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REPUBLIK OSTERREICH A-1011 Wien, Stubenring 1
DVR 0037257
) BUNDESMINISTERIUM Tetetax (01) 718 24 03
FUR WIRTSCHAFTLICHE ANGELEGENHEITEN Teiefon (01) 711 00 Durchwah!
r 1 Name/Tel -Klappe des Sachbearbeiters:
Geschaftszahl |4 732/7-Pr/7/99 Mag. Kélpl/2054
An das “Bitte in der Antwort die
Prasidium des Geschaftszahi dieses
Nationalrates 3chreibens anfuhren.
Parlament <
1016 Wien T
L . 7 /,/]‘/[/L’] €A
DRINGEND
Betreft:
Abfallwirtschaftsgesetz-Novelle 1999,
Ressortstellungnahme

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten beehrt sich, in den Beilagen 25
Ablichtungen der Ressortstellungnahme zum im Betreff niher bezeichneten Gegenstand zur

gefilligen Kenntnisnahme zu Gbermitteln.

25 Beilagen

Wien, am 27. Mai 1999
Fir den Bundesminister:

MR Dr. Benda

BPPI7 pcS
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REPUBLIK OSTERREICH

BUNDESMINISTERIUM

FUR WIRTSCHAFTLICHE ANGELEGENHEITEN

r

BPPr7.pc5

Geschaftszahl 14,732/7-Pr/7/99

An das

Bundesministerium fiir
Umwelt, Jugend und Familie
Stubenbastei 5

1010 Wien

Betreff:
Abfallwirtschaftsgesetz-Novelle 1999,
Ressortstellungnahme

zu do. GZ1. 32 3504/27-111/2/99

A-1011 Wien, Stubenring 1

DVR 0037257

Telefax (01) 718 24 03

Telefon (01) 711 00 Durchwahl
Name/Te!.-Klappe des Sachbearbeiters:

Mag. Kolpl/2054

Bitte in der Antwort die
Geschaftszahi dieses
Schreibens anfihren.

"DRINGEND

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten beehrt sich, zu dem im Betreff

niher bezeichneten Entwurf folgendes mitzuteilen:

I) Allgemeines

1. Das BMwA ist sich zwar der Notwendigkeit, aufgrund des vorgegebenen zeitlichen

Rahmens fristgerecht entsprechend

e legistische Mafinahmen, insbesondere zur Umset-

zung der Richtlinie 96/61/EG iiber die integrierte Vermeidung und Verminderung der

Umweltverschmutzung (IPPC-Richtlinie)
schung der Gefahren bei schweren Umfall
Richtlinie) setzen zu miissen, bewulflt, die ge

wurfs werden jedoch abgelehnt. Entsprechend

Gewerbeordnung oder dem in Zukunft beschlossen

sowie der Richtlinie 96/82/EG zur Beherr-

en mit gefihrlichen Stoffen (Seveso II-
planten §§ 28 und 29 des vorliegenden Ent-
den vorangegangenen Besprechungen im
Zuge der Diskussion um das UGBA wird nachdriicklich gefordert, daB die der geltenden

en UGBA unterliegenden gewerbli-

chen Betriebsanlagen nicht unter den Anwendungsbereich des AWG und seiner verfah-

rensrechtlichen Vorschriften fallen. Weiters werden auch die im § 29 Abs. 1 Z 4 und 6

der geplanten Novelle enthaltenen Anderungen (damit verbunden ist eine Ausdehnung

des Anwendungsbereiches!!!) entschieden abgelehnt, da Deponien in der Regel nach ge-
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werberechtlichen Vorschriften betrieben werden. Weiters ist zur Frage der klaren Ab-
grenzung GewO bzw. UGBA — AWG sicher noch tiber den Bereich der ,,mobilen Ein-
richtungen zur Behandlung von Abfillen und Altol* (§ 2 Abs. 14 sowie § 29g der ge-
planten Novelle) zu diskutieren. Auch hier ist klarzustellen, daB jedenfalls nur dem AWG
unterliegende mobile Einrichtungen dem abfallwirtschaftlichen Regelungsregime zuge-
ordnet werden, da das UGBA selbst fiir gewerbliche mobile Betriebseinrichtungen Re-
gelungen vorsieht. Hier besteht aufierdem keine Dringlichkeit, da ein Inkrafttreten dieser

Bestimmungen ohnehin erst mit 1. Jdnner 2001 geplant ist.

Nach Ansicht des BMwA muf} mit der vorliegenden Novelle sichergestelit werden, daf3
eine Betriebsanlage, die gewerblich betrieben wird, ausschliellich dem geplanten UGBA
(bzw. der GewO) unterliegen soll (Grundsatz der Einheit der Betriebsanlage), zumal das
geplante UGBA das gleiche Schutzniveau gewihrleistet wie das AWG. Damit soll in
Hinkunft verhindert werden, daB - wie derzeit beispielsweise der Drehrohrofen - eine
gewerblich betriebene Zementerzeugungsanlage einer Genehmigung nach AWG bedarf,
was den Intentionen des one-stop-shop-Prinzips diamentral entgegenlduft. Regelungen-
fiir den verbleibenden Umsetzungsbedarf hinsichtlich kommunaler Anlagen, die zur Um-
setzung der IPPC — Richtlinie bzw. der Seveso II — Richtlinie dienen, die aber von den
europarechtlichen Vorgaben abweichen, werden strikt abgelehnt. Beziiglich dieser Re-
gelungen ist ein Verweis im AWG auf die Anwendung der [PPC — Bestimmungen und

der Storfallbestimmungen des UGBA absolut ausreichend.

Die innerstaatliche Umsetzung von EU — Richtlinien hat nichts damit zu tun, in welcher
Vorschrift diese umgesetzt wird. Sind also aufgrund der IPPC — Richtlinie auch Bestim-
mungen fiir Abfallbehandlungsanlagen umzusetzen, bedeutet dies nicht, daf dies zwin-
gend im Osterreichischen Abfallwirtschaftsgesetz erfolgen muf. Deshalb wird jede ,,Ma-
nipulation an den §§ 28 und 29 prinzipiell abgelehnt, die die bestehende Rechtsunsi-

cherheit fortsetzt oder noch vergrofert.

2. Allgemein wird noch angemerkt, daB durch die alljéhrliche Novellierung des AWG ein
derartiger Grad an Rechtsunsicherheit sowie — uniibersichtlichkeit gegeben ist, der eine
sinnvolle Anwendung durch den Rechtsunterworfenen bzw. die zur Vollzichung berufe-

nen Behdrden nahezu unméglich macht und dem Prinzip der Verwaltungsvereinfachung
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und Verfahrensbeschleunigung zuwiderlauft. Dies betrifft vor allem die im AWG enthal-

tenen anlagenrechtlichen Bestimmungen.

3. Zu bemingeln ist weiters, da3 bei den unter Anlage | aufgezihlten Anlagen, fur die das
[PPC-Regime gelten soll, keine Abgrenzung zwischen gewerblichen und abfallrechtli-
chen Anlagen gegeben ist. Dies hat zur Folge, da3 auch die Verwertungsvorgénge der in-
nerbetrieblichen Abfille unter das Regime des AWG (IPPC-Teil) fallen. Dies wird eben-
falls abgelehnt.

1) Zu den einzelnen Bestimmungen

In Folge werden noch einige Detailprobleme aufgezeigt. Diese Aufziahlung soll jedoch nicht
dariiber hinwegtiuschen, daBl der vorliegende Entwurf aus Griinden, die vor allem dem Punkt

1./1. zu entnehmen sind, abgelehnt wird.

1. Zu§1Abs.37Z1:

Eine Ausweitung der Schutzobjekte beziiglich des 6ffentlichen Interesses im § 1 Abs. 3 Z 1
auf das Kriterium Verkehr ist von der Richtlinie des Rates vom 18. Mirz 1991 zur Anderung
der Richtlinie 75/442/EWG iiber Abfille (Abfallrichtlinie) nicht gedeckt und wird daher ab-
gelehnt.

2. Zu § 29 Abs. 3a:

Die Genehmigungsvoraussetzungen nach § 29 Abs. 3a, wonach bei der Errichtung beim Be-
trieb oder bei einer wesentlichen Anderung der Abfallbehandlungsanlage auch auf die Ver-
einbarkeit mit den 6ffentlichen Interessen (Z 1) und die Vermeidung von erheblichen
Belastungen der Umwelt (Z 2) abgezielt werden soll, gehen ebenfalls {iber die in der unter

Punkt I1./1. zitierten Abfallrichtlinie hinaus und bediirften néherer Erklarung.
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3. Zu§ 29c:

Die im § 29¢ Abs. 2 festgesetzte Legaldefinition einer Umweltverschmutzung ist durch die
Verwendung von unbestimmten Rechtsbegriffen zu unklar und einer effizienten Vollzichung

des Gesetzes hinderlich.

4. Zu § 29e:

GemiB § 29e Abs. 1 hat der Landeshauptmann Abfallbehandlungsanlagen der Anlage 1 und
deren Genehmigung im Hinblick auf den Stand der Technik regelméBig, zumindest aber alle
S Jahre, zu iiberpriifen. In der umzusetzenden IPPC-Richtlinie betrigt die Uberpriifungsfrist
jedoch 10 Jahre. Ein Abgehen von dieser europarechtlichen Vorschrift im innerstaatlichen

Bereich wird abgelehnt.
Resumee:

Der Entwurf einer Abfallwirtschaftsgesetz-Novelle 1999 wird seitens des Bundesministeri-
ums fiir wirtschaftliche Angelegenheiten abgelehnt, da nicht einmal die bestehenden Abgren-
zungsprobleme zwischen gewerberechtlichen bzw. UGBA- und abfallrechtlichen Regelungen
gel6st werden. Sollten nur kommunale Abfallbehandlungsanlagen im Rahmen des AWG

geregelt werden, wire dies zwar dem Gedanken des UGBA abtréglich, aber akzeptabel.

Die Umsetzung zweier EU-Richtlinien fiir kommunale Anlagen wird seitens des ho. Ressorts
selbstverstandlich nicht beeinsprucht, doch hiitte sich diese — auch aufgrund der innerstaatli-
chen Diskussion um eine Neugestaltung des Umweltschutzes flir Betriebsanlagen — so eng
wie méoglich an den Richtlinienwortlaut zu halten und keine dariiberhinausgehenden Rege-
lungen zu enthalten. Rechtstechnisch wire dies am ehesten mit einem bloBen Verweis auf die
Bestimmungen des UGBA zu erreichen.

U.e. wurden dem Priisidium des Nationalrates 25 Ablichtungen der Ressortstellungnahme
libermittelt.

Wien, am 27. Mai 1999
Fiir den Bundesminister:
MR Dr. Benda





