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BUNDESMINISTERIUM
FUR ARBEIT, GESUNDHEIT UND SOZIALES

An das
Bundeskanzleramt
Ballhausplatz 2

1014 Wien

GZ: 14.003/2-4/99 Wien, am 26. Februar 1999

Betreff: Entwurf eines Bundesgesetzes liber die Sicherung, Aufbe-
wahrung und Nutzung von Archivgut (Bundesarchivgesetz)

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Bundesministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales nimmt mit Bezug auf Ihr
Schreiben vom 25. Janner 1999, GZ 180.310/9-1/8/99, zum Entwurf eines Bundesgeset-
zes uber die Sicherung, Aufbewahrung und Nutzung von Archivgut wie folgt Stellung:

Zu 8 3 Abs. 1:

Zwecks leichterer Lesbarkeit sowie in Orientierung an 8 2 Abs. 1 des Denkmalschutz-
gesetz wird angeregt, den ersten Absatz wie folgt zu formulieren:

»3 2. (1) Bei Unterlagen (8 2 Z 2), die bei Einrichtungen gemal § 2 Z 5 anfallen, gilt
mit dem Anfall die Vermutung, daf3 sie archivwiirdig sind (Unterschutzstellung kraft
gesetzlicher Vermutung). Ausgenommen von dieser gesetzlichen Vermutung sind:
1. Unterlagen gemal Abs. 2 oder
2. Unterlagen, deren mangelnde Archivwirdigkeit auf Antrag oder von Amts we-
gen bescheidmaRig festgestellt wurde.”

Da sich die mangelnde Archivwirdigkeit zwangsweise ,aufgrund des Fehlens der Vor-
aussetzungen gemal 8 2 Z 4“ ergibt, konnte diese Wortfolge in der Ziffer 2 entfallen.

Zu 8 3:
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Die Verordnungsermachtigung im 2. Absatz erscheint unterdeterminiert.

Da jene Unterlagen, die im Rahmen des Gesetzgebungsprozesses oder der Vollzie-
hung anfallen, grundséatzlich bereits mit dem Anfall kraft gesetzlicher Vermutung
archivwirdig sind und diese Aktenstiicke von den zustandigen Dienststellen aufbewahrt
werden missen, konnte etwa im Fall von natirlichen Personen (Abs. 3) tUberlegt werden,
den Begriff ,Unterlagen” dahingehend einzuschréanken, daf3 an natirliche Personen zu-
gegangene behdrdliche Dienststiicke/Erledigungen davon nicht erfal3t werden.

Zu 84 Abs. 1:

Diese Norm sollte im Sinne des Legalitatsprinzips hinsichtlich der Normadressaten, an
die sich die in dieser Bestimmung normierten umfangreichen und einschneidenden
Verpflichtungen richten, ndher prazisiert werden. In den Erlauterungen findet sich dazu
lediglich der allgemeine Hinweis, daf3 ,die Verpflichtungen des Abs. 1

.... alle Inhaber von Archivgut treffen”. Unter Inhaber wird aber oft nicht der eigentlich
Berechtigte (z.B. Eigentiimer), sondern blof3 der Sachinhaber verstanden. Nach dem
Denkmalschutzgesetz treffen die Rechtswirkungen und die damit verbundenen Ver-
pflichtungen der Unterschutzstellung den Eigentimer.

Weiters bleibt bei der derzeitigen textlichen Fassung unklar, ob es natirlichen

Personen oder sonstigen Einrichtungen untersagt ist, Archivgut zu verauf3ern. Falls auch
die VeraulRerung allgemein verboten oder die VeraufRerung von Archivgttern nur nach
bescheidméaRiger Genehmigung erlaubt sein soll, mufdte dies klar zum Ausdruck kom-
men (siehe § 4 Abs. 2 des Denkmalschutzgesetzes). Fur den Fall, daf3 die VeréauR3erung
tatsachlich untersagt sein soll, regt das Bundesministerium fr

Arbeit, Gesundheit und Soziales im Hinblick auf diese weitgehende Einschrankung we-
sentlicher Eigentiimerbefugnisse an, in den Erlauterungen zu dieser Bestimmung néher
darzulegen, aus welchen Griinden diese materielle Enteignung im Allgemeininteresse
erfolgt und damit verfassungsgemars ist.

Zu87:

Entsprechend den Erlauterungen zu dieser Bestimmung, soll die Verpflichtung
Materialien dem Osterreichischen Staatsarchiv anzubieten, nur fur archivwirdige Un-
terlagen gelten. Daher bestiinde eine derartige Verpflichtung nicht hinsichtlich der Arten
von Unterlagen, fur die der Bundeskanzler mit Verordnung gemanR 8 3 Abs. 2 festlegt,
dal’ die Archivwirdigkeit nicht gegeben ist. Hingegen sieht der Text des 8§ 7 Abs. 1 die
Verpflichtung vor, unterschiedslos alle bei den Einrichtungen des Bundes angefallenen
Unterlagen dem Osterreichischen Staatsarchiv anzubieten. Daher sollte in dieser Be-
stimmung die Wortfolge ,alle Unterlagen” durch die Wendung ,alle im Sinn des 8§ 3
Abs. 1 als archivwirdig geltenden Unterlagen* ersetzt werden.

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fir die Richtigkeit
und Vollstandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung tibernommen.



8/SN-336/ME XX. GP - Stellungnahme zum Entwurf elektronisch Ubermittelt

Aus § 7 ist weiters nicht mit ausreichender Sicherheit ableitbar, ob die Unterlagen dem
Osterreichischem Staatsarchiv erst mit Ablauf der Fristen nach den Absatzen 2, 3 und 5
oder auch schon zu einem friheren Zeitpunkt angeboten werden durfen:

Der zweite Absatz legt fest, daf? - von besonderen Umstanden abgesehen - Unterlagen
30 Jahre nach der letzten inhaltlichen Bearbeitung anzubieten sind, ohne daf? diese Be-
stimmung (ausdrticklich) die Méglichkeit einrdumt, Unterlagen auch friiher anzubieten.
Auch legt § 8 Abs. 1 eher eine Interpretation nahe, die eine frithere Ubermittlung aus-
schliel3t, wenn dort angeordnet wird, dald spatestens acht Wochen vor Ablauf des Zeit-
raumes gemaf § 7 Abs. 2 bzw. Abs. 3 dem Osterreichischen Staatsarchiv anzuzeigen

ist, welche Unterlagen aufgrund des Fristablaufes auszusondern und anzubieten sind.

Hingegen sollen in der Verordnung gemaf’ Absatz 3 durch die Bundesregierung die
Zeitrdume festgelegt werden, nach deren Ablauf spatestens die Unterlagen anzubieten
sind. Laut den Erlauterungen ist es Ziel dieser Bestimmung, eine flexible Festlegung der
Fristen zu ermdglichen. Dies kann als Indiz daftir gewertet werden, dal’ auch Abs. 2 den
Zeitpunkt bestimmt, bis zu dem spétestens die Unterlagen dem Osterreichischen
Staatsarchiv anzubieten sind, eine frilhere Ubermittlung

daher nicht ausgeschlossen ist.

Aus der Sicht des Bundesministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales ware jede
Regelung abzulehnen, die Einrichtungen des Bundes verpflichten wiirde, Unterlagen
unabhangig von deren Relevanz fir die Wahrnehmung gesetzlich Gbertragener Aufga-
ben fur derart lange ZeitrAume aufzubewahren. Um einer solchen Aufbewahrungspflicht
nachkommen zu kénnen, mufdten erst entsprechende Raumlichkeiten geschaffen wer-
den und den Behdrden wirden dadurch Aufgaben, die primar dem Staatsarchiv zuk&-
men, aufgebirdet werden. Das Bundesministerium far

Arbeit, Gesundheit und Soziales ersucht daher eindringlich, durch eine
Anpassung des Gesetzestextes klarzustellen, da dem Osterreichischen
Staatsarchiv bereits vor Ablauf der Fristen gemaf3 Abs. 2, 3 und 5 die Unterlagen
angeboten werden dirfen.

Auch erfordert die Verwendung des Wortes ,jedenfalls“ im letzten Satz des 2. Absatzes
eine nahere Erlauterung: Sollen durch diesen Satz die sonstigen Fristen hinsichtlich des
personenbezogenen Archivguts durch die Schutzfrist des 8§ 10 Abs. 3 begrenzt - daher
allenfalls verkurzt - werden, oder soll durch diese Bestimmung eine neue - von den an-
deren Vorschriften unabhangige - Frist geschaffen werden.

Weiters konnte dieser Satz auch so verstanden werden, daf3 selbst dann, wenn der be-
sondere Inhalt des Schriftgutes eine langere Aufbewahrung bei der betreffenden Stelle
erforderlich machen wirde (1. Satz), die Unterlagen mit dem Ablauf der Schutzfrist des
§ 10 Abs. 3 anzubieten waren. Eine derartige Regelung wére aber - auch in Hinblick auf
die Skartierungspflicht nach Abs. 8 - nicht akzeptabel.
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§ 10 Abs. 3:

Diese Regelung ist praxisfern, weil bei personenbezogenem Archivgut - etwa
einem Schreiben einer Privatperson an die Frau Bundesministerin - nicht notwendiger-
weise ein Geburts- oder Sterbedatum bekannt ist.

Das Bundesministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales ersucht weiters, den in der
Stellungnahme des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialversi-
cherungstrager, ZI. 12-43.00/99 Gm/Pz, zum Ausdruck kommenden Anliegen Rech-
nung zu tragen.

25 Exemplare dieser Stellungnahme werden unter einem dem Prasidium des National-
rates Ubermittelt. Abschlie3end wird ersucht, in Zukunft auch das Arbeitsmarktser-
vice Osterreich, Bundesgeschaftstelle, 1200 Wien, Treustrale 35-43 in den Ver-
teiler fUr die Begutachtung aufzunehmen.

Mit freundlichen Grii3en
Fir die Bundesministerin:
Scheer

Fur die Richtigkeit
der Ausfertigung:
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