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BUNDESMINISTERIUM
FUR ARBEIT, GESUNDHEIT UND SOZIALES

An das
lii’]ra'sidil_:m des of [ow- 336/,(4[;'
ationalrates Betrifft GESETZENTWU

in Wien R(-E
2.2%0b /VEJ’GE 119 .0 f
Dawm: - 1. Marz 1999

1202 (=111 (PR RRR P
GZ: 14.003/2-4/99 Wien, am 26. Februar 1999

Betreff: Entwurf eines Bundesgesetzes tiber die Sicherung, Aufbe-
wahrung und Nutzung von Archivgut (Bundesarchivgesetz)

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Bundesministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales Gbermittelt als Beilage
(und gesondert als E-Mail) 25 Exemplare seiner Stellungnahme zum Entwurf eines
Bundesgesetzes Ober die Sicherung, Aufbewahrung und Nutzung von Archivgut
(Bundesarchivgesetz).

Beilage

Mit freundlichen GraBen
Fur die Bundesministerin:
Scheer

Prasidialabteilung 4, Auskuaft: Mag. Gerhard Schwab, DW 6532
A-1010 Wien, Stubenring 1, Tel: #43 1 71100, Fax +43 1 715 82 58, DVR:0017001
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BUNDESMINISTERIUM
FUR ARBEIT, GESUNDHEIT UND SOZIALES

An das
Bundeskanzleramt
Ballhausplatz 2

1014 Wien

GZ: 14.003/2-4/99 Wien, am 26. Februar 1999

Betreff: Entwurf eines Bundesgesetzes lber die Sicherung, Aufbe-
wahrung und Nutzung von Archivgut (Bundesarchivgesetz)

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Bundesministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales nimmt mit Bezug auf Ihr
Schreiben vom 25. Janner 1999, GZ 180.310/9-1/8/99, zum Entwurf eines Bundes-
gesetzes Uber die Sicherung, Aufbewahrung und Nutzung von Archivgut wie folgt
Stellung:

Zu § 3 Abs. 1:

Zwecks leichterer Lesbarkeit sowie in Orientierung an § 2 Abs. 1 des Denkmal-
schutzgesetz wird angeregt, den ersten Absatz wie folgt zu formulieren:

,§ 2. (1) Bei Unterlagen (§ 2Z 2), die bei Einrichtungen gemaB § 2 Z 5 anfallen,
gilt mit dem Anfall die Vermutung, daf sie archivw(rdig sind (Unterschutzstellung
kraft gesetzlicher Vermutung). Ausgenommen von dieser gesetzlichen Vermutung
sind:

1. Unterlagen gem&fB Abs. 2 oder

2. Unterlagen, deren mangeinde Archivwurdigkeit auf Antrag oder von Amts
wegen bescheidméBig festgestellt wurde.”

Da sich die mangelinde Archivwirdigkeit zwangsweise ,aufgrund des Fehlens der
Voraussetzungen gemaB § 2 Z 4“ ergibt, kénnte diese Wortfolge in der Ziffer 2 ent-
fallen.

Prasidialabteilung 4, Auskunft: Mag. Gerhard Schwab, DW 6532
A-1010 Wien, Stubenring 1, Tel: +43 1 71100, Fax +43 1 715 82 58, DVR:0017001
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Zu § 3:
Die Verordnungserméchtigung im 2. Absatz erscheint unterdeterminiert.

Da jene Unterlagen, die im Rahmen des Gesetzgebungsprozesses oder der Volizie-
hung anfallen, grundsétzlich bereits mit dem Anfall kraft gesetzlicher Vermutung
archivw(rdig sind und diese Aktenstiicke von den zust&ndigen Dienststellen aufbe-
wahrt werden mussen, kdnnte etwa im Fall von natdrlichen Personen (Abs. 3) Gber-
legt werden, den Begriff ,,Unterlagen” dahingehend einzuschréanken, daB an natdrli-
che Personen zugegangene behordliche Dienststiicke/Erledigungen davon nicht
erfaf3t werden.

Zu §4 Abs. 1:

Diese Norm solite im Sinne des Legalitatsprinzips hinsichtlich der Normadressaten,
an die sich die in dieser Bestimmung normierten umfangreichen und einschneiden-
den Verpflichtungen richten, néher prézisiert werden. In den Erlauterungen findet
sich dazu lediglich der aligemeine Hinweis, dafB3 ,die Verpflichtungen des Abs. 1

.... alle Inhaber von Archivgut treffen“. Unter Inhaber wird aber oft nicht der eigent-
lich Berechtigte (z.B. Eigentimer), sondern blo der Sachinhaber verstanden. Nach
dem Denkmalschutzgesetz treffen die Rechtswirkungen und die damit verbundenen
Verpflichtungen der Unterschutzstellung den Eigentimer.

Weiters bleibt bei der derzeitigen textlichen Fassung unklar, ob es natlirlichen
Personen oder sonstigen Einrichtungen untersagt ist, Archivgut zu verauBern. Falls
auch die VerduBerung allgemein verboten oder die VerauBerung von Archivgitern
nur nach bescheidmagiger Genehmigung erlaubt sein soll, miuBte dies klar zum
Ausdruck kommen (siehe § 4 Abs. 2 des Denkmalschutzgesetzes). Fur den Fall, daB
die VerauBerung tatséchlich untersagt sein soll, regt das Bundesministerium fur
Arbeit, Gesundheit und Soziales im Hinblick auf diese weitgehende Einschrankung
wesentlicher Eigentiimerbefugnisse an, in den Erlduterungen zu dieser Bestimmung
naher darzulegen, aus welchen Griinden diese materielle Enteignung im Allge-
meininteresse erfolgt und damit verfassungsgeman ist.

Zu§7:

Entsprechend den Erlauterungen zu dieser Bestimmung, soll die Verpflichtung
Materialien dem Osterreichischen Staatsarchiv anzubieten, nur fir archivwiirdige
Unterlagen gelten. Daher bestlinde eine derartige Verpflichtung nicht hinsichtlich der
Arten von Unterlagen, fir die der Bundeskanzler mit Verordnung geman § 3 Abs. 2
festlegt, daB die Archivwirdigkeit nicht gegeben ist. Hingegen sieht der Text des § 7
Abs. 1 die Verpflichtung vor, unterschiedslos alle bei den Einrichtungen des Bundes
angefallenen Unterlagen dem Osterreichischen Staatsarchiv anzubieten. Daher
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sollte in dieser Bestimmung die Wortfolge ,alle Unterlagen” durch die Wendung ,alle
im Sinn des § 3 Abs. 1 als archivwiirdig geltenden Unterlagen“ ersetzt werden.

Aus § 7 ist weiters nicht mit ausreichender Sicherheit ableitbar, ob die Unterlagen
dem Osterreichischem Staatsarchiv erst mit Ablauf der Fristen nach den Absatzen 2,
3 und 5 oder auch schon zu einem fritheren Zeitpunkt angeboten werden durfen:

Der zweite Absatz legt fest, daB - von besonderen Umstanden abgesehen - Unterla-
gen 30 Jahre nach der letzten inhaltlichen Bearbeitung anzubieten sind, ohne daf
diese Bestimmung (ausdricklich) die Mdglichkeit einraumt, Unterlagen auch friher
anzubieten. Auch legt § 8 Abs. 1 eher eine Interpretation nahe, die eine frihere
Ubermittlung ausschlieBt, wenn dort angeordnet wird, daB sp4testens acht Wochen
vor Ablauf des Zeitraumes gemé4B § 7 Abs. 2 bzw. Abs. 3 dem Osterreichischen
Staatsarchiv anzuzeigen ist, welche Unterlagen aufgrund des Fristablaufes auszu-
sondern und anzubieten sind.

Hingegen sollen in der Verordnung gemaB Absatz 3 durch die Bundesregierung die
Zeitrdume festgelegt werden, nach deren Ablauf spétestens die Unterlagen anzu-
bieten sind. Laut den Erlauterungen ist es Ziel dieser Bestimmung, eine flexible
Festlegung der Fristen zu erméglichen. Dies kann als Indiz dafur gewertet werden,
daB auch Abs. 2 den Zeitpunkt bestimmt, bis zu dem spétestens die Unterlagen
dem Osterreichischen Staatsarchiv anzubieten sind, eine friihere Ubermittiung
daher nicht ausgeschlossen ist.

Aus der Sicht des Bundesministeriums fir Arbeit, Gesundheit und Soziales ware
jede Regelung abzulehnen, die Einrichtungen des Bundes verpflichten wirde, Unter-
lagen unabhangig von deren Relevanz fur die Wahrnehmung gesetzlich tUbertrage-
ner Aufgaben fir derart lange Zeitrdume aufzubewahren. Um einer solchen Aufbe-
wahrungspflicht nachkommen zu kénnen, miBten erst entsprechende Raumlichkei-
ten geschaffen werden und den Beh&rden wurden dadurch Aufgaben, die primar
dem Staatsarchiv zukdmen, aufgebirdet werden. Das Bundesministerium fir
Arbeit, Gesundheit und Soziales ersucht daher eindringlich, durch eine
Anpassung des Gesetzestextes klarzustellen, daB dem Osterreichischen
Staatsarchiv bereits vor Ablauf der Fristen gemén Abs. 2, 3 und 5 die Unterla-
gen angeboten werden dirfen.

Auch erfordert die Verwendung des Wortes ,jedenfalls” im letzten Satz des 2. Absat-
zes eine n&here Erlauterung: Sollen durch diesen Satz die sonstigen Fristen hin-
sichtlich des personenbezogenen Archivguts durch die Schutzfrist des § 10 Abs. 3
begrenzt - daher allenfalls verkirzt - werden, oder soll durch diese Bestimmung eine
neue - von den anderen Vorschriften unabhangige - Frist geschaffen werden.
Weiters kdnnte dieser Satz auch so verstanden werden, daB selbst dann, wenn der
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besondere Inhalt des Schriftgutes eine langere Aufbewahrung bei der betreffenden
Stelle erforderlich machen wirde (1. Satz), die Unterlagen mit dem Ablauf der
Schutzfrist des § 10 Abs. 3 anzubieten waren. Eine derartige Regelung ware aber -
auch in Hinblick auf die Skartierungspflicht nach Abs. 8 - nicht akzeptabel.

§ 10 Abs. 3:

Diese Regelung ist praxisfern, weil bei personenbezogenem Archivgut - etwa
einem Schreiben einer Privatperson an die Frau Bundesministerin - nicht notwendi-
gerweise ein Geburts- oder Sterbedatum bekannt ist.

Das Bundesministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales ersucht weiters, den in
der Stellungnahme des Hauptverbandes der ¢sterreichischen Sozial-

versicherungstrager, ZI. 12-43.00/99 Gm/Pz, zum Ausdruck kommenden Anlie-
gen Rechnung zu tragen.

25 Exemplare dieser Stellungnahme werden unter einem dem Présidium des Natio-
nalrates Ubermittelt. AbschlieBend wird ersucht, in Zukunft auch das Arbeits-
marktservice Osterreich, Bundesgeschaftstelle, 1200 Wien, TreustraBe 35-43
in den Verteiler fur die Begutachtung aufzunehmen.

Mit freundlichen GriiBen
Fiir die Bundesministerin:
Scheer
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