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O Umweltdachverband OGNU
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ull

Bundesministerium fiir Umwelt, ;
Bundesministerium fir Jugend und Familie
Umwelt, Jugend und Familie ,

’ E Nov,
z.H. Frau Sektionsleiterin gam 19, 1999

Dr. Veronika Holzer ng 3¢ bgemg

Franz-Josefs-Kai 51
1010 Wien

Wien, am 17.11.1999

Betrifft: Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes
iiber die Forderung der auBerschulischen Jugenderziehung und
tiber die Einrichtung einer Bundes-Jugendvertretung

Sehr geehrte Damen und Herren!

Einleitend bedanken wir uns flr die Einladung, zum Entwurf eines Bun-
des-Jugend-Fdérderungsgesetzes Stellung zu nehmen.

Dem Umweltdachverband OGNU gehéren folgende Jugendorganisationen
als ordentliche Mitglieder an:

+ Qesterreichische Alpenvereinsjugend (OeAV-Jugend)
o Naturfreundejugend Osterreich

o Osterreichische Touristenklub-Jugend (OTK-Jugend)
o Osterreichische Landjugend

e Umweltspurnasenclub

o Osterreichisches Jugendrotkreuz

o Osterreichische Naturschutzjugend (8nj)

o Osterreichische Kinderfreunde

Alser Stra3e 21, A-1080 Wien

Tel {(++ 43 1) 40 113 Fax (++ 43 1} 40 113/ 50 E-mail: umweltdachverband @oegnu.or.at
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Die nachfolgende Stellungnahme wurde teilweise in Kooperation bzw. in
Rucksprache mit diesen erstelit. Auf die Stellungnahmen von OeAV-
Jugend und Kinderfreunde wird verwiesen. Ausdricklich untersttzt
wird die vorliegende Stellungnahme von der Osterreichischen Natur-
schutzjugend sowie von der OTK-Jugend.

Grundsatzliche Anmerkungen:

Der Umweltdachverband OGNU begriBt und unterstitzt die Initiative zur
Neuordnung der Jugendférderung in Osterreich sowie den gewahiten An-
satz, die Jugendférderung durch .ein eigenes Gesetz abzusichern.

Im vorliegenden Entwurf sieht der Umweltdachverband OGNU dariiber

hinaus zeitgeméafBe und wichtige neue Anspriche erfillt, wie insbeson-

dere

e eine Dynamisierung des Fordersystems (vor allem in Hinblick auf der-
zeit nicht im Osterreichischen Bundesjugendring vertretene, jedoch
sehr aktive Jugendorganisationen wie 6nj, OTK-Jugend, Jugendrot-
kreuz oder Umweltspirnasenclub),

e die Einrichtung mehrjahriger Férdervertrage sowie

« die Berlcksichtigung von qualitdtssichernden MaBnahmen.

Ausdrucklich wird festgestellt, dass auch die ,Erlauterungen“ zum
vorliegenden Gesetzesentwurf sehr zutreffend den aktuellen jugendpo-
litischen Herausforderungen Rechnung tragen.

Gleichzeitig wird jedoch mit Nachdruck betont, dass staatliche Férde-
rung und Unterstitzung von Jugendorganisationen auch weiterhin unab-
dingbar notwendig sind, um Vielfalt und Eigenstandigkeit auBerschuli-
scher Jugendarbeit in Osterreich zu sichern.

Verbesserungsvorschlage:

o Festlegung einer Mindesthéhe und einer entsprechenden Valorisierung
des Budgetansatzes fur die gesamte Jugendférderung und fir das Ver-
héltnis einzelner Foérdersparten (Struktur- und Projektférderung). Eine
deutliche Anhebung dieses Budgetansatzes ist aus mehreren Griinden
unverzichtbar: Die Entwicklung der Férderhdhe ist schon bisher weit
unter dem sachlich notwendigen Rahmen und der inflationsbedingten

- Anpassung geblieben. Das neue Gesetz wird einen erhéhten Aufwand
durch die Verpflichtung zur Qualitatssicherung und geforderte Doku-
mentationen mit sich bringen. Insbesondere aber ist der auf3erschuli-
schen Jugendarbeit vor dem aktuellen jugendpolitischen Hintergrund
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in Hinkunft ein immenses Aufgabenfeld zuzuordnen (Stichworte: de-
mografische Entwicklung, Perspektiven des Arbeitsmarktes, demo-
kratiepolitische Grinde, zunehmende Werte-Erosion und Orientie-
rungslosigkeit etc.). Gerade auch in Hinblick auf die Héhe der Senio-
renférderung ist eine Mittelaufstockung dringend geboten.

e Bei den Fordersparten sollte die Mdglichkeit einer Investitionsférde-
rung geschaffen werden, die sinnvollerweise der Projektférderung zu-
zuordnen ware. Die Errichtung von Bildungseinrichtungen mit bundes-
weiter Bedeutung oder andere GroBvorhaben einzelner Jugendorgani-

sationen sprengen sicherlich den Rahmen des ublichen Projektmittel-
bedarfs.

« Fur eine Reihe hochaktiver Jugendorganisationen wie die OeAV-Jugend
scheint die formale Auflage &uBerst problematisch, zur Anerkennung
als Trager der auBerschulischen Jugendarbeit eine eigene Rechtsper-
sénlichkeit nachweisen zu missen (§ 4, Abs 2). Fur Jugendverbénde,
die einen Teil eines Erwachsenenverbandes oder einer Gesamtorgani-
sation bilden, muss es neben den anderen im Gesetzesentwurf ge-
nannten Kriterien wie bisher geniligen, dass demokratische Strukturen
und Grundsatze statutarisch verankert sind, wenn auch als Teil eines
Gesamtverbandes. Wichtiger als eine eigene Rechtspersonlichkeit ist
die verbindliche Mitwirkungsméglichkeit der Jugend-Mitglieder bei
der Wah! ihrer Vertreter, der BeschluBfassung von Arbeitsprogramm
und Budget etc.

Offene Fragen:

e Prazisierungsbedirftig erscheint die Formulierung “aktive Mitglie-
der” (§ 5, Abs 1 und 2). Sind aktive Mitglieder soiche, die durch Bei-
tritt einer Jugendorganisation angehdren, einen Mitgliedsbeitrag be-
zahlen, Dienstleistungen in Anspruch nehmen oder an Veranstaltungen
teilnehmen? Wo erfolgt die Abgrenzung zu als Jugendorganisationen
getarnten Spendeninstitutionen? Fur den Umweltdachverband kdénnen
,aktive Mitglieder ausschlieBlich solche sein, denen Mitwirkungs-
rechte als ordentliche, stimmberechtigte Mitglieder zukommen.

e In § 7, Abs 2 wird der Bundesminister erméchtigt, einen Teil der
Projektiérderung bestimmten Schwerpunktthemen zu widmen. Der
Umweltdachverband anerkennt selbstverstandlich den Anspruch, durch
Erzeugung von Synergien politische Gestaltung zu erméglichen. Ande-
rerseits soll dadurch nicht die eigenstandige Schwerpunktsetzung der
Forderungsnehmer substanziell eingeschrénkt werden. Daher erscheint
eine Limitierung dieses Anteils auf einen bestimmten (niedrigen) %-
Anteil (z.B. 10 oder 20%) sinnvoll.
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e Das AusmafB des tatsachlichen administrativen Aufwands fur Fdrde-
rungsgeber und -nehmer zur Umsetzung des neuen Gesetzes ist anhand
der vorliegenden Informationen noch schwer abschatzbar. Im beider-
seitigen Interesse sollite die notwendige Verwaltung so schlank wie
moglich gehalten und transparent gemacht werden. Es erscheint sinn-
voll, die Gestaltung dieser Ablaufe in Kooperation zwischen Ressort
und den betroffenen Jugendorganisationen vorzunehmen.

o Um zu prifen, wie sich das neue Gesetz auf die tatsédchliche Fdrde-
rungssumme fir einzelne Organisationen auswirkt, scheint es ange-
messen, zumindest die voraussichtliche H6he der jeweiligen Struk-
turforderung probeweise zu ermittein.

Zur Bundes-Jugendvertretung:

Seitens des Umweltdachverbandes OGNU wird die Etablierung einer ge-
setzlichen Interessensvertretung fir die Jugend fir eine sinnvolle und
jugendpolitisch notwendige MaBnahme erachtet.

Gleichzeitig bekundet der Umweltdachverband hiermit seine grundsatz-
liche Bereitschaft in der Bundes-Jugendvertretung aktiv mitzuwirken
und ersucht um Nennung entsprechend der Osterreichischen Hochschiiler-
schaft bzw. der Bundesschulervertretung (§ 14, Abs 1).

Allerdings muss das neue Gesetz Rahmenbedingungen vorsehen, die eine
weisungsfreie und eigenstidndige Funktion und Arbeitsweise dieses Gre-
miums gewahrleisten. Dies erfordert eine Ausweitung der Zustandig-
keiten — die Bundes-Jugendvertretung muss in samtliche Rechtsakte in
Ausfihrung dieses Gesetzes eingebunden werden. Dies betrifft z.B. auch
die oben angefihrte Gestaltung der Administration durch die

“Richtlinien fir die Durchfuhrung der Fdrderungen” (§ 10) oder die
“nédheren Bestimmungen Uber die Erbringung der Nachweise zur Anerken-
nung als Trager der auBerschulischen Jugenderziehung” (§ 5, Abs 6).

Nochmals Uberdacht sollte in diesem Sinne auch die Vorschreibung eines
Durchschnittsalters und eines halbjahrlichen Vorsitzwechsels durch den
Gesetzgeber werden. Die Rolle des Ministers bei der Bestellung der Mit-
glieder sollte jedenfalls auf einen Formalakt ‘reduziert bleiben.

AbschlieBend regen wir an, den Gesetzesentwurf hinsichtlich seiner
Semantik nochmals kritisch durchzusehen und veraltete Begriffe wie
“Jugenderziehung” zum Beispiel durch das zeitgeméafBe ,Jugendarbeit®
zu ersetzen. Es wird in diesem Zusammenhang beispielhaft auch auf die
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Namenséanderung der friheren ,Arbeitsgemeinschaft Umwelterziehung®
auf nunmehr ,Forum Umweltbildung® verwiesen. '

Wir hoffen, mit unserer Stellungnahme einen konstruktiven Beitrag zu
einer weiteren Verbesserung des vorliegenden Entwurfes geleistet zu
haben, ersuchen um weitere Einbindung in den Gesetzwerdungsprozess
und verbleiben

mit freundlichen GriBen

OV

Mag. ranz Maier
Geschéaftsfihrer





