2/SN-405/ME X, /@75 ,%ﬁl_lurﬁ%wm%um Entwurf gescannt

AMT DER

WIENER LANDESREGIERUNG

MD-Verfassungs- und
Rechtsmittelbiiro

1082 Wien, Rathaus
4000-82338

MD-VIR - 1323/99 Wien, 5. November 1999

Entwurf eines Abkommens zwischen
der Republik Osterreich und der Re-
gierung der Republik Singapur zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung
und zur Verhinderung der Steuerum-
gehung auf dem Gebiete der Steuern
vom Einkommen,;

Stellungnahme

An das

Prasidium des Nationalrates

Das Amt der Wiener Landesregierung iibermittelt in der Beilage 25 Ausfertigungen

seiner Stellungnahme zu dem im Betreff genannten Entwurf eines Doppelbesteue-

rungsabkommens. Eine weitere Ausfertigung ergeht an die e-mail Adresse

"begutachtungsverfahren@parlament.gv.at".

Fiir den Landesamtsdirektor:

Beilage
(25fach)
Mag. Paue

Obermagistratsrat

AD 1*05 A~ 10 - 374 - 115184 - 34
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AMT DER

i WIENER LANDESREGIERUNG

Diensistelie

Adiesse

lelefonnummer

MD-Verfassungs- und
Rechtsmittelbiiro

1082 Wien, Rathaus
4000-82338

MD-VIR - 1323/99 Wien, 5. November 1999

Entwurf eines Abkommens zwischen
der Republik Osterreich und der Re-
gierung der Republik Singapur zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung
und zur Verhinderung der Steuerum-
gehung auf dem Gebiete der Steuern
vom Einkommen;

Begutachtung;

Stellungnahme

zu GZ 04 4342/10-1V/4/99

An das

Bundesministerium fiir Finanzen

Zu dem mit Schreiben vom 31. August 1999 iibermittelten Entwurf eines Doppelbe-

steuerungsabkommens wird wie folgt Stellung genommen:

Das Amt der Wiener Landesregierung gestattet sich, den gegenstandlichen Entwurf

eines Doppelbesteuerungsabkommens zum Anlass zu nehmen, um neuerlich auf fol-

gende grundsitzliche Problematik hinzuweisen:

Auch im vorliegenden Entwurf eines Doppelbesteuerungsabkommens wird - obwohl

sich das Amt der Wiener Landesregierung bei jeder sich bietenden Gelegenheit be-
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grindet dagegen ausspricht - im sachlichen Geltungsbereich die Lohnsummensteuer

angefiihrt.

Mit Art. VII des Steuerreformgesetzes 1993, BGBI. Nr. 818/ 1993, wurde die Gewerbe-
steuer und damit auch die Lohnsummensteuer aufgehoben. Der sachliche Geltungsbe-
reich wire daher hinsichtlich der Lohnsummensteuer - wenn diese schon unbedingt
angefiihrt werden muss - dahingehend zu modifizieren, dass ein Klammerausdruck »(in

Osterreich fiir Erhebungszeitrdume bis Dezember 1993)“ angefiihrt wird.

In diesem Zusammenhang ist auch besonders hervorzuheben, dass die Lohnsummen-
steuer eine Aufwandsteuer (Wertschépfungssteuer: der Personalaufwand ist ein - we-
sentlicher - Teil der betrieblichen Wertschopfung) war. Die Anwendung eines Doppel-
besteuerungsabkommens auf eine Aufwandsteuer fiihrt nicht zur Vermeidung einer
Doppelbesteuerung (tatséchlich existiert auch in kaum einem Land eine der Lohnsum-
mensteuer vergleichbare Abgabe, weshalb - generell - schon aus Griinden der Rezipro-

zitét keine Rechtfertigung fiir die Miteinbeziehung der Lohnsummensteuer gegeben

ist), sondern zur génzlichen Steuerbefreiung!

Die Anfiihrung der Lohnsummensteuer, ohne Beschrinkung auf die Erhebungszeit-
raume bis 31. Dezember 1993, kénnte nunmehr im Zusammenhang mit der Regelung
iiber die Nachfolgesteuern dahingehend interpretiert werden, dass das Abkommen auch
fiir die mit dem Kommunalsteuergesetz 1993, BGBI. Nr. 819/ 1993, ab Janner 1994

eingefiihrte Kommunalsteuer gilt.

Abgesehen davon, dass auch die Kommunalsteuer eine reine Aufwandsteuer darstellt
und deren Einbeziehung daher - wie oben angefiihrt - eine Steuerbefreiung zur Folge
hitte, wiirde die Anwendung des Doppelbesteuerungsabkommens iiber Steuern vom

Einkommen zu folgendem - absurdem - Ergebnis fiihren:
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Keine der Regelungen des Doppelbesteuerungsabkommens befasst sich mit der Lohn-
summe, d. h. fiir die Besteuerung der Arbeitslshne bestehen keine Zuteilungsregelun-

gen.

Fiir die Begriffsbestimmungen (wie zB ,,Betriebsstatte*) ist schon von der Textierung
her klargestellt, dass sie nur dann gelten sollen, wenn der entsprechende Begriff in den
Zuteilungsregeln Verwendung findet (,,Im Sinne dieses Abkommens bedeutet). Dar-
aus folgt, dass im Falle der Nichtanwendbarkeit der Zuteilungsregeln auch die Be-
griffsbestimmungen nicht zum Tragen kommen, d. h. fiir die Besteuerung der Lohn-
summen kénnen mangels Zuteilungsregelungen auch die Definitionen nicht angewen-

det werden.

Zusammenfassend ersucht das Amt der Wiener Landesregierung daher nachdriicklich,
in neuen Doppelbesteuerungsabkommen die Lohnsummensteuer nicht anzufiihren und
bei kiinftigen Abénderungen bestehender Doppelbesteuerungsabkommen die Lohn-
summensteuer zu ,,streichen®. Sollte dies - aus welchem Grund auch immer - nicht im
Bereich des Moglichen liegen, wird um Aufnahme des oben angefiihrten Klammeraus-
druckes und erginzende Klarstellung in den Erlduterungen, dass es sich bei der Kom-
munalsteuer keinesfalls um eine Nachfolgesteuer der Lohnsummensteuer im Sinne der
»Nachfolgeregelungen® des jeweiligen Doppelbesteuerungsabkommens handelt, er-

sucht.

Fiir den Landesamtsdirektor:

Mag. Pauer
Obermagistratsrat





