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Betreff:

Entwurf eines Bundesgesetzes Uber die
Regelung des Arbeitsverhaltnisses der
Hausgehilfen und Hausangesteliten 2000
und Uiber die Anderung des Arbeitsvertrags-
rechts-Anpassungsgesetzes sowie des
Arbeitsinspektionsgesetzes

* Die Bundesarbeitskammer begruf3t den vorliegenden Gesetzesentwurf Gber die Novel-
lierung des Hausgehilfen-und Hausangestelitengesetzes (HGHAG), wobei die Arbeits-
zeitverklirzung, die Kontrolle der Arbeitszeitaufzeichnungen durch die Arbeitsinspektorate,
die Anpassungen an das Kinder- und Jugendlichenbeschéftigungsgesetz und an die Euro-
paische Richtlinie 94/33EG des Rates vom 22. Juni 1994 zum Schutz der jugendlichen
Arbeitnehmerinnen besonders hervorgehoben wird, da diese Anderungen wesentliche

Verbesserungen der im Haushalt beschaftigten Arbeitnehmerlnnen beinhalten.

Zu den einzelnen Bestimmungen werden seitens der Bundesarbeitskammer folgende

Erganzungen bzw Anderungen vorgebracht:
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Zu § 1 Abs 3:

Diese Regelung wird im Entwurf sinngemafR aus dem geltenden HGHAG iibernommen.
Die Regelung lautet nunmehr: Dieses Bundesgesetz gilt nicht fur Arbeitsverhaitnisse, bei
denen der Arbeitnehmer neben den im Abs 1 angeflihrten Arbeitsleistungen regelmagig,
wenn auch geringfugig, Arbeitsieistungen fur denselben Arbeitgeber erbringt, auf die ein
arbeitsrechtliches Sondergesetz anzuwenden ist. Der Begriff des arbeitsrechtlichen Son-
dergesetzes bereitet in der Praxis immer wieder Schwierigkeiten. Hausgehilfinnen, die
wéchentlich nur 1 bis 2 Stunden im Betrieb des Arbeitgebers beschattigt sind, die Uber-
wiegende Zeit jedoch im Privathaushalt arbeiten, werden sehr haufig zur Umgehung des
HGHAG und auch aus steuerlichen Grinden im Betrieb des Beschéftigers angemeldet.
In diesen Fallen wird der/die Arbeitnehmer/in aber durch den Kollektivvertrag gegeniliber
dem HGHAG héaufig schlechtergestellt.

Um Rechtssicherheit zu schaffen ist es daher notwendig, diese Regélung dahingehend
abzuandern, daR der Schutz des HGHAG nicht bereits dann wegféllt, wenn der/die Ar-
beitnehmer/in nur fur wenige Stunden (im geringen AusmaR) im Betrieb des Arbeitgebers
beschaftigt wird, sondern erst wenn die iberwiegende, dh zumindest die halbe nachge-

wiesene Arbeitszeit, im Betrieb des Arbeitgebers verbracht wird.

Zusatzlich soll eine Formulierung gefunden werden, die klarstellt, welche Arbeitsbe-
dingungen (Entgelt, Arbeitszeit etc) in bezug auf die sonstige Erwerbstatigkeit zum selben
.Arbeitgeber geregelt sein missen, damit die Anwendung des HGHAG ausgeschlossen ist.
Eine solche Bestimmung solite dazu fuhren, daR die Abgrenzung zwischen Hausgehilfin-
nen nach dem HGHAG und anderen Gesetzesgrundlagen leichter vorgenommen werden

kann.

Zu § 5:

Dieser Bestimmung soll ein weiterer Absatz 3 eingefiigt werden. Im § 5 Abs 3 soll fest-
gelegt werden, dafl der Arbeitgeber dem Arbeitsinspektorat eine Ausfertigung des
Dienstzettels verpflichtend zu Gibermittein hat. Ebenso soll eine automatische Melde-
pflicht des Sozialversicherungstragers an die Arbeitsinspektion bei Neuaufnahme und
Anmeldung einer Arbeitnehmerin bzw eines Arbeitnehmers, unabhangig davon, ob diese/r

in die Hausgemeinschaft aufgenommen ist, festgelegt werden.

3von9



4von9

17/SN-408/ME XX. GP - Stellungnahme zum Entwurf gescannt

Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestellte ] 3. Blau

Die Offenlegung der Arbeitsverhaltnisse gegenuber den Arbeitsinspektoraten fihrt nach
Einschatzung der Bundesarbeitskammer keineswegs zu ibermé&Riger Burokratie. Es soll
in diesem Bereich genauso wie bei jedem anderen Arbeitsverhaltnis eine wirksame Kon-
troliméglichkeit zum Schutz de; Arbeitnehmerinnen unter strikter Bericksichtigung des

Hausrechtes erwirkt werden.:

Den Arbeitsinspektoraten soll die Méglichkeit gegeben werden, anhand einer méglichst
vollstandigen Datenlage amtswegig tatig zu werden. Anhand dieser Meldungen sollen die
Arbeitsinspektorate Arbeitszeitaufzeichnungen, Angaben Uber Urlaubsverbrauch und die
Aufzeichnungen Uber das Entgelt verlangen kénnen. Rechtsstreitigkeiten hinsichtlich Ar-
beitszeit werden meist erst mit der Beendigung des Arbeitsverhaltnisses geltend gemacht.
Mangels Vorliegens von Arbeitszeitaufzeichnungen ist es nur begrenzt méglich, einen

Uberstundennachweis und deren Bezahlung durchzusetzen.

Aufgrund der angefuhrten Argumente soll in das HGHAG eine Bestimmung eingefiigt
werden, in der festgeschrieben wird, dafl Arbeitszeitaufzeichnungen, Aufzeichnungen
iber Urlaubsverbrauch, iber das vereinbarte Entgelt sowie der Uberstunden und deren

Entlohnung dem Arbeitsinspektorat vorzulegen sind.

Zu § 6 Abs 3:
Fur Hausgehilfinnen in Wien, Salzburg, Tirol, Vorarlberg und dem Burgenland sind die

. Sonderbeitrage fur Sonderzahlungen in den in der Beitragstabelle errechneten Beitrdgen

mit 17% des Tageswertes der Lohnstufe bereits enthalten. Sonderzahlungen sind daher
dem Sozialversicherungstrager nicht zu melden. Viele Hausgehilfinnen entrichten somit
von den laufenden Bezligen héhere Sozialversicherungsbeitrége; dafur wird vom Ur-
laubszuschu und von der Weihnachtsremuneration kein Sozialversicherungsbeitrag
eingehoben. Der Vorteil der Pauschalierung bisher war, dal die Sachbezige damit auch

in der Beitragsgrundlage der Sonderzahlung enthalten waren. Da nunmehr vorgesehen

ist, Sachleistungen auch bei den Sonderzahlungen einzubeziehen, ergibt sich gegeniuber
der nichtpauschalierten Abrechnung der Nachteil, da} alifallige Sonderzahlungen in der
jahrlichen Beitragsgrundlage nicht enthalten sind, was sich nachteilig bei der Bemessung
der Sozialversicherungsleistungen auswirken kann. Eine entsprechende Anderung mifite .

daher auch in das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz eingearbeitet werden.
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Zu § 12 Abs 2:

Die Mdaglichkeit einer berechtigten Entlassung wegen einer nicht unberechtigten Dienstver-
hinderung des Arbeitnehmers/qer Arbeitnehmerin gemal § 9 Abs 6 des Entwurfes ist er-
satzlos zu streichen. Im § 12.Abs 1 ist der Text dahingehend zu andern, dal wegen einer
Arbeitsverhinderung aus einem detim § 9 Abs 1 bis 6 angefihrten Grinde ein/e Arbeit-

nehmer/in nicht rechtswirksam entlassen werden kann.

Zu § 17 Abs 6:

Eine berechtigte Arbeitsverhinderung des/der Arbeitnehmers/in gemal § 9 sollte keines-
wegs zu maéglichen EinbuBen beim auflerordentlichen Entgelt (Abfertigung) fihren — un-
abhangig davon wie lange diese Dienstverhinderung dauert.

§ 17 Abs 6 des Entwurfes soll daher ersatzlos gestrichen werden.

Zu § 20 Abs 1:

Wie die Erfahrungen zur analogen Bestimmung im Arbeitszeitgesetz (AZG) zeigen, ist es
durch die im AZG normierte Vereinbarungsverpflichtung nicht gelungen, eine entsprechen-
de Rechtssicherheit herbeizufuhren. Daher soll im HGHAG eine Definition festgeschrieben
werden, daB auch dann, wenn keine ausdriickliche miindliche oder schriftliche Vereinba-

rung zustande kommt, die Ubliche Arbeitszeit als vereinbarte Arbeitszeit gilt.

Zu § 20 Abs 2 und 3:

. Der Entwurf sieht die Méglichkeit eines zweiwdchigen Durchrechnungszeitraumes vor.
Klarzustellen wire daher, daR eine Durchrechnung der wéchentlichen Normalarbeitszeit
im Rahmen eines zweiwéchigen Durchrechnungszeitraumes sowie die Ausdehnung der
wochentlichen Normalarbeitszeit auf bis zu 55 Stunden bei Vorliegen von entspre-
chender Arbeitsbereitschaft nur dann rechtswirksam mdglich ist, wenn eine diesbeztig-

liche schriftliche Vereinbarung vorliegt.

Zu § 20 Abs 4:
Der Entwurf sieht fur die im Haushalt aufgenommenen Arbeitnehmerinnen eine Anglei-
chung an die Regelungen des § 5 AZG vor. Statt der bisherigen Regelung des HGHAG,

das eine Arbeitszeit von durchschnittlich 110 Stunden in einem Durchrechnungzeitraum
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von zwei Wochen inklusive Bereitschaftszeiten vorsieht, ist nunmenhr eine Angleichung an

das AZG und im Zuge dessen eine Arbeitszeitverkliirzung vorgesehen.

Die Bundesarbeitskammer begruit die beabsichtigte Ubernahme von Regelungen des
AZG unter der Voraussetzung, daft'weitere legistische Malnahmen zum Schutz der

Arbeitnehmerinnen getroffen werden.

Die Bundesarbeitskammer lehnt eine Ausweitung der maximalen Arbeitszeit bei
Anfallen von Bereitschaftszeiten von 55 Stunden auf 60 Stunden pro Woche ab.

Das Hoéchstausmaf der wochentlichen Arbeitszeit bei Anfallen von Bereitschaftszeiten soll
weiterhin mit 55 Stunden pro Woche begrenzt sein; dies jedoch unter Anwendung des im
AZG vorgesehenen Modells. Wenn bei der Bereitschaftszeit auf die Systematik des AZG
umgestiegen wird, dann sollte das fur alle Regelungen im § 5 AZG gelten. Sinnvolle Be-
gleitmaRnahmen wie sie im § 5 Abs 1 und 2 AZG vorgesehen sind, fehlen im Entwurf.

Im § 5 Abs 2 AZG ist geregelt, dal das Arbeitsinspektorat fur Betriebe, in denen fir die
betroffenen Arbeitnehmerinnen kein Betriebsrat errichtet und auch kein Kollektivvertrag
anzuwenden ist, eine Verlangerung der wochentlichen Normalarbeitszeit auf bis zu 60
Stunden, der taglichen Normalarbeitszeit fur Arbeitnehmer bis zu 12 Stunden und fur Ar-
beitnehmerinnen bis zu 10 Stunden zulassen kann, wenn in die Arbeitszeit des Arbeit-
nehmers/der Arbeitnehmerin regelmalig und in erheblichem Umfang Arbeitsbereitschaft

. fallt und Griunde Vorliegen, die im § 5 Abs 1 AZG angefuhrt sind.

Nach Auffassung der Bundesarbeitskammer sollen die Regelungen, die im § 5 Abs 2 AZG

enthalten sind, sinngemag in das HGHAG ibernommen werden.

Der § 20 Abs 4 HGHAG soll daher erganzt werden und die Ausweitung der Arbeitszeit auf
55 Stunden pro Woche bzw 11 Stunden pro Tag an die ausdruckliche Zustimmung des Ar-
beitsinspektorates gebunden werden. Die Arbeitgeberinnen sollen die Ausweitung der
Arbeitszeiten bei den Arbeitsinspektoraten beantragen und das Vorliegen von Bereit-
schaftzeiten analog den Bestimmungen § 5 Abs 1 und § 5 Abs 1a AZG gegeniiber dem

Arbeitsinspektorat nachweisen.
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Solite das HGHAG, so wie im Entwurf vorgesehen, ohne Beruicksichtigung der Vor-
schlage der Bundesarbeitskammer in Kraft treten, ware damit die M&glichkeit einer Aus-
weitung der Arbeitszeit bei Vorliegen von Bereitschaft auf das AusmaR von 60 Stunden
maoglich. Dazu ist festzuhalten,'daa in den geltenden Mindestlohntarifen fir die Beschéaf-
tigten in den Privathaushalten fur eine Arbeitszeit von monatlich 238 Stunden Mindest-
bruttobariéhne vorgesehen sind. Sollte der § 20 Abs 4 des Entwurfes in der vorliegenden
Fassung die Normalarbeitszeit auf bis zu 60 Stunden wéchentlich und damit auf 260
Stunden monatlich ausgedehnt werden kénnen, kame dies einer Lohnkirzung gleich.
Solite dieser Fall eintreten, mite dies daher eine entsprechende Anhebung des Min-
destbruttobarlohnes nach sich ziehen, wenn der Arbeitgeber von der maximalen Ausdeh-

nungsmadglichkeit der Normalarbeitszeit Gebrauch macht.

Zu § 21 Abs 3:

Nach Auffassung der Bundesarbeitskammer soll im § 21 Absatz 3 festge'halten werden,
dafl die wochentliche Ruhezeit so liegen mufR, daf jeder zweite Sonntag arbeitsfrei
zu sein hat. Die vorgesehene wdchentliche Ruhezeit im Ausmaf von 36 Stunden soll

dem/der Arbeitnehmer/Arbeitnehmerin ungeteilt zur Verfligung stehen.

Zu § 22 Abs 4: _
Nach Ansicht der Bundesarbeitskammer soll die Hohe der Uberstundenzuschlage, die

im Mindestlohntarif festgelegt sind, im HGHAG aufgenommen werden.

Zu § 24:

Der § 24 des Entwurfes soll die Moglichkeit einer Verteilung der Arbeitszeit innerhalb
eines zweiwdchigen Durchrechnungszeitraumes regeln. Dies soll in der Weise gesche-
hen, daB eine tagliche Arbeitszeit von 9 Stunden und eine wéchentliche Arbeitszeit im
AusmafR von 45 Stunden nicht GUberschritten werden darf, und im Zeitraum von zwei
Wochen die Arbeitszeit im Durchschnitt nicht mehr als 40 Stunden pro Woche betragen
darf.

Nach Ansicht der Bundesarbeitskammer soll der Hinweis auf die Zumutbarkeit fir den
Arbeitgeber im § 24 Abs 3 Ziffer 2 entfallen und auf § 24 Abs 1 verwiesen werden, da

diese Regelung ohnehin vorsieht, daR die Arbeitszeit zwischen dem Jugendlichen und
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dem Arbeitgeber zu vereinbaren ist. Desweiteren soll eine zweiw6chige Durchrechnungs-
moglichkeit nur dann verbindlichen Charakter haben, wenn uber diese Durchrechnung
einschlieBlich der Verteilungsmdglichkeit der Normalarbeitszeit in den einzelnen Wochen
eine schriftliche Einzelvereinba'rung vorliegt.

Zu § 25 Abs 3:

Nach Ansicht der Bundesarbeitskammer solite die im Entwurf enthaltene Regelung des

§ 25 Abs 3 Ziffer 2 an die Regelungen des KJBG angepalt werden. Die diesbezigliche
Richtlinie der EU iber den Jugendarbeitsschutz sieht eine Wochenfreizeit im Ausmaf von
zwei aufeinander folgenden Tagen vor, in die der Sonntag zu fallen hat. Grundsatzlich ist
die Teilung der Wochenfreizeit in zwei nicht aufeinander folgende Kalendertage wohl
méglich, dann muB aber der Teil, in den der Sonntag falit, mindestens 43 Stunden be-

tragen.

Zu § 26:

Die Bundesarbeitskammer erachtet es als notwendig, daB eine Entiohnung von Uber-
stundenarbeit nicht nur bei Notstand, sondern generell auch bei der Uberschreitung der
gemal § 24 zulassigen taglichen und wdchentlichen Arbeitszeit erfolgen mu. Die Uber-
stundenzuschlége sollen, wie bereits zu § 22 Abs 4 des Entwurfes ausgefihrt wurde,

aus dem Mindestlohntarif in das HGHAG Ubernommen werden.

.Zu § 27 Abs 1:

" Nach Ansicht der Bundesarbeitskammer besteht beziiglich dieser Regelung ein Anpas-
sungsbedarf an das KJBG. Die Beschaftigung von Jugendlichen an Feiertagen wird da-
her von der Bundesarbeitskammer abgeiehnt. In der Parallelbestimmung des § 18 KUBG
ist die Beschaftigung von Jugendlichen an Feiertagen grundsatzlich nicht zulassig.

Zu § 32:

Die Regelung des § 32 steht im Widerspruch mit der derzeit gultigen Regelung des § 1
Abs 1 Ziffer 6 Arbeitsinspektionsgesetze (ArblG), wonach private Haushalte vom Wir-
kungsbereich des ArbliG ausgenommen sind.

Im § 3 Abs 6 ArblG ist zwar festgehalten, daR die Arbeitsinspektion nicht durch andere als

die in diesem Bundesgesetz genannten Aufgaben in Anspruch genommen werden darf,
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soweit nicht in anderen gesetzlichen Vorschriften fiir die Arbeitsinspektion ausdricklich
etwas anderes angeordnet wird. Diese Regelung erscheint aber zur Umsetzung der In-
halte des Entwurfes im Lichte der neuen Kontrollaufgaben als nicht ausreichend. Eine
eindeutige Regelung, die es dém Arbeitsinspektorat erlaubt und es zusétzlich klar beauf-
tragt, im Bereich der Privathaushalte; die Arbeitnehmerinnen beschaftigen, unter Einhal-
tung des Hausrechtes Kontrolltatigkeiten vorzunehmen, muf3 im ArblG geschaffen werden.

Zu § 32 Abs 2:

In dieser Regelung wird die Méglichkeit der Strafsanktion darauf abgestelit, da eine Ge-
setzeslibertretung erheblich und wiederholt sein mu3. Nach Ansicht der Bundesarbeits-
karhmer sollen Strafsanktionen nicht erst dann erlassen werden kénnen, wenn diese er-
heblich und wiederholt vorkommen, sondern wenn die unter Sanktion gestellten Regelun-

gen nachweisbar Gbertreten worden sind. Die von der Bundesarbeitskammer vorgeschla-
gene Einholung einer Zustimmung durch das Arbeitsinspektorat bei 'Ausweitung der Ar-
beitszeit wegen Bereitschaftszeiten und die Nichtibermittiung des Dienstzettels an das
Arbeitsinspektorat sowie der Arbeitszeitaufzeichnungen sollte ebenfalls unter Strafsanktion

gestellt werden.

Zu § 35 Abs 1 und Abs 2:

Der in dieser Bestimmung vorgesehene Strafrahmen ist nach Ansicht der Bundesarbeits-

kammer zu gering. Der Strafrahmen soll daher auf das im § 28 des Arbeitszeitgesetzes
.vorgesehene Ausmaf bis zu 6S 6.000,- angehoben werden.

Der § 35 des Entwurfes soll so formuliert werden, dal bei Verhangung einer Sanktionie-

rung nicht pauschal- sondern fall- und personenbezogen vorgegangen wird.

Ebenso sollen die Vorschriften, die im §'34 des Entwurfes vorgesehen sind, auf das

Niveau von &S 6.000,- angehoben werden.

Die Bundesarbeitskammer ersucht um Beriicksichtigung ihrer Stellungnahme bei der
Novellierung des HGHAG.

Der Direktor:

Der Prasident. -
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