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Betreff:
Entwurf eines Bundesgesetzes tber die Sicherung,

Aufbewahrung und Nutzung von Archivgut
(Bundesarchivgesetz)

Die Bundesarbeitskammer (BAK) nimmt zum o.a. Gesetzesentwurf wie folgt Stellung:

Seitens der BAK wird betont, da das grundsatzliche Anliegen, eine neue Rechtsbasis
zur Sicherung aller bedeutsamen Archivalien in Osterreich zu schaffen, begria3t und un-
terstitzt wird. Der Aufarbeitung der Geschichte Osterreichs im 20. Jahrhundert kommt ein
hoher nationaler und internationaler Stellenwert zu; sie ist auch fur die kulturelle Identitat

dieses Landes von mafigebender Bedeutung.

Allerdings muf festgehalten werden, daB die Begutachtungsfrist vor allem auch unter
dem Aspekt der Einbeziehung der Landerkammern als betroffene Institutionen sowie an-
gesichts der Bedeutung dieses komplexen Vorhabens und seiner Auswirkungen unange-

messen kurz ist und eine umfassende Begutachtung auflerst erschwert.
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Dartber hinaus wird auch bedauert, dal es keine Einbeziehung im Vorfeld der Entste-
hung dieses Entwurfes gab. Gerade eine Materie, die ein besonderes &ffentliches Inter-
esse verdient, weil sie das kulturelle und historische Erbe dieses Staates betrifft (siehe

Erlauterungen), sollte nicht in Form einer Anlafigesetzgebung abgehandelt werden.

In diesem Zusammenhang muf} daher seitens der BAK betont werden, dal} die einzelnen
Bestimmungen nicht das notwendige Maf an Rechtssicherheit und Rechtsklarheit auf-
weisen. Die Abwagung der einzelnen Rechtsglter wurde zudem nur unzureichend vorge-
nommen und auch im Hinblick auf einzelne Bestimmungen liegen einerseits verfassungs-
rechtliche Bedenken und andererseits technische und organisatorische Umsetzungspro-

bleme vor.

Nach § 2 Abs. 5 sollen die Unterlagen, die bei juristischen Personen &ffentlichen und pri-
vaten Rechts in Erfallung ihrer Aufgaben anfalien, als Archivgut des Bundes normiert
werden.

Zwar gesteht § 6 Abs. 2 den Kérperschaften éffentlichen Rechts die Fuhrung eigener Ar-
chive zu, gleichzeitig wird aber in § 7 Abs. 1 festgelegt, dal® andernfalls alle Unterlagen,
die sie zur Erfullung ihrer laufenden Aufgaben nicht mehr benétigen, dem Osterreichi-

schen Staatsarchiv zur Ubernahme anzubieten sind.

Aus Sicht der BAK ware zu klaren, in welchem Verhaltnis die beabsichtigte Regelung zur
verfassungsrechtlich garantierten Autonomie der beruflichen Selbstverwaltung steht. Die
Arbeiterkammern stellen verfassungsrechtlich Einrichtungen der Sonderverwaltung dar,
deren inhaltliche Ausgestaltung (Aufgabenrahmen, Organisation und Finanzierung) nach
Art 10 Abs. 1 Z 11 B-VG dem Bundesgesetzgeber Uberlassen ist. Nach Uberwiegender
Meinung in der Lehre wird allerdings im Hinblick auf die historische Entwickiung eine ver-
fassungsrechtliche Bestandsgarantie vertreten, wonach der einfache Gesetzgeber bei der
Gestaltung des Normenrahmens beschrankt wird. Durch die Ubertragung von Aufgaben
im Interesse des Staates (bzw. der staatlichen Verwaltung) darf den Kammern nicht die
Wahrnehmung ihres Interessenvertretungsauftrages erschwert oder gar unméglich ge-

macht werden.
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Den gesetzlichen Interessenvertretungen muf ihr autonomer Wirkungsbereich frei von
staatlichen Eingriffen bleiben. Selbst bei der Kontrolle der Gebarung der Kammern durch
den Rechnungshof ist per (Verfassungs)Gesetz die Wahrung der Autonomie der Organe
der Selbstverwaltung festgeschrieben (Art. 127b Abs. 3 B.-VG).

Dieser autonome Bereich erscheint mehrfach durch diesen vorliegenden Entwurf in Frage
gestellt, da die veriangte Archivierung erheblichen zusatzlichen technischen und perso-
nellen Aufwand erfordert. Bei unveranderter Finanzierung mifRte dies zu Beschrankun-
gen im zentralen Aufgabenbereich der Interessenvertretung fuhren. Ferner soll aus-
schlieflich dem Osterreichischen Staatsarchiv ein Prifungsrecht Gber die Archivwirdig-
keit von Unterlagen zukommen. Den Arbeiterkammern wirden im gegenstandlichen Ent-
wurf bei der Archivierung ihrer eigenen Unterlagen keine Rechte eingeraumt. Gerade in
diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, daf es sich bei den historisch bedeut-
samen Materialien primar um Entscheidungen und Beschlusse handelt, die Angelegen-
heit des selbstandigen Wirkungsbereiches der Interessenvertretung betreffen. Die Ent-
scheidungsfreiheit der Arbeiterkammern in diesem Bereich muf jedenfalls gewahrleistet

bleiben.

Im Einzelnen wird zu den Bestimmungen Folgendes angemerkt:

> § 2 Geltungsbereich

Die Annahme, daR mit einem derartigen Bundesarchivgesetz hohe Folgekosten far alle
im Entwurf genannten Institutionen entstehen, wird durch die ungenauen Begriffsbestim-
mungen in § 2 Abs. 3 untermauert. Hier wird von einem sehr umfassenden Begriff des Ar-
chivgutes sowie archivwirdigen Unterlagen ausgegangen, ohne den betroffenen Institu-
tionen letztlich klare Anhaltspunkte zu geben. In § 2 Abs. 4 werden alle Unterlagen, die
von politischer, sozialer, wirtschaftlicher und kultureller Bedeutung sind, als archivwirdig
bezeichnet. Im Konnex mit § 3 bedeutet dies, dal alle Unterlagen bereits per Anfall durch

Vermutung potentielles Archivgut waren.



24/SN-336/ME XX. GP - Stellungnahme zum Entwurf gescannt 5von 9

Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestellte 4. Blan

> § 3 Feststellung der Archivwiirdigkeit

Hier geht man offensichtlich neuerlich den Weg des noch bestehenden Denkmalschutz-
gesetzes, namlich vorerst per gesetzlicher Vermutung generell alle anfallenden Unterla-
gen als archivwirdig einzustufen. Die Erfahrungen aus dem Denkmalschutz belegen, dai
genau diese Vorgangsweise letztlich uniberwindbare burokratische Harden beinhaltet.
Anstelle einer nachtraglichen Festlegung per Verordnung, bedarf es jedenfalls einer ge-
setzlichen Determinierung des Umfanges der zu archivierenden Daten und Dokumente.
Dieser Kriterienkatalog fur das Archivgut erscheint umso mehr von Bedeutung, da das
dsterreichische Staatsarchiv aufgrund vorliegender Formulierung beinahe alleinige Ent-
scheidungsgewalt darliber erhalten soll. Die Zuteilung einer derart umfassenden Kompe-
tenz, ohne gleichzeitige Begleitung durch ein Kontrollinstrument ist nach Meinung der

Bundesarbeitskammer demokratiepolitisch bedenklich.

> § 4 Eigentum und Sicherung von Archivgut

Hier liegt eine weitere Bestimmung vor, deren Einhaltung Uber derart lange Zeitraume zu-
mindest technisch und finanziell fraglich ist. Hohe Investitionen in Bau und Erhaltung von
sachgerechten Aufbewahrungsstatten sowie der Einsatz von personellen Ressourcen

sind damit verbunden.

> § 6 Zustandigkeit zur Archivierung

In § 6 Abs. 4 wird der Bundeskanzler ermachtigt, auch Archivgut von juristischen Perso-
nen 6ffentlichen Rechts, den Archiven der jeweiligen Lander leihweise zu Ubertragen.
Sollte hier gemeint sein, daR Archivguter der Arbeiterkammern ohne Zustimmung leihwei-

se Ubertragen werden kénnen, ist diese Bestimmung inakzeptabel.
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> § 7 Aussonderung, Anbietung und Skartierung

Es wird darauf hingewiesen, dal die absolute Verpflichtung der in den Wirkungsbereich
einbezogenen Einrichtungen zur Ubergabe des gesamten "archivwirdigen” Materials an
das Staatsarchiv bzw. zur Fuhrung eines eigenen Archivs unter den gesetzlich vorge-
schriebenen Kriterien ohne grundsétzliche Einspruchsméglichkeit (Schlichtungsstelle nur

bei Einspruch gegen Ablehnung von Einsichtnahmen in das Archivgut) besteht.

Im Hinblick auf die Archivierung mittels elektronischer Informationstrager werden selbst in
den Erlauterungen erhebliche Zweifel an der technischen Machbarkeit und der Einhaltung
der ins Auge gefafiten Bestimmungen angemeldet. Dies betrifft insbesondere die maschi-
nelle Langzeitarchivierung, da bedingt durch das Entwicklungstempo im Bereich der Soft-
ware keine Garantien abgegeben werden kénnen, ob nach mehreren Jahrzehnten die
elektronisch gespeicherten Unterlagen aufgrund der technischen Voraussetzungen noch
zuganglich gemacht werden kénnen. Durch die Archivierung von Schriftgut sowie von
elektronischen Datentragern einschlieBlich Ausdrucken ist auch hier mit sehr hohen Zu-
satzkosten zu rechnen. Es ware zu klaren, wer diese Kosten zu tragen hat, und wie die

dafur erforderlichen Mittel aufgebracht werden sollen.

> § 8 Ermittlung und Ubernahme des Archivgutes des Bundes

Hier wird in Abs. 1 festgelegt, dal im Fall, daB kein Archiv gefihrt wird, spatestens acht
Wochen vor Ablauf von 30 Jahren dem Osterreichischen Staatsarchiv anzuzeigen ist,
welche Unterlagen aufgrund des Fristablaufes auszusondern und anzubieten sind. Auf-
grund der umfangreichen Archivalien, die im Laufe einer einschlagigen Tatigkeit entste-
hen, ist die laufende Anzeigepflicht de facto nicht exekutierbar, weil séamtliche Unterlagen
standig auf Fristablauf, aktuellen Bedarf, Datenschutz Uberprift werden mufiten. Dies be-
trifft aufgrund § 7 Abs. 4 auch die elektronischen Datentrager. Hinzu kommt, dai alie Un-
terlagen, die vom Fristablauf betroffen sind, neuerlich in einem "Zwischenlager” bei den
Institutionen aufzubewahren sind, bis das Osterreichische Staatsarchiv innerhalb eines

Jahres endgultig einen Bescheid Uber die Archivwlrdigkeit erstellt.
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> § 10 Freigabe von Archivgut zur Nutzung, Schutzfristen

§ 10 Abs. 4 sieht eine Verkurzung der Sperrfristen fur wissenschaftliche Forschung
"durch Personen mit einschiagiger Hochschulbildung" vor. Aus Sicht der BAK kann einer
solichen Beschrankung auf einen Ausbildungsstand nicht zugestimmt werden. Erworbene
Qualifikationen und nachgewiesene Kompetenz sind ebenfalls in diese Ausnahmerege-

lung aufzunehmen.

> § 12 Benutzungsordnungen

Grundsatzlich wird festgehalten, daf} die archivfihrenden Institutionen einen eingeengten
Gestaltungsspielraum fur die Benutzungsordnung durch diesen Entwurf erhalten sollen,
obwohl sie samtliche Kosten fur die Archivfihrung zu tragen hétten. Im Rahmen der Be-
nutzungsordnung sollen auch die Entgelte fur die Nutzung des Archivguts sowie ein Ko-
stenersatz fur die Herstellung der Kopien und Reproduktionen festgelegt werden. Zu be-

racksichtigen ist zudem der Benutzungszweck nach dem Personal- und Sachaufwand.

Da zur Fuhrung derartiger Archive keine &ffentlichen Mittel, d.h. Kostenersatze vorgese-
hen sind, ist anzunehmen, daf es bei vielen Institutionen zur Festlegung hoher Benut-
zungsentgelte kommt. Damit wird aber gleichermaRen der freie Zugang der Gsterreichi-

schen Barger realiter betrachtlich eingeschrankt.

> § 14 Osterreichisches Staatsarchiv - Organisation

Hier ist vorerst nur angesprochen, daR das Osterreichische Staatsarchiv eine Dienststelle
des Bundes ist, unmittelbar dem Kanzler untersteht und mit der Leitung der Generaldirek-
tor betraut ist. Aus Sicht der BAK scheinen diese Bestimmungen in Anbetracht der zen-
tralen Stellung, die das Osterreichische Staatsarchiv in diesem Entwurf einnimmt,

unzureichend.

§ 14 ist daher um eine Zi. 3 zu erweitern, die ein demokratiepolitisch adaquat besetztes

Gremium zur Kontrolle des Osterreichischen Staatsarchivs vorsieht. Des weiteren ist eine
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Zi. 4 einzufiigen, die ein entsprechendes Fachgremium festlegt, um die Transparenz der
Entscheidungen im Hinblick auf archivwirdige Unterlagen zu gewahrleisten. Weiters pla-
diert die BAK fur eine zweijahrigen Berichtslegung des Osterreichischen Staatsarchivs an
den Osterreichischen Nationalrat im Hinblick auf diesbezugliche Aktivitaten. Die Benut-
zungsordnung des Staatsarchivs sollte per Verordnung des Bundeskanzlers erfolgen, wo-
bei hier insbesondere von einer Einhebung eines Entgeltes Abstand zu nehmen ist, um
damit den Anspruch auf freien Zugang zu den Archivalien tatsachlich realisieren zu

kénnen.

> § 18 Zusammensetzung der Schlichtungsstelle

Da von den beabsichtigten Regelungen eine Reihe von Institutionen betroffen sind und
zudem ein weit ausgedehnter Begriff fur Archivgut des Bundes gewahlt wurde, muB® auch
die Besetzung der Schlichtungsstelle dieser Tatsache Rechnung tragen. Neben den ge-
nannten Vertretern sind jedenfalls Vertreter der betroffenen Institutionen in ein Schlich-

tungsverfahren einzubeziehen.

> § 21 Archivgut der Rechtsvorgdnger

Aufgrund der Tatsache, dad Osterreich ab 1934 kein demokratischer Staat mehr war und
viele demokratische Institutionen aufgelést wurden, kann die Frage nach dem jeweiligen
Rechtsvorganger eine Fulle von Problemen aufwerfen. Da anzunehmen ist, daB} ein we-
sentliches Ziel dieses Gesetzesentwurfes die Erforschung dieses fraglichen Zeitraumes
von 1934 bis 1945 darstellt, bedarf diese Rechtsmaterie im einzelnen vorab dringend ei-

ner prazisen Klarung.

AbschlieRend wird seitens der BAK nochmals grundsétzlich die Sicherung und Bewah-

rung von Archivgut im nationalen Interesse begrafit. Allerdings wird ausdrucklich betont,
daR der vorliegende Entwurf eine Reihe von ungeklarten Rechtsfragen aufwirft. Verab-
saumt wurde, wie bereits erwahnt, die Ermittlung der anfallenden Kosten bei den einzel-

nen Institutionen und eine Regelung der Kosteniibernahme durch den Bund.
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In Anbetracht dieser Situation pladiert die BAK fur eine ganzliche Uberarbeitung des Ent-
wurfes unter Einbeziehung aller betroffenen Institutionen, um eine intensive Befassung
mit dieser wichtigen Materie zu erméglichen. Die BAK ersucht um die Bertcksichtigung
der oben angefihrten Vorschlage und ist zur Mitwirkung an der Vorbereitung zeitgema-

Rer Rechtsvorschriften auf diesem Gebiet gerne bereit.

Der Prasident: Der Direktor:

Mag. Herbert Tumpel Dr. Josef Cerny,






