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R ECH N U NG S H O F A-1033 Wien, Postfach 240
Tel. (0 22 2 711 71/0 oder

3, DAMPFSCHIFFSTRASSE 2
Klappe Durchwahl

Fernschreib-Nr. 135 389 rh a

l—‘ j DVR: 0064025

An das Telefax 71294 25

Prasidium des Bitte in der Antwort die Geschaftszahl

Nationalrates dieses Schreibens anfihren.
Parlamentsgebdude
1017 Wien Z1 658-01/96

N

b
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- 5,290 ,/::i(

Betrifft: Entwiirfe fiir Novellen zum Umweltforderungs- Come &
T W e

gesetz und zum Altlastensanierungsgesetz -
Begutachtung und Stellungnahme;

Schreiben des BMU vom 23. Februar 1996,
GZ 41 7000/23-11/1/96

In der Anlage beehrt sich der Rechnungshof, 25 Ausfertigungen seiner Stellungnahme zum

gegenstindlichen Gesetzesentwurf zu Gbermitteln.

Anlagen 4. Marz 1996
Der Prasident:
Fiedler

Fiir die Richtigkeit
der Auyfertjgung:
!
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3 1/SN-13/ME XX. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)
RECH N U NGSHOF A-1033 Wien, Postfach 240
Tel. (0 22 2) 711 71/0 oder
3, DAMPFSCHIFFSTRASSE 2
Klappe Durchwahl
Fernschreib-Nr. 135 389 rh a
l_ ——l DVR: 0064025
An das Telefax 712 94 25
Bundesministerium

Bitte in der Antwort die Geschéftszahl

far Umwelt dieses Schreibens anfihren.

Stubenbastei 5
1010 Wien Z1 658-01/96

]

Betrifft: Entwirfe fir Novellen zum Umweltforderungs-
gesetz und zum Altlastensanierungsgesetz -

Begutachtung und Stellungnahme;

Schreiben des BMU vom 23. Februar 1996,
GZ 41 7000/23-11/1/96

Der Rechnungshot: (RH) bestatigt den Erhalt der o0a Gesetzesentwiirfe und nimmt hiezu wie
folgt Stellung:

1. Zum Entwurf einer Novelle zum Umweltférderungsgesetz:

Zu Art1§ 1 bzw 24:

Gemif ArtI § 1 Z3 und gem ArtI § 24 Z 7 soll im Rahmen der Umweltforderung die im
Ausland bisher auf ausschlieflich immaterielle Leistungen beschrankte Férderung auch
auf die Férderung von materiellen Leistungen bei anlagenbezogenen Manahmen erweitert
werden. Eine Schéatzung fir die voraussichtlich aufgrund dieser Regelung entstehenden

Mehraufwendungen enthalt der ggstl Entwurf nicht.
Zu I§6Abs 1Z3:

Der RH hilt es far problematisch, wenn die zur Bedeckung der Sondertranche gem Abs 2¢
bendétigten Mittel vorlaufig aus dem allgemeinen Bundeshaushalt zur Verfiigung gestellt
werden sollen und erst in den nachfolgenden Jahren mit den Uberschiissen aus dem Auf-
kommen der Altlastenbeitrage aufzurechnen sind. Damit wird eine Belastung fiir den
allgemeinen Bundeshaushalt festgeschrieben, ohne dag eine Bedeckung vorgeschlagen und
bei der weder das kunftige jahrliche Ausmaf noch das Datum der Riickzahlung festgelegt
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wird. Sollten die Altlastenbeitrage nicht im erwarteten Ausmag eingehen, wiirde die Son-
dertranche letztlich aus dem allgemeinen Bundeshaushalt bedeckt werden. In diesem Zu-‘
sammenhang wird auf die Ausfihrungen des BMU im Vorblatt zur AISAG-Novelle hinge-
wiesen. Aufgrund des derzeitigen Aufkommens an Altlastenbeitrigen erscheint die Er-
zielung eines "Uberschusses" nicht sehr wahrscheinlich. Dardber hinaus ist der Wortlaut
"Uberschiisse aus dem Aufkommen der Altlastenbeitrige ...." (somit "Uberschuf" aus einer
Abgabe) nicht eindeutig, weil nicht festgelegt ist, wie ein derartiger Uberschuf zu berechnen

ist.

Im abrigen hat der RH aus Anlag der Uberpriifung der Gebarung des BMU und in seiner
Stellungnahme vom 5. Oktober 1995 (RHZI 3351-01/95) zum letzten Entwurf einer Novelle
zum Umweltférderungsgesetz eine Finanzierung aus den Forderungsverkdufen des Fonds
far zweckmagig erachtet. Um Wiederholungen zu vermeiden, darf auf die diesbeztiglichen
Ausfiahrungen in der Stellungnahme vom 5. Oktober 1995, welche in Abschrift beigeschlos-

sen ist, verwiesen werden.

Zu Art I § 24 bis 26:

Die Erlduterungen geben keinen Hinweis darauf, welche Kosten die Erweiterung des Rah-
mens der bisherigen betrieblichen Umweltférderung im Sinne der ArtI § 24 Z 1 bzw des
Kreises der Forderungswerber nach Art I § 26 Abs 1 und der Entfall des Art I § 25 Abs 1 Z 2

nach sich ziehen wird.
Zu Art] 8§ 37:

Im Art I § 37 Abs 5c¢ wird der Fonds nach Abschluf der vorbereitenden wirtschaftlichen
Analysen ermichtigt, aushaftende Darlehensforderungen gemag WBFG zu verkaufen. Der
RH halt eine Konkretisierung der verauferbaren Forderung (zB hinsichtlich der Laufzeit,
Forderungshohe, Darlehensschuldner etc) fir erforderlich. Im Gbrigen ware eine dem Art 11
des Ruckzahlungsgesetzes 1980, BGBI Nr 607/1987, analoge Regelung tunlich und hiebei

auch der bestmégliche Verkauf der Forderungen gesetzlich vorzusehen.

Im udbrigen raumt nach Ansicht des RH Art I § 37 Abs 5d dem Fonds ein nahezu schran-
kenloses Ermessen fir die Festsetzung der Nachlaghéhe far vorzeitig zurackgezahlte Dar-
lehensschulden ein. Es ware daher schon auf Gesetzesebene eine Spezifizierung des zu ge-

wahrenden Nachlasses (gegebenenfalls unter Bertucksichtigung der Laufzeit des Darlehens
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und der Héhe des aushaftenden Betrages) festzulegen. Auch insoweit darf auf die diesbezug-
lichen Ausfuihrungen des RH in seiner Stellungnahme zum letzten Entwurf des BMU far eine
Novelle zum UFG (= RHZI 3351-01/95) hingewiesen werden.

2. Zum Entwurf einer Novelle zum Altlastensanierungsgesetz:

Da sich der Entwurf im wesentlichen mit den grundsatzlichen Empfehlungen des RH aus
Anlag der Gebarungsuberprafung des BMU hinsichtlich der Manahmen zur Altlastensa-

nierung bezaglich

e einer Verstarkung des umweltpolitischen Lenkungseffekts durch Umstrukturierung der

Beitragstatbestiande fir den Altlastenbeitrag,

e der Verbesserung der Vollziehbarkeit der Einhebung des Altlastenbeitrages, die teil-

weise als schwierig eingestuft wurde,

* der Erhéhung des Beitragsautkommens im Hinblick auf die Erschépfung der far Siche-

rungs- und Sanierungsmagfnahmen zur Verfigung stehenden Mittel
deckt, bestehen dagegen keine Bedenken.
Von dieser Stellungnahme werden ue 25 Ausfertigungen dem Prasidium des Nationalrates

und je zwei Ausfertigungen Herrn Staatssekretar im Bundeskanzleramt Mag. Karl Schlogl

sowie dem Bundesministerium fiir Finanzen tbermittelt.

Anlage 4. Marz 1996
Der Prasident:
Fiedler

Fiir die Richtigkeit
der Auiffertygung:
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3, DAMPFSCHIFFSTRASSE 2

=

An das

Bundesministerium
far Umwelt

Tel. (0 22 2) 711 71/0 oder
Klappe Durchwahl

Fernschreib-Nr. 135 389 rh a
—' DVR: 0064025
Telefax 712 94 25

Bitte in der Antwort die Geschaftszahl
dieses Schreibens anfihren.

Untere Donaustragie 11 Z1 3351-01/95
1020 Wien

Betrifft: --

Entwurf einer Novelle zum Umweltférderungs-
gesetz - Begutachtung und Stellungnahme;
Schreiben des BMU vom 26. September 1995,
Zl1. 7000/106-11/1/95

Der Rechnungshof (RH) bestatigt den Erhalt des gegénstandlichen Entwurfes und nimmt

hiezu wie folgt Stellung:

Zu Z 8 (§20 Abs 1, 2. Satz):

Nach der bisherigen Regelung darf die Férderung 60 % der forderbaren Kosten
nicht abersteigen. Nunmehr soll der Bundesminister fir Umwelt ermachtigt wer-
den, zusatzlich Mittel aus dem EU-Regional- und Strukturfonds far Férderungen
nach dem UFG heranzuziehen, wobei diese nach dem Entwurf nicht in die Be-

rechnung des Forderungssatzes von 60 % einzubeziehen sind.

In diesem Zusammenhang weist der RH darauf hin, dag far Magnahmen der
Siedlungswasserwirtschaft in den Férderungsrichtlinien ein komplexes Forder-
system mit einem Férderungsbarwert zwischen einer Basisférderung von 20 %
und einer Maximalférderung (Spitzenférderung) von 60 % entwic_kelt wurde, wo-
bei die im Einzelfall zu gewdhrende Férderungshéhe von den spezifischen Inve-

stitionskosten abhangt.

Nach Ansicht des RH sollte aus férderungspolitischer Sicht gepraft werden. ob

nicht anstelle der Erhéhung der Forderungssatze im Einzeltall durch die EU-Mit-
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tel einer Bereitstellung dieser Mittel far zusatzliche Projekte der Vorzug zu geben
ware. In diesem Fall bliebe einerseits die bewéhrte‘und als angemessen ermittel-
te Relation zwischen Forderung und Eigenbeteiligung in Abhangigkeit von den
spezifischen Investitionskosten unverdndert und kénnten andererseits far die in
Betracht kommenden Regionen Mittel zur Férderung einer groeren Anzahl von

Projekten bereitgestellt werden.
2. Zu Z 15 (§ 37 Abs 5c¢, 5d, 5e):

Durch die neuen Bestimmungen soll den Erlauterungen zufolge eine gesetzliche

Deckung far die Durchfihrung der Darlehensverkaufe geschaffen werden.

Wie das durchaus vergleichbare Beispiel der Wohnbaufondsdarlehen zeigt, wur-
de die Hohe des Erloses in dem betreffenden Bundesgesetz festgelegt (siehe
§ 4 BGBI Nr 301/1989). Im gegenstandlichen Fall ist jedoch nicht klar, welche
Forderungen verkauft werden sollen, weil im vorliegenden Gesetzesentwurf die
zu verkaufenden Darlehen nicht spezifiziert werden. Lediglich die Erlauterungen
verraten, dag ein Forderungsvolumen von nominell rd 6,6 Mrd S zur Disposition
gestellt werden soll. Da die aushaftenden Gesamtdarlehen des Fonds jedoch
aber 73 Mrd S betragen, empfiehlt sich eine nachvollziehbare gesetzliche Festle-
gung, welche Fondsforderungen (zB nach Darlehensnehmemn, Laufzeit, Forde-

rungshohe bzw anderen Gattungsmerkmalen) aberhaupt verkauft werden sollen.

Soweit die Forderungen nicht verkauft werden kénnen, soll der Fonds erméch-
tigt werden, Darlehensschuldner einen Nachlaf zu gewahren, wenn sie den aus-
haftenden Betrag vorzeitig zurtickzahlen. Den Erlduterungen zufolge soll die
Festsetzung des Nachlasses unter Bedachtnahme auf das Gebot der Erldsmaxi-
mierung einerseits und der Anreizwirkung andererseits erfolgen. Diese - eher
vage - Formulierung er6ffnet dem Fonds jedenfalls ein nahezu unbeschranktes
Ermessen zur Festsetzung der Hohe des Nachlasses. Nach Ansicht des RH sollte
im Rahmen der beabsichtigten Novelle zumindest ein Rahmen far die Bestim-

mung des Nachlasses naher festgelegt werden.
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25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden ue dem Prasidium des Nationalrates, eine

Ausfertigung jeweils dem Bundesminister fir Finanzen und dem Staatssekretir im Bundes-

kanzleramt Mag Karl Schldg] tbermittelt.

5. Oktober 1995
Der Prasident:
Fiedler
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