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Ausfertigungen seiner Stellungnahme zu dem im Betreff genannten
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Serssele  MD-Verfassungs- und
Raﬂﬁsmnxenmmo

Uesse 1082 Wlen, Rathaus

“zieforrummer

40 000-82318

MD-VfR - 296/96 Wien, 1. Mdrz 1996

Entwurf eines Bundesgesetzes, -
mit dem das Sicherheitspolizei-

gesetz, das Polizeibefugnis-Ent-

schddigungsgesetz, das Versamm-

lungsgesetz 1953 und die StraBen-

verkehrsordnung 1960 gedndert

werden (Budgetbegleltgesetz)

Begutachtung;

Stellungnahme

zu Z1. 95.012/138-IV/11/96/DR

An das

Bundesministerium fir Inneres

Zu dem mit Schreiben vom 23. Februar 1996, Zl. 95.012/138-IV/
11/96/DR, libermittelten Entwurf eines Bundesgesetzes wird wie

folgt Stellung genommen:

1. GemdB Punkt 120 der Legistischen Richtlinien 1990, Teil 1,
ist im Titel einer Novelle die zu dndernde Rechtsvorschrift zu
zitieren, wobei - sofern diese einen Kurztitel hat - dieser

Kurztitel zu verwenden ist.
Demzufolge hdtte der Titel des Gesetzes wie fblgt zu lauten:
"Bundesgesetz, mit dem das Sicherheitspolizeigesetz, das Poli-

zeibefugnis-Entschiadigungsgesetz, das Versammlungsgesetz 1953
und die StraRBenverkehrsordnung 1960 gedndert werden."
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2. zu Art. I des Gesetzentwurfes:

a) Die Neuregelung der Voraussetzungen fiir die Uberwachungsge-
biihrenpflicht in § 5a Abs. 1 SPG wiirde eine Schlechterbehand-
lung der Interessen Wiens gegeniiber der geltenden Rechtslage
bedeuten. Die Normierung bestimmter einzelner Tatbestdnde, wie
z.B. die Entrichtung eines Besucherentgeldes, bei deren Vorlie-
gen jeweils flir sich alleine schon Gebilhrenpflicht entstehen
soll, wiirde ndmlich dazu fiihren, daR im Gegensatz zur derzeit
geltenden Regelung die von Gebietskdrperschaften aus im 6ffent-
lichen Interesse liegenden Griinden veranstalteten oder unter-
stiitzten Veranstaltungen in Zukunft schon dann, wenn z.B. nur

ein geringer Eintrittspreis eingehoben wiirde, iiberwachungsge-

blihrenpflichtig wiirden.

Die Gebilihrenfreiheit filir Veranstaltungen wie beispielsweise fiir
Ruder- oder Radweltmeisterschaften oder fiir den Wiener Cityma-
rathon, bei der sich das &6ffentliche Interesse an der damit
verbundenen Breitenwirkung in einer Férderung oder Unterstiit-
>zung der Veranstaltung durch die GebietskSrperschaft &uBert,
kdnnte durch folgende Formulierung gewdhrleistet bleiben:

" ..., sind Uberwachungsgebiihren einzuheben, wenn es sich um
die Uberwachung von Veranstaltungen oder Vorhaben handelt, die
vorwiegend im privaten Interesse gelegen sind. Dies liegt je-
denfalls dann vor, wenn die Veranstaltungen oder Vorhaben -
wenn auch nur mittelbar - Erwerbsinteressen dienen. Veranstal-
tungen oder Vorhaben, flir die die Besucher ein geringes Entgelt
zu entrichten haben, oder die nicht jedermann zur Teilnahme
offenstehen, unterliegen auch dann nicht der Gebiihrenpflicht,

wenn sie von Gebietskdrperschaften aus im Sffentlichen Interes-

se gelegenen Griinden veranstaltet oder unterstitzt werden."
Zur Illustration des Problems sei noch folgendes Beispiel auf-

gezeigt: Bis dato hat die Abhaltung eines gréReren FuBballspie-

les im Wr. Praterstadion Uberwachungsgebiihren zwischen
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200.000,-- und 600.000,-- Schilling ausgeldst. Die relativ
groRBe Bandbreite ist darauf zuriickzufiihren, daf der Einsatz von
Sicherheitskrédften im Eihkléng mit dem Zuschauerandrang und dem
Sicherheitserfordernis einvernehmlich mit dem Veranstalter
festgelegt wurde. Mangels einer ausreichenden Determinierung im
Gesetzentwurf widre zum Zwecke der Geldbeschaffung des Bundes
auch die Vorschreibung von unangepaft hohen Uberwachungsgebiih-
ren méglich. Eine Korrektur im Wege einer amikalen Vollziehung
erscheint nibht der richtige Weg zu sein. Im konkreten Bei-
spielsfalle wiirde dies auf eine Verdoppelung der Gebilihren hin-
auslaufen, was zusammen mit den iibrigen Kosten einer Veranstal-
tung den Break-Event-Point von 8.000 Zusehern auf etwa 12 -
14.000 ansteigen liefe. Mit anderen Worten: Der Veranstalter
einerkSportveranstaltung trdgt ausschlieBlich das Risiko dafliir,
daB er alles Geld zusammenbekommt, um alle Gebithren zu bezah-
len. Die Refinanzierung des Sports widre damit unterbunden, was
weiters bedeutet, daf die Li3nder und Gemeinden aus ihren Mit-

teln die fehlenden‘Ertrége aufzubringen hdtten.

b) Die Bestimmung des § 5a Abs. 2 SPG erscheint insoferne
"{iberschieBend" als die MaRnahmen im Rahmen des vorbeugenden
Schutzes von Rechtsglitern gem&R § 22 Abs. 1 und 4 SPG von der
Entrichtung von Uberwachungsgebiihren nicht ausgenommen sind.
Dies bedeutet, daB tatsichlich hilflose Menschen, die auf Grund
ihrer Hilflosigkeit sich nicht selbst ausreichend vor gef&hrli-
chen Angriffen zu schiitzen vermdgen, flir den erforderlichen
Schutz durch die Sicherheitsbghérden - auch wenn sie darum
nicht ersucht haben - eine Gebiilhr zu entrichten hitten. Glei-
ches gilt fiir den Schutz von Sachen, die ohne Willen eines Ver-
fligungsberechtigten gewahrsamfrei wurden und deshalb nicht aus-

reichend vor gefdhrlichen Angriffen geschiitzt sind.

Bedenkt man, daB ein gefihrlicher Angriff die Bedrohung eines
Rechtsgutes durch die rechtswidrige Verwirklichung des Tatbe-
standes einer nach dem StGB oder nach dem Suchtgiftgesetz oder

nach dem Verbotsgesetz strafbaren, vorsdtzlichen und nicht bloB
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auf Begehren eines Beteiligten zu verfolgenden Handlung dar-
stellt (vgl. § 16 Abs. 2 SPG), der nach dem vorliegenden Ent-
wurf von der Gebiihrenpflicht nicht ausgenommene Personenkreis
(§ 22 Abs. 1 Z 1 und 4 SPG) vielfach das Einschreiten der Si-
cherheitsbehdrden nicht veranlaBt bzw. begehrt und - wie aus
Abs. 1 des § 5a SPG ersichtlich - eine Gebilihrenpflicht nur bei
einem bescheidmdRig angeordneten oder bewilligten Vorhaben in
Frage kommen soll, erscheint die nicht auch auf Fdlle des § 22
Abs. 1 Z 1 und 4 SPG anwendbare Bestimmung des § 5a Abs. 2
letzter Satz SPG nicht systemkonform.

Im dbrigen wdre es im Hinblick auf das unter a) Gesagte auch
iberlegenswert, die Ausnahmetatbestdnde des § 5a Abs. 2 SPG auf
Welt- und Europacupspiele, Welt- und Europameisterschaften
sowie auf Landerspiele aufgrund von internationalen Verpflich-
tungen (nicht freundschaftliche) auszudehnen, wenn diese Veran-
staltungen im &ffentlichen Interesse gelegen sind, welches die

beteiligte Gebietskdrperschaft zu bestdtigen hat.

c) § 5a Abs. 3 SPG sollte im Interesse einer mdglichst éinheit—
lichen Rechtssprache im Wortlaut bereits bestehenden Rechtsnor-
men angepaBt werden (vgl. z.B: § 89a Abs. 7a StVO 1960) und
jedenfalls darauf hingewiesen werden, daB die Hohe der zu be-
zahlenden Uberwachungsgebiihren in Bauschbetrigen erfolgen kann
(vgl. auch den im Entwurf enthaltenen § 92a Abs. 1 SPG).

d) Zur Bestimmung des § 5b Abs. 2 SPG sei angemerkt, daB gemdf
§ 5 Abs. 2 Z 4 SPG auch die Angehdrigen von Gemeindewachkdrpern
zu den Organen des &ffentlichen Sicherheitsdienstes z&hlen.

Deren "Flihrung" obliegt aber nicht den Bundespolizeidirektionen

oder Landesgendarmeriekommanden.

e) § 92a SPG sollte dahingehend ergdnzt werden, daB der Kosten-
ersatz - sofern er nicht freiwillig erlegt wird - bescheidmdfig

vorzuschreiben ist.
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3. z2u Art. II des Gesetzentwurfes:

Im Einleitungssatz hat die zitierte Rechtsvorschrift vollsté&n-
dig "StraBenverkehrsordnung 1960" zu lauten. Dafilir hdtte die
Jahresangabe bei der Zitierung der ersten BGBl. Nr. zu entfal-

len.
4. zu Art. III des Gesetzentwurfes:

a) Im Einleitungssatz hat die zitierte Rechtsvorschrift -richtig
“"pPolizeibefugnis-Entschdadigungsgesetz" zu lauten.

b) Bei der Bestimmung des § 2 Abs. 2 "Polizeibefugnis-ﬁntsché-
digungsgesetz" fdllt auf, daR der Gesetzentwurf vom ausschlief-
lichen oder "ganz" {iberwiegenden Interesse dés Geschddigten
spricht, die Erliuternden Bemerkungen aber vom ausschlieflichen
oder "doch" {iberwiegenden Interesse sprechen. Abgesehen davon,
daB die Erl&duternden Bemerkungen mit dem vorgeschlagenen Ge-
setzestext nicht Ubereinstimmen, erscheint es besser, die For-
mulierung "Lag die MaBnahme (§ 1) zumindest im fast ausschlief-
lichen Interesse des Geschddigten, steht ein Ersatzanspruch

nicht zu." zu wihlen.
5. zu Art. IV des Gesetzentwurfes:

a) Im Einleitungssatz hat die zitierte Rechtsvorschrift voll-
stdndig "Versammlungsgesetz 1953" zu lauten. Daflir hdtte die

Jahreszahl bei der Zitierung der ersten BGBl. Nr. zu entfallen.

b) Gem&B § 2 Abs. 1 SPG obliegt die Besorgung der Sicherheits-
verwaltung den Sicherheitsbehérden. Zur Sicherheitsverwaltung
zdhlen u.a. auch die Versammlungsangelegenheiten (§ 2 Abs. 2
SPG) .

Art. 78a Abs. 1 B-VG nennt als Sicherheitsbeh&rden des Bundes
den Bundesminister fiir Inneres, die Sicherheitsdirektionen

sowie die BezirksverwaltungsbehSrden und Bundespolizeidirektio-
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nen. Der Sicherheitsdirektor ist "lediglich" Behdrdenleiter
(vgl. Art. 78b Abs. 1 ‘zweiter Satz B-VG). Im § 18 Versammlungs-
gesetz 1953 muBte es daher statt "Sicherheitsdirektor" richtig

"die Sicherheitsdirektion" heifen.

Gleichzeitig werden 25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme an

das Pridsidium des Nationalrates {ibermittelt.

Fiir den Landesamtsdirektor:

: ‘ Dr. Ponzer
SR Mag. Hutterer Obersenatsrat
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