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REPUBLIK OSTERREICH

'BUNDESMINISTERIUM FUR JUSTIZ

Museumstraie 7
, A-1070 Wien
6z 20.119/37-1.2/1996 | | " Briefanschrift
. A-1016 Wien, Postfach 63
An das
(Pr'aisidium des , Telefon Telefax
, 0222/52 1 52-0* 0222/52 1 52/727
Natlonalrats Femschreiber Teletex
) 131264 jusmi a 3222548 = bmjust
Dr. Karl Renner-ng 3 7 Sachbearbeiter Richter Dr.
. Weitzenbdck
Wien {,k i oz“,[‘rzaw TWURF
| cer0.Ob.
jKlappe 2117 (DW)
Daum: 7. MA] 1985 /(
Vertailt <R r ! qg / : @Z] [/\/ wed
Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Abfallwirtschaftsgesetz

geandert werden soll (Abfallwirtschaftsgesetz-Novelle 1996).

Das Bundesministerium fiir Justiz U(bersendet mit Beziehung auf die
EntschlieBung des Nationalrats vom 6. Juli ‘1969 25 Ausfertigungen seiner
Stellungnahme zu dem oben angefiihrten Gesetzesentwurf.

2. Mai 1996

Fir den Bundesminister:
 Kathrein
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REPUBLIK OSTERREICH
BUNDESMINISTERIUM FUR J,UST/IZ

Museumstrae 7

A-1070 W_len
Gz 20.119/37-1.2/1996 ’ . . Briefanschrift
‘ ) , " A-1016 Wien, Postfach 63
An das , V Telefon : Telefax

0222/52 1 520* 0222/52 152727

Bundesministerium fur Umwelt, = - N
Femschreiber .. Teletex

Jugend und Familie ' ' 131264 jusmi a 3222548 =bmjust
. Sachbearbeiteri Richter Dr.
Stubenbastei 5 : Weitzenbdck ”
1010 Wien - - | |
_Q__Q_____Q__ Klappe 2117 (DW)
' Betrift; =~ Entwurf eines Bundesgesetzes iber die Anderung des"

Abfallwnrtschaftsgesetzes (AbfalIwnrtschaftsgesetz-NoveIIe 1996)
' Zu GZ 47 3504/113-I/9/96-Fir

Das BundeSministerium far Justiz be'ehfi sich, mit Beziehung auf das Schreiben
vom 28. Marz 1996 zu dem in Gegenstand genannten Gesetzesentwurf wie folgt

Stellung zu nehmen:
ZuZ12(§9 Abs. 6a):

D|e Abfallbeauftragten und deren- Stellvertreter ‘werden im Berelch “des s
Strafvollzugs selt Inkrafttreten der Abfallwnrtschaftsgesetz-NoveIIe 1994 (BGBI _
.Nr 155/1994) be| den jewelllgen den Justlzanstalten geographlsch am nachsten

"gelegenen W|rtschaftsforderungsmstltuten m‘|t elnem Kostenaufwand von ca S 7800 =

. bis S 17. 000 pro Person ausgeblldet Solltel_ ‘esé "fachhche Quallflkatlon nlcht élehr S

- als ausrelchend anerkannt werden wurde das |m Rahmen des Strafvollzugs neuerllch

enorme budgetare Belastungen m|t snch bnngen (Dle Gesamtausblldungskosten

NEEEVI
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betragen bereits derzeit ca. S 580.000). Ungeachtet der mdglicherweise nicht -

ausreichenden Bestlmmthelt der vorgeschlagenen Regelung (dnes wird letztlich vom

Verfassungsdlenst 2u beurteilen seln) darf das Bundesmmnstenum far Umwelt schon im -

derzeitigen Stadium dringend ersucht worden, im Begutachtungsverfahren far den

" anstehenden Verordnungsentwurf auch das Bundesministerium fur Justiz zu befassen.

Zu Z13(§ 15 Abs. 1):

Nach dem letzten Satz die’éer Bestimmuhg soll vom Nachweis der fachlichen .
Kenntnisse und Fahigkeiten abgesehen werden ‘kdnnen, wenn der Erlaubniswerber
eine genehmigte Deponie ordnungsgemaB betreibt. Fraglich erscheint, ob die in den

Erléuterungen herahgezbgene Doppelgleisigkeit nicht auch fiir die Beurteilung der

VerlaBlichkeit gilt, in welchem Fall § 15 Abs. 2 eine neue Z 4 angefligt werden kénnte. |
Zu Z 14 (§ 15 Abs. 1a):

Der zweite Satz des § 15 Abs. 1a des EntWUrfs lautet: "Der Landeshauptmann
~ kann von der En‘eilung einer Erlaubnis gemaB Abs. 1 fdr diese Abfall-SchlﬁSselnummer
abzusehen wenn ....." Rlchtlgewvelse muBte es ehtweder .. hat ..,,abzdsehérf' oder

kann absehen Iauten.

- ZuZis (§ 15 Abs. 3)

Nach § 13 Abs 6 GewO 1994 st eine naturllche Person ~der elne}'
Gewerbeb‘erechtlgu‘ng aufgrund des § 87 Abs. 1 Z3 oder 4 e_ntz_ogen worden ist,;von
~ der Ausiibung eine'S »GewerbesaUsgeSchlossen wenn durch’ die-"Au‘sﬁbu'n'g dieses.

. Gewerbes der Zweck der Ent2|ehung aufgrund des § 87 Abs. 1 Z3 oder 4 vereltelt -
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"werden konnte Nach § 87,;A, s. 1 23 GewO 1994 ist: d|e Gewerbeberechtlgung zu,- e

' }entznehen wenn der Gewe elnh‘aber mfolge schwenmegender \

Zusammenhang m|t dem betreffenden Gewerbe 2u beachtenden Rechtsvorschriften e

-/
und - Schutzmteressen msbesondere auch zur Wahrung des Ansehens des

- Berufsstandes d|e far dle Ausubung dleses Gewerbes erforderllche ZuverlaSS|gke|t S
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nicht mehr b_eSitzt. Es k6nnte ‘dahe‘r erwogen werden, bei BeUrteilung, der VerlaBlichkeit
Gberhaupt nur auf die' AusschluBgrﬁnde der Gewerbeordnung 1994 abzustellen, da die
im § 15 Abs. 3 Z 1 erster Fall des Entwurfs angefithrten Ubertretungen wohl als
schwerwiegende Verstc“)Be im Sinne des § 87 Abs. 1 Z3 GewO 1994 zu beirachten

sind. In diesem Fall kdnnten damit auch die Auslegungszweifel beseitigt werdén, ob .

Verurteiilungen wegen der §§.180 bis 183 StGB 'als Ubenretung von Bundesgesetzen

zum Schutz der Umwelt zu begreifen sind. Zutreffendenfalls k6nnt'e§ 15 Abs. 3 zweiter

Satz formuliert werden wie folgt:

"Als nicht verléBIich ist eine Person anzusehen, die ge'mﬁa"B‘der Gewerbeordnung 1994
von der Ausubung der betreffenden Tatlgkelt ausgeschlossen ist oder davon

ausgeschlossen ware' "

zuz1s(§15 Abs. 5):

Im ‘Gleichklahg mit‘fder Terminologie»der 'Gewerbéordnung 1994 und dem

vorgeschlagenen § 15 Abs 8 des Entwurfs sollte in § 15 Abs 5 des Entwurfs das Wort |

"maBgebllchen durch das Wort maBgebenden" ersetzt werden
Zu"Z..17 (8 '15 Abs.’ 5a):

Nach dleser Bestlmmung sollen die erforderhchen fachllchen Kenntnlsse und

Fahlgkelten emes Geschaftsfuhrers elner mcht der Gewerbeordnung 1994

7von1l

unterllegenden bffentllchen Sammelstelle (§ 30 Abs 2) auf taxatlv aufgezé.hlte‘ o

ABerelche elngeschrankt werden In den Erlauterungen (Selte 5) wnrd diese Ausnahme‘v o

abgestlmmt werden

. :m|t dem Berlcht des Umweltausschusses 1494 der iBlgN 'XVIII* GP begrundet dem:'-
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' 2u Z 26 (§ 29 Abs. 5a):

In § 29 soll'ein Abs. 5a eingefligt werden, wonach dann, wenn mehr als
zweihundert Parteien Einwendungen gemaB § 29 Abs. 4 erhoben haben, Ladungen zur-
mundlichen Verhandlung, die Ergebnisse der Beweisaufnahme und der Bescheid durch
Anschlag zuzustellen sind (mit Ausnahme der Zustellunrgen an einzelne, ausdrﬂcklich
genannte Verfahrensbeteiligte). Uber den Anschlag soll eine VerIaUtbarung in der far
amtliche Kundmachuhgen bestimmten Zeitung zu erfolgen haben. Im Aligemeinen Teil
der Erlauterungen (Punkt V 5) ist von dieser Ladung Uber Anschlag erst ab
300 Parteien die Rede. Obwohl im Rahmeh der Erlauterungen an dieser Stelle nur die
Auswnrkungen auf die Kosten des Vollzugs erdrtert werden, ware auch dieser
Widerspruch aufzuklaren zumal in den Erlauterungen zu dieser Bestlmmung selbst

keine Zahl mehr genannt wird.

Es solite auch klargestellt werden, ab welchem Zeitpunkt die Bérufungsfrist von
zwel Wochen zu laufen beginnt (ab dem Tag des Anschlags oder der Verlautbarung in

der hierflr bestlmmten Zeitung). -
Zu Z 30 (§ 29 Abs. 18):

- GemdB § 29 Abs. 18 des Entwurfs soll der Bunc\lresminister’fﬁr Umwelt, Jugend
urnd Famili’e mit Verordnung n?a'here-Bestimmungen Gber 'Ausstattuhg Und Betr.ieb:von :
zu genehmigenden Abfallbéhandlungsanlagen erlassen kdénnen. Der Ietité Satz dieser
Verordnungsermachtigung Iautet "In dleser Verordnung kann sowelt im Bundesgesetz '
nichts anderes bestlmmt ist, festgelegt werden, mw:ewelt dlese Bﬁtmmgg_ far

" bereits genehmlgte Anlagen gelten " Dleser Satz |st grammatlkallsch mleersténdhch :

er. konnte etwa dahmgehend verdeutlicht werden, daB der Ietzte Halbsatz Iautet o

S .,[mwle_welt_.. die Bestimmungen ,'”fleser Verordnun . fiir berelts genehmlgte Anlagen_'_ S

gélten."
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2u Z 34 (§§ 34 bis 37a):

1. Zweifel bestehen an der Technik zur Umsetzung der Verordnung (EWG)
Nr. 259/93 des Rates vom 1. Februar 1993 zur Uberwachung und Kontrolle der
- Verbringung von Abféllen in der, in die und aus der Europalschen Gememschaft,
ABI. NR. L 30 vom 6.2.1993, weil sich die Verbindlichkeit und unmittelbare Geltung
dieser Verordnung bereits aus dem Priméarrecht der EG, namlich aus Art.A 189 EGV,
ergibt. Der Bestimmung des § 34 Abs. 1 des Entwurfs kommt daher keine normative
Bedeutung zu, ja sie kdnnte sogar als unzuldssig bezeichnet werden. Der zuléssigé

Inhalt des § 34 Abs. 1 des Entwurfs kbnnte etwa wie folgt formuliert werden:

"Dieser Abschnitt enthalt die erforderlichen,. zusatzlichen Bestimmungen zur
Anwendung der Verordnung (EWG) Nr. 259/93 des Rates vom 1. Februar 1993 zur
Uberwachung und Kontrolle der Verbringung von Abfillen in der, "in die und aus der

Europa”ischen Gemeinschaft, ABI. Nr. L 30 vom 6.2.1993."

Sollte diesem Vorschlag nicht gefolgt werden, wiére zur Klarstellung vor dem

Wort "Verbringungen" das Wort "grenzdberschreitende" einzuft]gen, da anderenfalls .

der VIIIl. Abschnitt entgegen seinem Titel auch fir die Verbringung von Abféllen
innerhalb des Bundesgebiétes im Sinne von Art. XlIl der EG-Verbringungsverordnung

gelten wirde.

~

2. Nach Art. 15 de’r‘ EG-Verbringungsverordnung hat die notifizierende Person
die Notifizierung 'mittels des Begleitscheins nach  Art. 3 Abs. 5 der
EG- Verbnngungsverordnung\an die zustandlge Behorde am Versandort zu rlchten Da

in § 34 Abs. 2 des Entwurfs der Bundesmlnlster far Umwelt Jugend und Famllle als

- zustandlge Behérde - am Versandort bezelchnet W|rd erubngt sich aufgrund der‘

| unmlttelbaren Geltung der EG Verbrmgungsverordnung dle Bestnmmung des § 35 des

Entwurfs ‘Gber -die Notnﬂznerung bel der Ausfuhr SoIIte dleser Ansncht nlcht gefolgt

- werden, ware wohl auch die Notnfuzuerungspﬂlcht bel der Elnfuhr some der Durchfuhr a

(Art. 19 ff. bzw. Art. 23 ff. der‘EG-Verbrmgungsverordnung) zu normneren., '

9von 1l
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3. § 36 Abs. 2 des Entwurfs regelt die Entscheidungsfristen entsprechend den
Fristen der EG-VerbringungsVerordnung. Offen bleibt danach, welche Fristen bei der
Einfuhr von zur Verwertung bestimmten Abfallen aus Landern oder durch Lander
hindurch, fur die der OECD-BeschluB gilt, ;zu‘r Anwendung gelangen (Art. 22 ‘derw

EG-Verbringungsverordnung).

4. In § 37 Abs. 1 erster Satz des Entwurfs soliten der Zweck der dort
vorgesehenen Sicherheitsleistungs- oder Versicherungspflicht sowie die fir deren

Hb6he maBgeblichen Kriterien angefiihrt werden.
2Zu Z 42 (§ 39 Abs. 1 lit. b Z 26):

1. Nach § 39 Abs. 1 lit. b Z 26 des Entwurfs soll eine Verwaltungsiibertretung
bege‘hen,, wer entgegen § 37 die erforderliche Sicherheit oder Versicherung nicht
voﬂegt oder leistet. Nach § 37 Abs. 1 des Entwﬁrfs darf eine_.notifizierungspflichtige
Verbringung von Abféllen oder Altdlen nur erfolgen,VWenn‘die notifizierende Person

~ zuvor Sicherheit geleistet oder eine ausreichende Versicherung' hachgewiesen hat.
rSa_rkation far dié Nichterbringung dér Sicherheit oder die Nichtvoflage einer
ausreichenden Versicherung ist daher das Verbot der Vefbringung. Sofern man daher
in diesem Fall Gberhaupt eine Strafbestimmung fir erforderlich hélt, hatte sie sich
gegen die Verbi'ingung trotz Nichtvorlage dei’ éntsprechen‘den Sicherheitsleistung zu

richten. Vorgeschlagen wird daher folgender Wortlaut der Z 26:

"entgegeh § 37 ‘ein'e notiﬁziemngspflichtigé' Verbringung von Abfillen oder AltSlen
durchfdhrt, ohne die erforderliche ‘Sicherhe_it', ge'leis‘t’e‘t oder . eine ’,aus'reiche‘nde |

Versicherung nachgewiesen zu haben." -

2. In den Erléuterungen zu den Strafbestimmungen (§ 39) kénnte auf die
| Regierungsvorlage des Strafﬁf:hté?a‘r’idéfﬁﬁg§§ééeize'$" 1996, 3sBIgNRXXtGP (R

. -hingewiesen werden. In deren Artikel I wvird die Einfﬂhruhg einer - neuen

Strafbestimmuhg gegen die umwéltgeféhrdendé grenzﬁberSChi'eitende Verbringung -
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von gefahrlichen Abféllen ("Mﬁlltourismus") vorgeschlagen (§ 181b Abs. 2 der

Regieyrungsvorlage).
Zu Z 30 (§ 45 Abs. 6a bis 6¢):

Derzeit ist fir Anlagen, in deneh mehr als 100 Arbeitnehmer beschéftigt sind,
ein Abfallwirtschaftskonzept zu erstellen. Die Abfallwirtschaftskonzepte der
Justizahstalten entsprechen bereits jetzt den im Entwurf (§ 45 Abs. 6b) aufgestellten
Anforderungen. Sie beruhen auf den vom Bundesminister fir Umwelt schon bisher
vorgegebenen Richtlinien. Angemerkt Wird, daB far - den Bereich der
Strafvollz’ugsvenNaltung als Arbeitnéhmer eines Betriebs Bedienstete und Insassen

gelten.

Gegen eine Herabsetzung von bisher 100 auf 50 Arbeitnehmer ist nichts

einzuwenden.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme gehén unter einem an das Prasidium

des Nationalrats.

2. Mai 1996
Fir den Bundesminister:

Kathrein

—
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