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BUNDESMINISTERIN
FUR FRAUEN
ANGELEGENHEITEN

Biiro der Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten, Ballhausplatz 1, 1014 WIEN

An das
Présidium des
Nationalrates

Parlament
1017 WIEN

[

; SNy

f NN o 1L 1) Pé Wien, 5.6.1996
iiﬁmé&m: 5 JUN] 1605

Im Sinne der EntschlieBung des Nationalrates betreffend die Begutachtung der an die vorberatenden
Koérperschaften und Zentralstellen versendeten Gesetzesentwiirfe beehrt sich die Bundesministerin fiir
Frauenangelegenheiten, die Stellungnahme zu dem vom Bundesministerium fiir Inneres erstellten und
mit Z1. 76.201/79-iV/11/96/A zur Begutachtung versendeten Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem
das Fremdengesetz, das Asylgesetz und das Bundesbetreuungsgesetz geéndert werden sowie das
Aufenthaltsgesetz 1996 erlassen wird (Fremdenrechtsinderungsgesetz - FRAG), in 25facher

Ausfertigung zu tibermitteln.

Beilage (25 Kopien)

REPUBLIK OSTERREICH - BUNDESKANZLERAMT - BUNDESMINISTERIN FUR FRAUENANGELEGENHEITEN - DR. HELGA KONRAD
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BUNDESMINISTERIN
FUR FRAUEN
ANGELEGENHEITEN

Bundesministerium fiir Frauenangelegenheiten, Ballhausplatz 1, 1014 WIEN

An das

Bundesministerium fiir Inneres
Herrengasse 3

Postfach 100

A -1014 Wien

Wien, 3.Juni 1996

Stellungnahme der Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten
Dr. Helga Konrad

Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Fremdengesetz, das
Asylgesetz und das Bundesbetreuungsgesetz geiindert werden sowie das
Aufenthaltsgesetz 1996 erlassen wird (Fremdenrechtsinderungsgesetz - FRAG);
Z1.76.201/ 79 - 1V/ 11/ 96/ A

Zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Fremdengesetz, das Asylgesetz und
das Bundesbetreuungsgesetz gedndert werden sowie das Aufenthaltsgesetz 1996
erlassen wird (Fremdenrechtsinderungsgesetz - FRAG), do.Z1. 76.201/ 79 - IV/ 11/ 96/
A, nimmt die Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten wie folgt Stellung:

1) Grundsitzliche Bemerkungen
Grundsitzlich begriiit werden die in den Erlduterungen zum Entwurf genannten Ziele
der Reform im Bereich des Aufenthaltsrechts, der Integration bereits in Osterreich

ansissiger Menschen Vorrang vor Neuzuwanderung von Arbeitskriften einrdumen zu
wollen.
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Die Verankerung von Regelungen zur Aufenthaltsverfestigung bereits anséssiger
Menschen als auch die ausdriickliche Anerkennung des Rechts auf Familiennachzug
gemiB den Bestimmungen der Européischen Menschenrechtskonvention wird als sehr
positiv bewertet.

Ebenso begriiit wird die Vereinheitlichung der Grundlagen fiir die Erteilung von
gewohnlichen Sichtvermerken (SV) und Aufenthaltsbewilligungen (AB).

Als positiv gewertet wird auch die im Entwurf vorgesehene Fortdauer des
Aufenthaltsrechts bei rechtzeitigen Verldngerungsantriagen bis zur Rechtskraft der
Entscheidung (des Innenministeriums).

Als wichtiger Schritt in Richtung einer tatsdchlichen Einwanderungspolitik (im
Unterschied zu einer dem Rotationsprinzip Vorschub leistenden "Ausldnderpolitik")
werden die Vorschldge betrachtet, die a) nur Neuzuwanderungsantrége in die Quote
einbeziehen, bzw. iiberhaupt eine Unterscheidung von Zuwanderungs- und
Erwerbstitigenquote vornehmen und b) die Anderung des Aufenthaltszweckes per
Antrag aus dem Inland fiir zuldssig erkléren.

Im Rahmen der EU - Integration ist es auch zu begriien, da Familienangehorige
Osterreichischer StaatsbiirgerInnen aus Drittstaaten mit EU/ EWR - BiirgerInnen
gleichgestellt werden und einen Rechtsanspruch auf Erteilung eines SV geniefen,
sowie den Antrag in Osterreich stellen konnen.

Grundsitzlich wird bedauert, daB jene Personen, die aufgrund des seit 1.1. bzw. 1.7.
1993 geltenden Regelungen ihr Aufenthaltsrecht verloren und in der Folge weder
aufgrund hochstgerichtlicher Erkenntnisse noch aufgrund der darauthin im Mai 1995
novellierten Fassung des AufG ihren Status legalisieren konnten, nicht dahingehend
beriicksichtigt wurden, daB diese im Rahmen der nun anstehenden Anderungen keine
ausdriicklichen Legalisierungsméglichkeiten haben.

Die Rechtsunsicherheit bleibt in hochstem MaBe fiir diese Personen bestehen.

Problematisch erscheint hinsichtlich des Familiennachzugs auch die Art des Abbaus
des sog. "Riickstaus" betreffend bereits von in Osterreich anséssigen Menschen
gestellten Antrdgen auf Familiennachzug. Nur unter bestimmten Voraussetzungen
(siehe § 20 Abs. 2 FrG) werden Kinder ab 15 Jahren auch tatsdchlich als
"Familiennachzug" betrachtet. Andernfalls werden sie ausschlieBlich als kiinftige
Arbeitskrifte behandelt.

Dies scheint einem Prinzip der Familieneinheit und einer familienorientierten
Zuwanderungspolitik zu widersprechen.
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Hier werden scheinbar die Trennlinien zwischen den in den Erlduterungen zum
Entwurf festgestellten Systemen der "Zuwanderungsquote" und der
"Erwerbstitigenquote" aufgehoben.

2) Zur Umsetzung der im Entwurf angefiihrten Ziele im Fremden - und
Aufenthaltsgesetz

ad Aufenthaltsverfestigung

* r( des Entwurfs (unbefristeter Aufenthaltstite]).
Dieser Vorschlag, der grundsétzlich als positiv gewertet wird, wird sowohl unter
allgemeinen als auch frauenrelevanten Gesichtspunkten kritisch beurteilt.

Zum allgemeinen Aspekt:

Begriifit wird zwar, daB nach mindestens 5 - jahrigem Aufenthalt und bei
regelméBigem Einkommen ein Rechtsanspruch auf die Erteilung eines unbefristeten
Aufenthaltstitels (AT) eingerdumt werden soll.

Problematisch erscheint jedoch die unmittelbare Einschridnkung dieses
Rechtsanspruches durch einen groBen Ermessensspielraum der Behorde. Es ist nicht
nachzuvollziehen, wie die Behorde dariiber eine Zukunftsprognose abgeben kann
("keine Tatsache die Annahme rechtfertigt, es werde ein Versagungsgrund (....)
entstehen ..."), ob SV - Versagungsgriinde entstehen werden oder nicht.

Es bedeutet auch eine Aush6hlung der angestrebten Aufenthaltsverfestigung, wenn ein
neuerlich nur befristeter AT erteilt werden kann, um erneut das Vorliegen der
Voraussetzungen iiberpriifen zu koénnen ("... aber bestimmte Tatsachen eine neuerliche
Priifung .... geboten erscheinen lassen").

Es geht aus den Erlduterungen nicht klar hervor, an welche Tatsachen dabei gedacht
ist.

Zum frauenrelevanten Aspekt: i

Begriifit wird prinzipiell die Regelung des Rechts auf Familiennachzug und
Familieneinheit im Sinne § 7 c. Abs 1 und Abs. 2.

Die Erlduterungen zum Entwurf stellen jedoch fest, daB der SchluBsatz von § 8 Abs. 2
gewihrleisten soll, "daB im Falle der Familieneinheit den Familienangehdrigen eines
Fremden keine Aufenthaltstitel mit ldngerer Giiltigkeitsdauer als er selbst hat, erteilt
werden".

Damit wird eine Aufenthaltsverfestigung im Sinne einer Zuwanderungspolitik vom
Aufrechterhalten der Ehegemeinschaft abhingig gemacht. Die Stellung der
Familienangehorigen wird damit nur vordergriindig von der des urspriinglich
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zuwandernden Menschen entkoppelt (§ 7 c. (1) "Das Recht zum dauernden Aufenthalt
bleibt auch bei spiterem Wegfall der Voraussetzungen fiir den Familiennachzug
erhalten"). Denn im Falle der Auflésung der Familieneinheit (Scheidung) kann das
Aufenthaltsrecht des Ehepartners nur bei Vorliegen der anderen Voraussetzungen, die
sich am AusIBG orientieren, wie Einkommen und angemessene 6rtliche Unterkunft
etc., erneuert werden. Sollte also z.B. der Lebensunterhalt der zugewanderten Ehefrau
nicht durch Alimente u.4. seitens des aufenthaltsrechtlich nun eventuell abgesicherten
Ehemannes bestritten werden, oder aber der Tod des Mannes eintreten und der Ehefrau
keine existenzsichernde Pension zur Verfligung bleiben, dann verliert die Ehefrau ihr
Aufenthaltsrecht, wenn ihr der Wechsel in das "Erwerbsquotensystem" nicht gelingen
sollte.

Angesichts der momentanen und zu erwartenden Anwendung des AusIBG und des
AIVG muB mit groBer Wahrscheinlichkeit mit der Aussichtslosigkeit eines
"Systemwechsels" im vorgeschlagenen Sinne gerechnet werden.

Damit wiirde fiir im Rahmen des Familiennachzugs (§ 7 c. (1) nach Osterreich
gekommene EhepartnerInnen (welche in der groBen Mehrzahl Frauen sind), eine
tatsidchliche Aufenthaltsverfestigung erst nach 8 Jahren realistisch !

Dies wire nicht im Sinne einer familien- und integrationsorientierten
Zuwanderungspolitik. )

Angeregt wird fiir Personen, die im Rahmen des Familiennachzugs einen unbefristeten
AT geméB § 7 c. Abs. (1) FrG des Entwurfs erworben haben, entweder

1) eine Aufenthaltsverfestigung bereits zu einem fritheren Zeitpunkt als nach 5 -
jahrigem Aufenthalt zu erméglichen und/ oder

2) nach 5 - jahrigem rechtméfBigem Aufenthalt von den Versagungsgriinden geméaB §
10a Abs. 2 abzusehen.

Nach 5 Jahren soll wegen fehlendem Krankenversicherungsschutz und nicht
gesichertem Lebensunterhalt nur dann keine Versagungsmoglichkeit bestehen, "wenn
und solange erkennbar ist, dal der Fremde bestrebt ist, die Mittel zu seinem Unterhalt
durch Einsatz eigener Krifte zu sichern, und dies nicht aussichtslos erscheint". (§ 10a
Abs. 2). Kritisch anzumerken ist, daB eine subjektive Beurteilung der Arbeitswilligkeit
geschaffen wird, die unmittelbar an das Kriterium der "Aussichtslosigkeit" gebunden
ist.
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Die Anwendung der Bestimmungen des AIVG in der im Rahmen des
Strukturanpassungsgesetzes novellierten Form scheinen vollig ausreichend um eine
Feststellung im obigen Sinne zu treffen.

Angeregt wird, die Grundlage fiir die Beurteilung der Arbeitswilligkeit durch die
Vollzugsbehorden zu streichen.

d S8 14 Abs 2 des Entwurfs - "(2) In Osterreich geborene Kinder Fr r sind

wdh ihrer ersten drei Lebensmonate von der Sichtvermerkspflicht befreit, r
die Mutter z halt berechtigt ist: di It jedo r, sol, d,
Aufenthaltsrecht der Mutter weiterhin besteht"

Es wird angemerkt, daB diese dreimonatige Frist als zu kurz erscheint.

Auch wird hinsichtlich der Betreuungspflicht beider Elternteile angeregt, die
Aufenthaltsberechtigung des Kindes auch dann anzuerkennen, wenn der Vater zum
Aufenthalt berechtigt ist. Das bedeutet, daB das Aufenthaltsrecht eines der beiden zur
Obsorge verpflichteten Elternteile gegeben sein mufl, um dem Kind die
Aufenthaltsberechtigung zu erteilen.

* A4 rG d twurfs - issigkei rha )
ufenthaltsverbot iber Ji dliche:

Diese Anderung wird u.a. im Sinne einer definitiven und dauerhaften Integration von
Jugendlichen als positiv und begriiBenswert eingeschitzt.

Kritisch anzumerken ist jedoch, daB die Definition jener Jugendlichen, deren
Aufenthalt und damit langfristige Integration es abzusichern gilt, zu vage ist.
Eindeutiger im Sinne des angestrebten Zieles wire in § 20 Abs. 2 Pkt. 4 folgende
Formulierung: "der Fremde von klein auf im Inland aufgewachsen ist, hier langjéhrig
seinen Hauptwohnsitz hat und daher in Osterreich eine Heimat gefunden hat. Eine
klare Bestimmung ergébe sich in § 20 Abs. 2 aber auch bereits aus der Formulierung
"der Fremde von klein auf im Inland aufgewachsen ist und hier langjdhrig seinen
Hauptwohnsitz hat".

* g ift im Art. V des E rfs - Art u i og.
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Art. V Pkt. 1: Es wird angemerkt, daB das Recht auf Familiennachzug der tiber 15 -
jéhrigen nur dann eingerdumt wird, wenn die Niederlassung der Eltern nicht mehr als
vier Jahre zuriickliegt und wenn die personlichen Beziehungen aufrechterhalten
wurden (durch Besuche z.B.); andernfalls werden die Jugendlichen wie zuwandernde
Arbeitnehmerlnnen behandelt.

Diese vorgeschlagene Regelung ist mit den Verpflichtungen aus der Européischen
Menschenrechtskonvention nicht in Einklang zu bringen. Weiters wiirde sie eine
sachlich nicht gerechtfertigte Benachteiligung im Vergleich zum Familiennachzug von
in Zukunft zuwandernden ausldndischen StaatsbiirgerInnen bedeuten.

Die Regelung steht auch im Widerspruch zum Assoziationsabkommen der EU mit der
Tiirkei, die ansich aufhéltigen Kindern den gleichberechtigten Zugang zur
Berufsausbildung gewéhrt (Art. 9 des Beschlusses Nr. 1/ 80). Dieses Recht wiirde den
Jugendlichen aufgrund der vorgeschlagenen Regelung verwehrt.

Die bisherige, piadagogisch meist sinnvolle Uberlegung seitens zahlreicher
Zuwandererfamilien, den schulpflichtigen Kindern einen vollwertigen Schulabschluf3
in der Heimat zu ermdglichen, um dann nicht in Osterreich als "SeiteneinsteigerInnen
mit dem Problem konfrontiert zu werden, in keinem der Lander einen SchulabschluB3
vorweisen zu konnen , wiirde durch eine solche Regelung in Frage gestellt.

n

Auch aus der Sicht einer aufenthaltsverfestigenden, familienpolitisch orientierten
Zuwanderungspolitik wiére diese Regelung noch einmal zu iiberdenken.

ad Art. V Pkt. 6:

Kritisch anzumerken ist, daB aus den Erlduterungen nicht hervorgeht, warum nur 4 - 6
jéhrige und tiber 10 - jahrige privilegiert Aufenthaltstitel erhalten sollen und dies nur
zwischen Jénner bis August, wobei alle anderen (EhegatInnen und Kinder sonstigen
Alters) von September bis Dezember nach Osterreich kommen diirfen - aber nur, wenn
keine Antrdge der erstgenannten mehr vorliegen. Dies wiirde in Konsequenz eine
dauernde Aufschiebung der Antriage der letztgenannten AntragstellerInnen bedeuten,
und den iiber 15 - jahrigen praktisch keine Chance mehr lassen. Auch die Antrége der
Familien mit Kindern zwischen 6 und 10 Jahren erscheinen dann aussichtslos.
Angeregt wird, den sog. "Riickstau" keiner Quote zu unterwerfen. Die momentanen
Regulative (Nachweis des Lebensunterhaltes und der ortsiiblichen Unterkunft) werden
als ausreichend betrachtet.
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*ad S. kt 4 des Entwurfs- Aufenthaltsverbot bei "'im Inland wegen eine,
schwerwiegenden Verstofies gegen die Vorschriften, mit denen die Prostitution
eregelt ist re iftig bestr. der im In - Auslan héilterei

rechtskrdftig verurteilt worden ist":

Diese vorgeschlagene Regelung wertet den Tatbestand der Prostitution und jenen der
Zuhilterei als fast gleich schwerwiegend.

Angesichts der zunehmenden "Kooperationsgemeinschaften" von Zuhilten, die
Frauenhandel und die professionelle Ausbeutung von Frauen erméglichen, wird diese
Gleichsetzung der Tatbestédnde abgelehnt und nachdriicklich kritisiert.

Die bereits vom do. Ressort eingebrachten Gesetzesentwiirfe zur Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitét, sowie zum Schutz von Zeugen und Opfer als auch die vom
Bundesminister fiir Inneres und der Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten
anlidBlich der EU - Konferenz "Frauenhandel" (10./ 11. Juni, Wien) vorgeschlagenen
MaBnahmenkataloge sollten dringend im Entwurf'des FrG beriicksichtigt werden.

Dazu zédhlen v.a. die Moglichkeit einer Sichtvermerkserteilung aus Griinden der
offentlichen Sicherheit, sowie aus humanitéren Griinden; als auch die Moglichkeit der
Erteilung eines befristeten Aufenthaltstitels (AT) fiir die Dauer des Strafverfahrens.
Damit in Zusammenhang stehend miiBte von einer Strafverfolgung der Ubertretung
von Adminiswativhormen Abstand genommen werden.

Es wird auch angeregt jenen Frauen, die gegen die Vorschriften, mit denen die
Prostitution geregelt ist, verstoBen haben und vom Frauenhandel betroffenene Opfer
sind, einen unbefristeten Aufenthaltstitel zu erteilen, wenn sie in ein
Zeugenschutzprogramm aufgenommen werden sollten.

Asylgesetz
§ 3 (1) des Entwurfs

Es wird angeregt, die Tatbestéinde zur Gewéhrung des Asylrechtes auf "einen Nachteil
aufgrund des Geschlechts, insbesondere bei Vergewaltigung" auszuweiten.
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hend der EntschlieBung des Nationalrates anlidBlich der Verabschiedung des

Entsprec
8/ 1961, werden 25 Ausfertigungen dieser

Geschiftsordnungsgesetzes, BGBL Nr. 17
Stellungnahme dem Présidium des Nationalrates tibermittelt.

\

<
Dr. Helga Konrad

Bundesministerin fiir Frauenangele genheiten
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