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HAUPTVERBAND DER OSTERREICHISCHEN SOZIALVERSICHERUNGSTRAGER

A-1031 WIEN KUNDMANNGASSE 21 POSTFACH 800 DVR 0024279
VORWAHL Inland: 0222, Ausland: 43-1 TEL. 711 32 /KI. 1202 DW TELEFAX 711 32 3780
Zl. 12-42.01/95 Gm/En Wien, 5. Juni 1996
Andas .
Bundesministerium fur Arbeit
und Soziales

Stubenring 1 ; Y Nt
1010 Wien j RS S e
i Paume 130 JUNL 195

[ 35 PR |
f Vertadit

Betr.: Entwirfe von Bundesgesetzen, mit denen
das ASVG (53. Novelle zum ASVG),
das Entgeltfortzahlungsgesetz,
das B-KUVG (24. Novelle zum B-KUVG),
das GSVG (21 Novelle zum GSVG),
das BSVG (20. Novelle zum BSVG),
das Betriebshilfegesetz (9. Novelle zum BHG),
das FSVG (9. Novelle zum FSVG) und
das Notarversicherungsgesetz 1972 (8. Novelle zum NVG 1972)
geéndert werden

Bezug: lhre Schreiben vom 21. Mai 1996, ZI. 20.353/15-1/96,
ZI. 21.144/2-11/96, ZI. 20.624/4-11/96, ZI. 20.799/4-11/96,
ZIl. 20.588/2-11/96, ZI. 21.358/2-11/96

Sehr geehrte Damen und Herren!

Zu den ausgesandten Gesetzesentwirfen nimmt der Hauptverband
der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager (unter Berucksichtigung der
Stellungnahmen der Sozialversicherungstréger) folgendermaBen Stellung:

Seitens des Hauptverbandes wird das Vorhaben der Reduzierung
der Kostenerstattungen, insbesondere fir den Bereich der &rztlichen Hilfe,
ausdrucklich begruft.

Ausdricklich sei auf den bereits mehrfach vorgelegten Novellie-
rungsvorschlag zu § 153 ASVG hingewiesen, welcher die Zweifel, die die Si-
cherheit des Zahnbehandlungsanspruches der Patienten betreffen, ausrau-
men soll.
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Verbesserungen fiir die Beltragseinhebung:

Klare und gut vollziehbare Regeln fiir die EiInhebung der Sozial-
versicherungsbeitrage sind angesichts der bestehenden finanziellen La-
ge notwendig:

Der Hauptverband verweist auf seine Novelllerungsvorschldge
zum ASVG (und den Sondergesetzen) vom 18. April 1996, die dem Bundes-
ministerium firArbeit und Soziales mit Schreiben vom 29. April 1996, ZI. 12-
42.01/96 Gm/En, Ubermittelt wurden.

Aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung bzw. aufgrund von
SparmaBnahmen waére es aus der Sicht des Hauptverbandes sehr zweckma-
Big, wenn diese Novellierungsvorschliage noch im Rahmen der 53. ASVG-
Novelle (bzw. bei den Novellen zu den Sondergesetzen) Beriicksichtigung fin-
den kénnten.

Von diesen Novellierungsvorschlagen werden folgende nochmals
hervorgehoben:

§ 46 ASVG sollte in die Richtung abgeéndert werden, daB ausdriick-
lich der Vorrang des Lohnsummenverfahrens gegeniber der Beitragsvor-
schreibung normiert wird; die Beitragsvorschreibung sollte kiinftig nur mehr
die Ausnahme darstellen.

Die Haftung nach § 67 Abs. 3 ASVG besteht derzeit nur dann,
wenn einer einzigen Person der Gewinn oder das wirtschaftliche Risiko Uber-
wiegend zuféllt. Es ist nicht vertretbar, warum diese Haftung nur dann eintre-
ten soll, wenn eine einzige Person lUberwiegend das wirtschaftliche Risiko
tragt. Zur L6sung dieses Problems solite daher vorgesehen werden, daB die-
se Haftung auch auf eine Personenmehrheit ausgedehnt wird.

Ein Novellierungsvorschlag zu § 67 Abs. 6 ASVG sieht vor, daB ei-
ne Betriebsnachfolgehaftung auch dann eintreten soll, wenn Betriebs-
nachfolger eine juristische Person (Personenhandelsgesellschaft, Erwerbs-
gesellschaft) Ist, deren Vertreter oder Mehrheitsgesellschafter dem Perso-
nenkreis des § 67 Abs. 6 Z 1 bis 3 angehoren.
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Der Verwaltungsgerichtshof hat im Erkenntnis vom 13. Méarz 1990,
ZI. 89/08/0161 klargestellt, daB § 67 Abs. 6 ASVG nicht anzuwenden ist, wenn
der Betrieb einer insolventen GmbH auf eine neugegriindete GmbH (ibergeht,
deren Geschéftsfihrer und Mehrheitsgesellschafter auch Mehrheitsgesell-
schafter der insolventen GmbH gewesen ist.

Aufgrund dieses Erkenntnisses ist davon auszugehen, daB die Aus-
wirkungen von Umgehungsgeschéften im gegebenen Zusammenhang nur
durch eine Klage vor einem Gericht beseitigt werden kdnnen. Dies scheitert
jedoch in der Praxis zumeist an der Beweisbarkeit dieses Umgehungsge-
schiftes. Dle vorgeschlagene Novelllerung des § 67 Abs. 6 ASVG Ist da-
her zur Vermeldung von Manlpulationen, dle dle Eintrelbung bestehen-
der Beltragsriickstande verhindern, unerlaslich.

Eine Novellierung des § 67 Abs. 11 ASVG ist durch das Erkenntnis
des Verwaltungsgerichtshofes vom 27. Juni 1985, ZI. 83/08/0262, notwendig
geworden, in dem der VWGH ausgesprochen hat, daB der Versicherungstra-
ger mangels elner Rechtsgrundiage Im ASVG (die den Schuldeintritt des
Gesamtrechtsnachfolgers in die Beltragsverbindlichkelt des Beitrags-
schuldners normiert), nicht befugt ist, Uber die kraft Gesetzes auf den Ge-
samtrechtsnachfolger Gbergegangenen Beitragsverbindlichkeiten zu entschei-
den.

In der Praxis bedeutet dies, daB aushaftende Beitragsschuldigkeiten
weder vom Rechtsvorgéanger noch vom Gesamtrechtsnachfolger eingefordert
werden kénnen. Zur Lésung dieses Problems solite daher eine Vorschrift
iber dle Gesamtrechtsnachfolge vorgesehen werden.

Sparmoglichkeit fur die Leistungsauszahiung

Nach § 104 Abs. 6 ASVG ist die Auszahlung der Leistungen von
den leistungspflichtigen Versicherungstragern in der Regel Uber die Post-
sparkasse vorzunehmen, wobei die Gebuhren vom Versicherungstrager zu
tragen sind. Dies bedeutet fur die Trager einen hohen administrativen Auf-
wand und verursacht pro Jahr Kosten In zwelstelliger Milllonenhéhe.

Hauptverband SV, Stellungnahme zur 53. ASVGNov und den Begleitgesetzen
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Es ist angesichts der weiten Verbreitung des bargeldlosen Zah-
lungsverkehrs (praktisch alle Versicherten missen schon wegen der Erlag-
scheinzahlungen etc. Bankinstitute aufsuchen bzw. - bei Dauerauftragen -
Konten unterhalten) unerlaBlich, die bisherige, zu umstandlichen Vorgangs-
weisen fihrende Monopolisierung auf ein Bankinstitut zu streichen.

WunschgemaB haben wir an das Prasidium des Nationalrats 25 Ko-
pien unserer Stellungnahme Ubermittelt.

Hochachtungsvoll
De Ge eraldirektor: Der Prasident:

Gweec, L

/&\ Hauptverband SV, Stellungnahme zur 53. ASVGNov und den Begleitgesetzen
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Stellungnahme

zum Entwurf der 53. ASVG-Novelle

Hauptverband SV, Stellungnahme zur 53. ASVGNov und den Begleitgesetzen
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ZuArt.123-§4 Abs. 125 ASVG:
Vollversicherung - Doppelversicherung

Hinsichtlich dieser Regelung stellt sich die Frage, ob diese Bestim-
mung nicht auch um

- die berufliche Ausbildung der Altenbetreuung,

-die berufliche Ausbildung der Pflegehelfer sowie

-um die Nostrifikanten im Sinne des Bundesgesetzes betreffend
die Regelung des Krankenpflegefachdienstes, der medizinisch-
technischen Dienste und der Sanitatshilfsdienste sowie des He-
bammengesetzes

erweitert werden soll.

Uberdies fiihrt die derzeitige Regelung des § 4 Abs. 1 Z 5 in der
Praxis haufig zu Doppelversicherungen. Dies ist dann der Fall, wenn

- Bezieher von Stiftungs- oder Arbeitslosengeld,
- Beihilfenbezieher gemaB § 35 AMSG,
-Bezieher von Ubergangsgeld,

-Rehabilitanden im Sinne der §§ 198, 303 ASVG

eine Ausbildung im Sinne des § 4 Abs. 1 Z 5 absolvieren. Diesbeziglich miB-
te nach Ansicht des Hauptverbandes eines Ausnahmebestimmung getroffen
werden, um eben diese Doppelversicherungen zu vermeiden.

Hauptverband SV, Stellungnahme zur 53. ASVGNov und den Begleitgesetzen
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ZuArt.1Z4-§4 Abs. 1Z 12 ASVG:
Vollversicherung - Mliitar

Personen, die eine Geldleistung nach dem Militarberufsférderungs-
gesetz beziehen, sollen vollversichert sein.

Im Entwurf fehlt allerdings eine Regelung

-uUber den Beginn und das Ende der Versicherung (der Hinweis auf
§ 10 ASVG in den Erlauternden Bemerkungen ist nach Ansicht des
Hauptverbandes nicht ausreichend)

-sowie Uber die oértliche Zustandigkeit der Gebietskrankenkasse
(§ 30 ASVG).

Hauptverband SV, Stellungnahme zur 53. ASVGNov und den Begleitgesetzen
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ZuArt.1Z4-§4 Abs. 1Z 13 ASVG:
Vollversicherung der geistlichen Amtstrager

Nach dem vorliegenden Gesetzesentwurf sollen geistliche Amtstra-
ger der evangelischen Kirche AB und HB hinsichtlich ihrer Seelsorgetétigkeit
bzw. der sonstigen Tatigkeit, die sie in Erfillung ihrer geistlichen Verpflichtung
ausuben, der Vollversicherung unterliegen.

Der Gesetzesentwurf enthélt jedoch keine Bestimmung, welche Stel-
le die Meldungen zu erstatten hat, wer Dienstgeber ist sowie keine Regelun-
gen Uber die Hohe der Beitragsgrundlage und den Beitragssatz.

Es miBten daher in den §§ 33, 36, 44 und 51 ASVG entsprechende
Erganzungen vorgenommen werden.

Hauptverband SV, Stellungnahme zur 53. ASVGNov und den Begleitgesetzen
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ZuArt.1Z26-§4 Abs. 3Z 11 ASVG:
Vollversicherung - Tlerarzte

Wie die Praxis der Sozialversicherungstrager gezeigt hat, bereiten
die Bestimmungen Uber Beginn und Ende der Pflichtversicherung fir die Er-
mittlung der Beitragsgrundlagen fur die sogenannten Wohnsitzérzte oftmals
Probleme. Die nunmehr beabsichtigte Einbeziehung von Tlerarzten in die Be-
stimmung des § 4 Abs. 3 Z 11 ASVG wirde hinsichtlich der Durchfiihrung der
Versicherung gleichartige Schwierigkeiten nach sich ziehen. Unter diesem
Gesichtspunkt sollte daher sowohl fiir "Wohnsitzédrzte" als auch fir "Vertre-
tungstierarzte" eine feste Beltragsgrundlage vorgesehen werden.

Hauptverband SV, Stellungnahme zur 53. ASVGNov und den Begleitgesetzen
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ZuArt.1Z12-§8 Abs. 1 Z 3 lit. b ASVG:
Unfallversicherung der Wirtschaftstreuhander

Fir dieses Vorhaben wére keine Gesetzesanderung notwendig.

Wirtschaftstreuhdnder kénnten schon jetzt nach § 2 Abs. 1 Z 6 iVm
Abs. 2 FSVG in der Unfallversicherung versichert sein.

Gegen die Einbeziehung der Wirtschaftstreuhander in die Unfallver-
sicherung nach dem Vorbild der Teilversicherung fur Mitglieder der Wirt-
schaftskammer wird prinzipiell jedoch kein Einwand erhoben, wenn ein ko-
stendeckender Unfallversicherungsbeitrag entrichtet wird. Der durch die
neue Pflichtversicherung erfaBte Personenkreis geht aber Gber den der Ge-
werbetreibenden hinaus, weil auch Witwen und Deszendenten im Rahmen ei-
nes Fortbetriebes unfallversicherungsgeschiitzt werden.

Es wére daher zu Uiberlegen, ob - wenn es bei der geplanten Ande-
rung bleibt - nicht der Unfallversicherungsbeitrag durch die Satzung des Un-
fallversicherungstragers (Allgemeine Unfallversicherungsanstalt) festgesetzt
werden sollte.

Hauptverband SV, Stellungnahme zur 53. ASVGNov und den Begleitgesetzen
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ZuArt.1Z13-§ 8 Abs. 1 Z 3 Ilit. e ASVG:
Unfallversicherungsschutz fiir Belratsmitglleder

Die beabsichtigte Ergédnzung des Unfallversicherungsschutzes fir
Beiratsmitglieder in ihrer Funktion als Versicherungsvertreter wurde nur fir
Mitglieder der Beirate nach § 440 ff. ASVG vorgesehen. In gleicher Weise
miBte dieser Unfallversicherungsschutz auch fur die Beiratsmitglieder nach §
213 ff GSVG und § 201 ff BSVG vorgesehen werden.

Im § 8 Abs. 1 Z 3 lit. e muBte nach dem Ausdruck "Hauptverban-
des" der Ausdruck "sowie die Mitglieder der Beirdte gemaB den §§ 440 ff.
ASVG, 213 ff. GSVG und 201 ff. BSVG" eingefligt werden.

Hauptverband SV, Stellungnahme zur 53. ASVGNov und den Begleitgesetzen
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ZuArt. 1Z215-§8 Abs. 1 Z 3 lit k ASVG:
Tellversicherung - fachkundige Lalenrichter

Der betroffene Personenkreis (ibt hoheitliche Funktionen aus und ist
damit schon in terminologischer Hinsicht eher dem Versichertenkreis des
B-KUVG zuzuordnen.

In Anbetracht dessen sollten die fachkundigen Lalenrichter in
Arbeits- und Sozialrechtssachen sowie die fachmannischen Laienrichter ge-
maB § 20 GerichtsorganisationsG in die gesetzliche Unfallversicherung nach
dem B-KUVG einbezogen werden.

Hauptverband SV, Stellungnahme zur 53. ASVGNov und den Begleitgesetzen
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Zu Art. 1 Z 26 - § 19 Abs. 1 Z 4 ASVG:
Selbstversicherung In der Unfallversicherung

In diesem Textvorschlag wird nunmehr darauf verwiesen, daB es
sich um Bezlge handeln muB3, die aufgrund eines Dienstverhéltnisses gelei-
stet werden. Aus dem Begriff "Bezilige" geht jedoch nicht eindeutig hervor,
ob es sich dabei auch um Bezige handein kann, die z. B. nur einen Auf-
wandersatz darstellen.

Da es im vorliegenden Fall aber gerade um den Versicherungs-
schutz von Personen gehen soll, die Beziige - und nicht nur einen Aufwan-
dersatz - von der Rettungsorganisation erhalten, wird im Sinne der Diktion
des ASVG folgender Text vorgeschlagen:

"4. Personen, die auf Grund ihrer Téatigkeit im Rahmen organisierter
Rettungsdienste, deren Zweckwidmung auf Einsatze zur Lei-
stung erster arztlicher Hilfe in Notféllen im Inland ausgerichtet
ist, Beziige (ausgenommen Beziige Im Sinne des § 49 Abs. 3
ASVG) erhalten; alle diese Personen jedoch nur, wenn sie ihren
Wohnsitz im Inland haben und nicht schon in dieser Tatigkeit in
der Unfallversicherung pflichtversichert sind."

Hauptverband SV, Stellungnahme zur 53. ASVGNov und den Begleitgesetzen
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Zu Art. 1 Z 39 - § 44 Abs. 2 ASVG:
Verkiirzung der Beltragszeltraume

Die beste Lésung zur gesetzlichen Absicherung der derzeitigen Pra-
xis bei geringfliigig Beschéftigten wére, daB (anstelle der Verldngerung des
Beitragszeitraumes) die Zahlungsfélligkeit des UV-Beitrages erst nach Ablauf
des Kalenderjahres im Gesetz festgeschrieben wird. Beitragszeitraum solite in
diesem Fall auch fir die geringfligig Beschéftigten der Kalendermonat sein.

Um eine bundeseinheitliche Vorgangsweise bei den geringfligig Be-
schéftigten sicherzustellen, solite die ‘Verldngerungsmdglichkeit auf ein Jahr
im Gesetz festgeschrieben werden; es sollte hiefir keine Satzungsermaéchti-
gung geschaffen werden. Anstelle des Wortes “Jahr" solite das Wort “"Kalen-
derjahr" verwendet werden.

Hauptverband SV, Stellungnahme zur 53. ASVGNov und den Begleitgesetzen
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Zu Art. 1 Z 45 - § 59 Abs. 1 ASVG:
Verzugszinsen

Die vorgeschlagene Neuregelung des § 59 Abs. 1 ASVG wird ent-
schieden abgelehnt, weil sie
- einerseits schwer vollziehbar wéare und
-andererseits der Sozialversicherung (aufgrund des derzeitigen Es-
kontsatzes) pro Jahr einen Verlust von ca. 50 Mllllonen Schilling
bringen wirde.

Nach der derzeitigen Rechtslage sind von riickstandigen Beitragen
Verzugszinsen in der H6he von (ohnedies vergleichsweise geringen) 10,5 %
einzuheben. Nach der vorgeschlagenen Fassung kénnten die Krankenversi-
cherungstrager nur mehr einen noch geringeren Zinssatz vorschreiben, der
mit (derzelt) 6,5 % deutlich unter dem Zinssatz liegt, welcher von Banken
fir Schuldner mit durchschnittiicher Bonltit berechnet wird (der im Ent-
wurf genannte Zinssatz liegt derzeit bei 2,5 %).

Die Sozialversicherungszinsen stehen mit den Stundungszinsen
nach § 212 BAO in keinem vergleichbaren Zusammenhang. Die Regelung des
§ 212 BAO betrifft reine Stundungszinsen (z. B. bei Ratenvereinbarungen) -
und zwar dann, wenn die sofortige volle Entrichtung der Abgaben fir den Ab-
gabepflichtigen mit erheblicher Harte verbunden waére. Insofern ist § 212 BAO
nicht mit § 59 ASVG zu vergleichen. Fir den Fall, daB ein Abgabenpflichtiger
seine Abgaben nicht spatestens am Falligkeitstag entrichtet, sieht die BAO
mit den §§ 217 ff. einen Sdumniszuschlag vor. Stundungszinsen werden nur
im Einzelfall mittels Bescheid bei Gewédhrung von Zahlungserleichterungen
vorgeschrieben, sofern die Abgabenschuld einen gewissen Betrag lbersteigt.

Wenn man schon die Regelung der BAO in das ASVG Ubernehmen
will, so darf sich das nicht alleine auf § 212 BAO beziehen, sondern es muBte
auch eine Regelung entsprechend der §§ 217 ff BAO (Sdumniszuschlag) ein-
gefuhrt werden. Sollte diese Bestimmung in dieser Form noch geéndert wer-
den, wird seitens des Hauptverbandes zusatzlich darauf hingewiesen, daB ge-
wibhrleistet sein muB, daB die Sozialversicherungstrager von den Anderungen
des Eskontsatzes rechtzeitig eine Information erhalten, damit eine korrekte
Berechnung durchgefiihrt werden kann.

Hauptverband SV, Stellungnahme zur 53. ASVGNov und den Begleitgesetzen
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Wird vom Exekutivkomitee der Nationalbank der Zinssatz fiur Es-
komptierungen geandert, was unter Umstdnden mehrmals im Jahr geschieht,
gibt es dazu eine Veréffentlichung des Beschlusses im Amtsblatt der Wiener
Zeitung. Aufgrund dieser Verodffentlichung ergeht seitens des Finanzministeri-
ums ein entsprechender ErlaB. Im Sozialversicherungsbereich wéare analog
dazu ein ErlaB des Bundesministers fiir Arbeit und Soziales nétig.

Im Einzelfall wird von der Finanzbehdrde fir den Zeitraum der Zah-
lungserleichterung aufgrund eines speziellen EDV-Programmes ein Zinsenbe-
scheid erlassen, der im beiliegenden Stundungszinsenbeurteilungsblatt eine
detaillierte Zinsenaufgliederung enthalt. Sofern sich wegen der in der Praxis
meist erst spéater erfolgenden Veréffentlichung von Anderungsbeschliissen
Differenzen ergeben, werden berichtigende Zinsenbescheide zugestelit.

Diese Vorgangsweise im Abgabenbereich bei Gewéhrung von Zah-
lungserleichterungen paBt nicht in das System bei der Berechnung von Zin-
sen bei verspateten Beitragszahlungen und wiirde den Verwaltungsaufwand
erhdhen, insbesondere wegen der oftmaligen Anderung der EDV-Programme
und der Schwierigkeit bei langer zuriickreichenden Beitragsriickstanden zin-
senmaBige Aufschliisselungen durchzufihren.

Die vorgeschlagene Regelung ist flr die Sozialversicherung auf kei-
nen Fall akzeptabel.

Hauptverband SV, Stellungnahme zur 53. ASVGNov und den Begleitgesetzen
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Zu Art. 1 Z 46 - § 67 Abs. 5 ASVG:
Haftung fiir Beltragsschuldigkelten

Der Hauptverband hat Verstidndnis dafir, daB im Interesse der
Betriebs- und Arbeitsplatzerhaltung versucht wird, auch im Insolvenzverfahren
mdglichst "schuldenfreie"” Betriebe verduBern zu kénnen.

Allerdings ist zuséatzlich zu bedenken, daB fur die Sozialversiche-
rungstrager auch dann Leistungsverpflichtungen entstehen, wenn keine Bei-
trdge gezahlt werden.

Anders als die Bundesabgabenordnung kann daher das Sozialversi-

cherungsrecht mit Verzichts-/Erléschensregeln fiir Beltragsverpflichtun-
gen nicht sehr groBziiglg umgehen.

Hauptverband SV, Stellungnahme zur 53. ASVGNov und den Begleitgesetzen
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Zu Art. | Z 55 - § 86a ASVG: _
Rickwlirkender Lelstungsanspruch

In einem neuen § 86a soll fir Hinterbliebenenpensionen, die erst
nach Ablauf der Frist von 6 Monaten mit dem Tag der Antragstellung anfallen,
ein rickwirkender Anspruch bis zum Zeitpunkt des Entstehens der Leistung,
héchstens jedoch fir die Dauer von 5 Jahren ab der Antragstellung festgelegt
werden.

Angesichts der finanziellen Situation erscheint fir eine solche Rege-
lung (die eine neue Mdéglichkeit rickwirkender Leistungsauszahlungen begrin-
den wurde) auch dann keine sozialpolitische Notwendigkeit gegeben, wenn es
sich nur um Einzelfadlle handelte. Die vorgeschlagene Leistungserweiterung,
die.im wesentlichen dann wirksam wirde, wenn Antrige verspéitet gestellt
werden, kénnte als ein Signal in die falsche Richtung aufgefaBt werden.

Uberdies ist die Textierung des Vorschlages miBgliickt:

GemaB § 85 ASVG entstehen Leistungsanspriuche unabhéngig von
der Antragstellung im Zeitpunkt der Erflllung der Voraussetzungen, lediglich
die Leistungspflicht zu einem im § 86 ASVG festgelegten Zeitpunkt wird durch
die Antragstellung ausgeldst. Der bereits bestehende Leistungsanspruch kann
daher - wie in der Uberschrift angefiihrt - nicht "noch einmal riickwirkend ent-
stehen". AuBerdem sollte - wenn man dem Grundgedanken des Vorschlages
dennoch nahertreten wollte - die Textierung auf "héchstens finf Jahren vor
dem Tag der Antragstellung" geéndert werden.

Bezlglich des Inkrafttretens der Bestimmung wére zu beachten, daB
§ 86 Abs. 3 Z 1 dritter Satz ASVG" erst ab 1. 1. 1997 gelten wird. Die Bezug-
nahme auf den derzeit geltenden dritten Satz ergibt keinen Sinn.

Hauptverband SV, Stellungnahme zur 53. ASVGNov und den Begleitgesetzen
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Die beabsichtigte Anderung sollte daher - wenn (iberhaupt - folgen-
dermaBen formuliert werden:

“Rickwirkende Auszahlung von Leistungen
aus dem Versicherungsfall des Todes

§ 86a. Féllt die Hnterbliebenenpension abweichend vom Tag nach
Eintritt des Versicherungsfalles des Todes mit dem Tag der Antragstellung
an, so gebuhrt sie auch rickwirkend bis zum Zeitpunkt des Entstehens des
Anspruches, héchstens jedoch fur die Dauer von fiinf Jahren vor dem Tag
der Antragstellung."

Weiters sei darauf hingewiesen, daB gemaB § 564 Abs. 1 ASVG
§ 86a ASVG mit 1. 8. 1996 in Kraft tritt.

Die erganzende Bestimmung des § 564 Abs. 4 ASVG ist aber offen-
sichtlich fir ein Inkrafttreten mit 1. 7. 1996 textiert.
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Zu Art. 1 Z 57 - § 90 Abs. 2 ASVG:
Vermeldung von Doppelbeziigen - Ruhensbestimmungen

Der Hauptverband ist der Meinung, daB - unabhangig von der je-
weiligen Konstellation des Falles - ein Doppelbezug aus Mitteln der Sozialver-
sicherung, wofir im allgemeinen keine sachliche Rechtfertigung vorliegt, ver-
mieden werden sollte.

Ein Ruhen der Pension ist z. B. auch nach der Novellierung nicht
auszusprechen, wenn ein PensionsvorschuB aus der Arbeitslosenversiche-
rung bezogen wird und es erst spéater zu einem Krankengeldbezug kommt.

Zusétzlich zu der beabsichtigten Anderung wird daher angeregt,
§ 90 in der Weise zu novellieren, daB3 alle Doppelbeziige bei Pensionsleistun-
gen aus eigener Versicherung und Krankengeld ausgeschlossen werden.
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Zu Art. 1 Z58 - § 91 ASVG: ,
Definition des Begriffes "Erwerbselnkommen"”

Fir den Bereich des Beitragsrechtes ist die Definition des Einkom-
mens aus selbstéandiger Erwerbstéatigkeit zu ungenau. Mangels einer entspre-
chenden Regelung im Beitragsbereich ware aber § 91 anzuwenden, sodaB
sich aus der vorgeschlagenen Formulierung unerwiinschte Auswirkungen in
einem anderen Gesetzesbereich ergaben.

Diese Formulierung ist so allgemein, daB sie auch fur das Beitrags-
wesen des ASVG gelten kénnte, wo aber bisher andere Einkommendefinitio-
nen galten (§ 44 ASVG sowie § 25 Abs. 1 und 2 GSVG). Die Formulierung
miBte daher eingeschrankt werden auf

... Erwerbseinkommen nach diesem Abschnitt ..."

Es sei Uberdies erwéahnt, daB die im Entwurf enthaltene Definition
des Begriffes "Erwerbseinkommen" den Bestimmungen des Absatzes 3 des
ehemaligen § 94 ASVG entspricht. Eine wie seinerzeit im Abs. 5 des § 94 ent-
haltene Bestimmung, nach der fiir die Dauer eines Krankengeldanspruches im
AnschluB an einen Entgeltbezug das zuletzt erzielte volle Entgelt fir die Er-
mittlung des Zurechnungszuschlages gemaB § 261a Abs. 3 ASVG bzw. fir die
Feststellung eines Teilpensionsanspruches gem. § 253 Abs. 2 ASVG heranzu-
ziehen ist, fehlt aber. Diesbezigliche Erweiterungen der Bestimmungen der
§§ 261a Abs. 3 und 253 Abs. 2 ASVG sind im Novellenentwurf auch nicht ent-
halten.

Wenn die vorliegende Fassung unverdndert In Kraft trate, konn-
te die bisherige Vorgangsweise der Pensionsversicherungstrager (fiktive
Beriicksichtigung des letzten Entgelts fiir die Dauer des Krankengeldan-
spruches bei Anwehdung der §§ 261a Abs. 3 und 253 Abs. 2 ASVG) man-
gels rechtlicher Deckung nur schwer aufrecht erhalten werden.

Aufgrund des letzten Satzes (Beziigegesetz) kénnten die gleichlau-
tenden Regelungen in anderen Bestimmungen entfallen (z. B. §§ 253a, b und
d). Nur im § 253 Abs. 2 ASVG miuBte der Text verblieben, da hier auch die
Gleichstellung mit einer versicherungspflichtigen Erwerbstatigkeit subsumiert
wird.
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Zu Art. 1 Z 66 - § 108g Abs. 6 ASVG:
Anpassung der Unfallversicherungsrenten

Mit der vorgesehenen Anderung soll ein bei der 51. ASVG-Novelle
erfolgtes redaktionelles Versehen korrigiert werden. Bei dieser Gelegenheit
solite auch auf sogenannte Neubemessungen aus AnlaB einer entstehenden
oder wegfallenden Schwerversehrtheit eingegangen werden. Dafir wére un-
seres Erachtens im Abs. 6 im AnschluB an die Zitierung des § 220 folgender
Einschub vorzusehen:

"sowle In Fillen des § 183, die mit elner I"\nderung der Bemes-
sungsgrundlage geman § 181 Abs. 2 In Verbindung stehen ..."
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Zu Art. | Z 68 - §§ 123 Abs. 9 und 564 ASVG:
AusschiuB beltragsfreler Mitversicherung fir frelberuflich Erwerbstéatige

Um sachlich nicht zu rechtfertigende beitragsfreie Mitversicherungen
hintanzuhalten, sollten andere freiberuflich tatige Berufsgruppen, wie z. B. Er-
gotherapeutinnen, Physiotherapeutinnen, Psychologinnen, Psychotherapeutin-
nen ebenfalls mit einbezogen werden.
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Zu Art. 1 Z 69 - § 123 Abs. 11 ASVG:
Pflegekinder - Minderjahrige

Es sei darauf hingewiesen, daB durch das Wort "Minderjéhrige" ge-
méaB § 21 ABGB Personen gemeint sind, die das 19. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben. Die Einfihrung einer weiteren Altersgrenze bei der Angehdri-
geneigenschaft erscheint dem Hauptverband nicht zweckmaBig.

Es sollten daher die Pflegekinder in § 123 Abs. 4 ASVG, der auf
§ 123 Abs. 2 Z 2 bis 6 ASVG verweist, einbezogen werden.
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ZuArt.1Z273und Z 74 - § 131 Abs. 1 ASVG:
Kostenerstattung

Es geht aus dem Novellierungsvorschlag zu § 131 Abs. 1 ASVG
nicht hervor, auf welchen Zeitraum der "durchschnittliche Fallwert" bezogen
wird.

Nach Ansicht des Hauptverbandes sollte die Fallwertberechnung in
der Satzung - und zwar aufgrund einer verbindlichen Mustersatzungsbestim-
mung - geregelt werden kénnen.

Der Hauptverband regt ferner an, daB diese Bestimmung auch auf
die der arztlichen Hilfe gleichgesteliten Leistungen ausgedehnt wird.

Weiters wird vom Hauptverband zur Diskussion gestellt, zu § 131
Abs.1 erster Satz ASVG (Kostenerstattung nur 80 % des Vertragstarifes) fol-
gendes zu Uberlegen: Um klarzustellen, daB maximal 80 % der tatsachlich er-
wachsenen Kosten ersetzt werden, sollte die Bestimmung auch in diese Rich-
tung neu textiert werden:

Nach Meinung der Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter soll-
te die erfolgte Einschrankung des Kostenerstattungsanspruches bei der Kran-
kenbehandlung auf 80 % des Tarifes nicht nur im ASVG vorgesehen werden,
sondern aus finanziellen Grinden auch im Rahmen der 24. Novelle zum
B-KUVG in Erwédgung gezogen werden.
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Zu Art. 1 275,76,78, 79 und 85 - §§ 131 Abs. 3, 135 Abs. 4, § 135 Abs. 5
und 154a Abs. 2 ASVG:
Transportkosten

Den Erlauterungen zur gegenstandlichen Novelle ist zu entnehmen,
daB der Ersatz von Reise-(Fahrt-) und Transportkosten pro futuro eine freiwilli-
ge Leistung werden soll.

Die im Gesetzestext vorgeschlagene Formulierung laBt jedoch auch
die Annahme einer satzungsmaéBigen Leistungspflicht zu ("... nach MaBgabe
der Satzung ...").

Insofern besteht hier eine Diskrepanz zwischen Gesetzestext und
Erldauterungen; diese Widerspruchlichkeiten sollten im Interesse der Rechtssi-
cherheit beseitigt werden.

Uberdies sollte zwischen Reisekosten und Transportkosten deut-
lich unterschieden werden. Der Hauptverband tritt dafir ein, daB die Trans-
portkosten weiterhin eine gesetzliche Pflichtleistung bleiben sollen, weil durch
den Text des Begutachtungsentwurfes fraglich bleibt, ob der gewinschte Ein-
sparungseffekt durch die vorgesehenen Formulierungen erreicht werden
kann.
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Zu Art. |1 Z 80 - § 139 Abs. 1 ASVG:
Krankengeld

Mit der vorgeschlagenen Erweiterung des § 139 Abs. 1 ASVG soll
im Falle der Erfillung einer besonderen Wartezeit (sechs Monate Krankenver-
sicherung innerhalb der letzten zwélf Monate vor dem Eintritt des Versiche-
rungsfalles) Krankengeld als gesetzliche Mindestleistung bis zu 52 Wochen
hindurch bezogen werden kénnen.

GemaB § 138 Abs. 1 ASVG haben Pflichtversicherte sowie aus der
Pflichtversicherung ausgeschiedene nach § 122 Anspruchsberechtigte aus
dem Versicherungsfall der Arbeitsunfahigkeit infolge Krankheit vom vierten
Tag der Arbeitsunfahigkeit an Anspruch auf Krankengeld. Fir den nach § 122
Abs. 2 Z 2 - 4 ASVG anspruchsberechtigten Personenkreis ist gemaB § 134
Abs. 3 ASVG die Dauer der Krankenbehandlung mit 26 Wochen begrenzt.

Bei Gesetzwerdung der vorgeschlagenen Erweiterung des § 139
Abs. 1 ASVG bedeutet dies, daB sich auch firr jene Personen, welche nach
§ 122 Abs. 2 Z 2 - 4 ASVG anspruchsberechtigt sind, die Dauer des Kranken-
geldanspruches auf bis zu 52 Wochen verléangert. Es wird daher vorgeschla-
gen, die Schutzfristfélle (§ 122 Abs. 2 Z 2 - 4 ASVG) von der vorgesehenen
Verlangerung auf bis zu 52 Wochen auszunehmen.

Nach dem Entwurf soll § 139 Abs. 2 ASVG unverandert bleiben.
Dies wirde es ermdglichen, weiterhin als satzungsméaBige Mehrleistung den
Krankengeldanspruch auf 78 Wochen zu erhéhen. Der Hauptverband vertritt
die Ansicht, daB der Leistungsumfang einzelner Kassen, gerade bei einer so
wichtigen Leistung wie dem Krankengeld, nicht unterschiedlich sein solite.

Erganzend sel darauf hingewiesen, daB Satzungen bisher die
Bestimmung enthielten, daB der (satzungsméBige) Krankengeldanspruch
bereits mit Ende des Kalendermonats endet, In dem ein Bescheid lber
die Zuerkennung einer Pension oder eine Verstandigung lber die Ge-
wahrung eines Vorschusses auf die Pension aus eigener Pensionsversi-
cherung bzw. iber die Gewahrung einer vorldufigen Leistung zugestelit
worden Ist.
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Der vorliegende Entwurf, der auch den Abs. 5 des § 139 ASVG un-
verandert beldBt, wirde es nach Auffassung des Hauptverbandes unmdglich
machen, eine entsprechende Beschrénkung der Leistungsdauer vorzuneh-
men, obwohl nach Zuerkennung einer Pension ein Krankengeld zur Sicherung
des Lebensunterhaltes nicht mehr notwendig erscheint.

Es wére daher In diesem Zusammenhang mit deutlichen Mehr-
aufwendungen zu rechnen.

Abs. 5 des § 139 ASVG solite In Zukunft nach dem Text des § 31
Abs. 1 der Mustersatzung (SozSI 1995, S. 40) formuliert sein:

... Krankengeld bis zur Héchstdauer von ... Wochen, ldngstens je-
doch bis zum Ende des Kalendermonates, in dem ein Bescheid (ber die Zu-
erkennung einer Pension aus eigener Pensionsversicherung zugestellt wor-
den ist.
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Zu § 153 ASVG: , ,
Grundlagen der Zahnbehandlungslelstungen

Zu § 153 Abs. 1 und 2:

§ 153 Abs. 1 und 2 ASVG wurden in den Jahrzehnten seit Inkrafttre-
ten des ASVG so interpretiert, daB die (wichtigen und grundiegenden) Lei-
stungen der Zahnbehandlung und des (abnehmbaren) Zahnersatzes Pflicht-
lelstungen der Krankenversicherungstrager seien, wahrend fiir andere zahn-
arztliche Arbeiten, insbesondere festsitzenden Zahnersatz (Briicken, Kronen
etc.) Zuschiisse mdglich seien.

Nunmehr wird in der Rechtsprechung die Ansicht vertreten, daB3 auf
Zuschisse zu festsitzendem Zahnersatz Anspruch besteht und daB diese Zu-
schisse mindestens 50 % der Kosten betragen miften.

Das wurde bisher nicht als Ziel des Gesetzes gesehen, hiefir ist die
finanzielle Situation der Krankenversicherungstrdger auch nicht eingerichtet -
derartige Zuschisse wirden angesichts der bestehenden Beitragssatze den
finanziellen Leistungsrahmen der Kassen Ubersteigen.

Das Problem wurde durch eine Anderung der Mustersatzung gelést.

Um jedoch jegliche Zweifel auszuschlieBen, wére eine klarstellende
Regelung auch im Gesetz zweckmagBig.

Zu § 153 Abs. 3:

§ 153 Abs. 3 letzter Satz ASVG enthélt eine fir die Patienten (und
damit fir die Sozialversicherung) untragbare Einschrankung.

Er solite deshalb neu gefaBt werden, weil die derzeitige Behinde-
rung der Zahnbehandlungsleistungen in Ambulatorien wegen ihrer Bin-
dung an die Vertrdge mit den Zahnbehandlern die Situation der Patienten un-
zumutbar beeintrachtigt.

Derzeit hat es die arztliche Standesvertretung in der Hand, die Lei-
stungserbringung in den Ambulatorien massiv zu behindern, indem sie bei

Hauptverband SV, Stellungnahme zur §3. ASVGNov und den Begleitgesetzen

www.parlament.gv.at




30von 77

7/SN-37/ME XX. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)
-30 -

den Zahnéarztevertragen die Vereinbarung neuer (und sinnvoller!) Leistungen
zu gerechtfertigten Honoraren verweigert. Dle geltende Rechtslage héit den
Umfang von Ambulatorlumslelstungen auf dem Nilveau des 31. Dezember
1972 fest. Angesichts der inzwischen eingetretenen medizinischen Entwick-
lung der letzten Jahrzehnte ist das nicht mehr vertretbar.

Der letzte Satz des heutigen § 153 Abs. 3 ASVG solite ersatzlos
entfallen. Es wird daher vorgeschlagen, die zitierten Absitze des § 153
ASVG folgendermaBen zu formulieren:

Zahnbehandlung und Zahnersatz

§ 153. (1) Zahnbehandlung und unentbehrlicher Zahnersatz sind
nach MaBgabe der Satzung zu leisten. Zahnersatz ist der abnehmbare und in
medizinisch begriindeten Fallen auch der festsitzende Zahnersatz. Leistungen
der Zahnbehandlung sind:

1. chirurgische Zahnbehandlung
2. konservierende Zahnbehandlung

3. Kieferregulierungen, soweit sie
- zur Verhutung von schweren Gesundheitsschadigungen oder
- zur Beseitigung von berufsstérenden Verunstaltungen
notwendig sind.

(2) Der Umfang der Leistungen sowie allfdllige Kostenbetelll-
gungen der Versicherten sind unter Beriicksichtigung

-der finanziellen Leistungsfahigkeit des Versicherungstragers
sowle

-des wirtschaftlichen Bediirfnisses der Versicherten

festzusetzen. Die Satzung hat In diesem Rahmen Zuschiisse fir be-
stimmte medizinisch notwendige Leistungen vorzusehen, die In einem
bestehenden Vertrag nicht enthalten sind. Zahnbehandlung und Zahner-
satz kénnen in der Satzung von der Erflllung einer Wartezeit abhangig ge-
macht werden. Die Wartezeit kann nach Versicherungsart, wirtschaftlicher
Leistungsfahigkeit und gezahlten Beitrdgen unterschiedlich gestaltet werden.

(3) ... (der bisherige letzte Satz wird aufgehoben).
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Zu Art. | Z 85 - § 154a Abs. 2 ASVG:
Medizinische MaBnahmen der Rehabllitation - Relse und Transportko-
sten '

Die Ubernahme der Reise- und Transportkosten im Rahmen der
medizinischen MaBnahmen der Rehabilitation solite nach den im § 135 Abs. 4
und 5 ASVG angefiihrten Kriterien erfolgen. Es sollte daher ein entsprechen-
der Hinweis auf diese Bestimmungen erfolgen und nicht auf die wirtschaftli-
chen Verhdltnisse des Versicherten abgestellt werden.
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Zu Art. 1 Z 95 und 97 - §§ 225 Abs. 21 Z 6 und 226 Abs. 2 lit. d ASVG:
Beltragszelten

Wenn in den §§ 225 Abs. 1 Z 6 und 226 Abs. 2 lit. d ASVG der Aus-
druck "bzw. nach § 314a" entféllt, wirden Zeiten, die bereits nach § 314a
ASVG festgestellt wurden, ihren Charakter als Beitragszeit verlieren, da eine
entsprechende Ubergangsbestimmung, wie sie firr die §§ 230 und 243 vorge-
sehen ist, fehlt.
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Zu Art. 1 Z 101 - § 227 Abs. 3 ASVG:
Ersatzzelten nach dem 31. Dezember 1955

Der Ausdruck "Zeitpunkt der Beitragsentrichtung” im zweiten Satz
solite durch den Ausdruck "Zeltpunkt der Antragstellung" ersetzt werden,
da sonst die Hohe des Beitrages vom Zeitpunkt der Erledigung abhangig wa-
re.
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Zu Art. | Z 104 - § 230 Abs. 2 ASVG:
Unwirksame Beltrage

Es wird auf den Umstand hingewiesen, daB nicht Beitrdge (Beitrags-
zeiten) zu einer Erhéhung der Leistung gemaB § 261b ASVG fluhren, sondern
ausschlieBlich der Bezug einer Teilpension bzw. der Wegfall einer vorzeitigen
Alterspension durch eine versicherungspflichtige Erwerbstéatigkeit.

Die gegenstandliche Erweiterung des § 230 Abs. 2 ASVG ist nach
Ansicht des Hauptverbandes daher nicht notwendig; es sollte daher zumin-
dest in den Erlduterungen eine ausreichende Begriindung fir diese Erweite-
rung gegeben werden.
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Zu § 253 Abs. 2 ASVG:
Alterspension

Im Zuge der 51. ASVG-Novelle wurde durch den Hauptverband mit
Zustimmung des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales empfohlen, - in
Vorwegnahme einer kiinftigen Novellierung - bei Anwendung des § 253 Abs. 2
ASVG einen besonderen Steigerungsbetrag und eine Bonifikation (§ 261c
ASVG) auBer Betracht zu lassen, gleiches sollte (fir die Ermittlung einer Gleit-
pension) gemanB § 253c ASVG fir einen besonderen Steigerungsbetrag gel-
ten.

Der Hauptverband ersucht im Sinne der Rechtssicherheit, die ent-
sprechenden Bereinigungen in die 53. ASVG-Novelle aufzunehmen.
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Zu Art. 1 Z 110 - § 264 Abs. 3 Z 2 und Abs. 4 Z 2 ASVG:
Berechnungsgrundlage fiir Witwen/Witwer

Wegen des Klammerausdruckes "(§§ 238 Abs. 1, 239 Abs. 1, 241)"
wére nunmehr auch die fixe Bemessungsgrundlage fir Zeiten der Kindererzie-
hung zu berucksichtigen.

Es wird diesbeziiglich auf die Besprechung im Hauptverband am 6.
Februar 1995 mit Vertretern des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales
verwiesen, bei der Einvernehmen erzielt wurde, daB die Bemessungsgrundia-
ge gemaB § 239 ASVG (Kindererziehung) bei der Festsetzung der "héchsten
Bemessungsgrundlage" auBer Betracht zu bleiben hat, weil sie nicht einkom-
mensbezogen ist.

AuBerdem kdénnten durch die taxative Aufzéhlung die seinerzeit gul-
tigen Bemessungsgrundlagen (§§ 238a, 239, 240, 241a ASVG) nicht mehr be-
ricksichtigt werden.

Der Klammerausdruck miBte daher

"... (mit Ausnahme der Bemessungsgrundlagen gemaB § 239 in der

ab 1. 7. 1993 geltenden Fassung und geméaB § 240 in der ab 1. 9.

1996 geltenden Fassung) ..."

lauten.

Die (betragsmaBig fixierte) Bemessungsgrundliage nach § 239 solite
nicht ohne weiteres in die Berechnungsgrundiage einflieBen.
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Zu Art. 1 Z 111 - § 264 ASVG:
Hinterbllebenenlelstungen

Die bisher gemachten Erfahrungen im "Hinterbliebenenrecht ab 1.
Janner 1995" haben gezeigt, daB diese Bestimmungen schwer vollziehbar
sind und Rechtsunsicherheiten nach sich ziehen. Besonders betrifft das § 264
Abs. 5 Z 10 sowie Abs. 6 ASVG.

Nach Abs. 5 Z 10 ergeben sich Schwierigkelten daraus, daB nicht
genau bekannt ist, welche

"o6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften, Fonds, Stiftungen, Anstalten
und Betriebe, die von den Organen einer Gebietskdrperschaft ver-
waltet werden,"

iberhaupt existieren und welche Stellen davon Dienstgeberpensionen aus-
zahlen.

Weiters konnte bisher keine Klarstellung zu folgenden Punkten
(Abs. 6) erreicht werden:

-Bei der Ermittlung von Pensionsleistungen eines Dienstgebers be-
steht haufig eine Abhangigkeit von der Leistung aus der gesetzli-
chen Pensionsversicherung. Die (erh6hte) Witwen(Witwer)-pension
kann nach Abs. 6 jedoch erst nach Kenntnis der Leistung des
Dienstgebers ermittelt werden.

In der Praxis ist es namlich oft so, daB eine Dienstgeberpension
von der ASVG-Pension abhdngt, weil es sich bei Dienstgeberpen-
sionen meist um ZuschuBleistungen zur ASVG-Leistung handelt.

Wenn jetzt die ASVG-Leistung von der Dienstgeberpension abhan-
gig ist, die Dienstgeberpension aber wiederum von der ASVG-
Leistung, gehen die entsprechenden Verweisungen "Im Krels".

-Bei Bezug mehrerer (erhéhter) Hinterbliebenenleistungen wirde es
nach den Bestimmungen des Abs. 6 zu einer wechselseitigen Kur-
zung kommen, wenn diese nicht als Einheit betrachtet werden. Zu-
satzlich muBte noch festgestellt werden, daB fir den Bund (bzw.
Lander) etwas abweichende Bestimmung bezlglich der Ermittlung
der Erhéhung gelten.
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Zu § 269 Abs. 1 Z 2 ASVG: _
Abfindung - Bevorrangung der Mutter gegeniiber dem Vater

In der Z 61 (§ 107a Abs. 1 ASVG) und der Z 133 (§ 408 ASVG) die-
ses Entwurfes wurde die Bevorrangung des Vaters gegeniber der Mutter be-
reinigt.

In diesem Zusammenhang wére zu Uberdenken, ob nicht auch im
§ 269 Abs. 1 Z 2 ASVG die Bevorrangung der Mutter gegeniiber dem Vater zu
bereinigen ist und ebenfalls durch den Ausdruck “"die Eltern" ersetzt werden
solite bzw. die Abfindung gegebenenfalls zu gleichen Teilen gebuhrt.
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Zu Art. 1 Z 120 - § 306 Abs. 2 ASVG:
Ubergangsgeld

Durch die Novellierung wird ein allfdliges Erwerbseinkommen nicht
bei der Ermittlung des Zurechnungszuschlages beriicksichtigt, sondern ge-

maB § 306 Abs. 4 ASVG nur auf das Ubergangsgeld angerechnet.

In den Erlduterungen wird genau das Gegenteil ausgefiihrt, wobei
es sich offensichtlich um ein Versehen handeln durfte.
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ZuArt. 1 Z. 123 - § 311 Abs. 5 ASVG:
Uberwelsungsbetrige

Im § 311 Abs. 5 siebenter Satz wird der Klammerausdruck
"(§ 108c)" durch den Klammerausdruck "(§ 108 Abs. 4)" ersetzt.

Dadurch soll ein Redaktionsversehen im Rahmen der 51. ASVG-
Novelle korrigiert werden.

Dieser Klammerausdruck, der durch die Zitierung "§ 108 Abs. 4" zu
ersetzen wire, findet sich aber auch in folgenden Passagen des Uberwei-
sungsrechtes:

-§ 309 letzter Satz ASVG,

-§ 311 Abs. 3 letzter Satz ASVG,
-§ 314 Abs. 5 ASVG,

-§ 529 Abs. 3 lit. b ASVG,

-§ 529 Abs. 5 lit. b und ¢ ASVG,
-§ 529 Abs. 5 letzter Satz ASVG.
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Zu Art. | Z 128 - § 347 Abs. 1 ASVG:
Vertreter In Schledskommissionen

Der Verfassungsgerichtshof hat im Erkenntnis vom 4. Oktober 1994
zum Ausdruck gebracht, daB die Beiziehung von Vertretern der Arzteschaft in
die Schiedskommissionen jenen Zweck hat, drztliches Wissen bzw. arztli-
chen Sachverstand in die Beratung und Entscheidung der Kommission ein-
zubringen.

Dem tragt der ausgesandte Entwurf nicht ganz Rechnung.
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Zu Art. 1 Z 130 - § 360 Abs. 5 ASVG:
Mittellungen der Personenstandsbehorden bel Todesfillen

Es wéare eine wesentliche Erleichterung fur alle Beteiligten (Perso-
nenstandsbehérden und Gebietskrankenkassen), wenn die Meldungen Uber
Todesfélle - soweit dies méglich ist - auf automationsunterstiitztem Weg
durchgefiihrt werden kénnte.

Die Erfahrungen, die im Zusammenhang mit dem Namensande-
rungsgesetz gemacht wurden, haben gezeigt, daB durch die Postabfertigung
ein hoher administrativer Verwaltungsaufwand fir alle Beteiligten entsteht, der
sich nicht rechtfertigen |aBt.

Weiters ist es nicht zweckméBig, wenn die Personenstandsbehér-
de ihre Todesfall-Meldungen an die "nachstgelegene™ Gebletskrankenkas-
se durchfiihrt. Es gibt keine Definition Uber eine "néachstgelegene"” Gebiets-
krankenkasse. Wirde man von einer 6rtlichen Definition ausgehen, kénnte da-
mit sogar eine Gebietskrankenkasse in einem anderen Bundesland gemeint
sein.

Da nach § 23 Abs. 2 ASVG fur jedes Bundesland eine Gebietskran-
kenkasse errichtet ist, sollten die Personenstandsbehérden ihre Meldungen
an die Gebietskrankenkasse in ihrem jeweiligen Bundesland Ubermitteln, um
so einen unnétigen Verwaltungsaufwand (und etwaige Kompetenzkonflikte) zu
vermeiden.

Die entsprechenden Mitteilungen waren dann sozialversicherungsin-
tern an die zustadndigen Versicherungstrager weiterzuleiten (§ 321 ASVG
usw.). Fur die Administration sind die bereits bestehenden Informationsrechte
nach § 49 Abs. 6 ASVG oder § 9 Z 2 NamensanderungsG als Vorbild zu se-
hen. Details des Ubermittiungsverfahrens wéren - falls notwendig - durch Ver-
ordnung festzulegen (Art. 18 Abs. 2 B-VG).

§ 360 Abs. 5 ASVG solite daher lauten:
"Die Personenstandsbehdérde, die das Sterbebuch fihrt, hat jeden

Todesfall moglichst auf automationsunterstiitztem Weg der Gebietskran-
kenkasse lhres Zustandigkeltsbereiches mitzuteilen."
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Zu Art. 1 Z 134 - § 412 Abs. 6 ASVG:
Einspruchsverfahren

Durch die vorgeschlagene Anderung des § 412 Abs. 6 ASVG wird
zwar dem Erkenntnis des VIGH vom 14. 12. 1992, G 209, 210/92 entspro-
chen, in der Praxis hat sich jedoch gezeigt, daB die in Abs. 6 Z 1 und Z 2 vor-
gesehenen alternativen Méglichkeiten fir die Sozialversicherungstrager eine
unbefriedigende Situation darstellen.

Der Hauptverband schlagt daher vor, daB die in Abs. 6 Z 1 und Z 2

vorgesehenen Mdglichkeiten nicht alternativ, sondern kumulativ vorliegen
missen und § 412 Abs. 6 ASVG in diese Richtung abgeéandert wird.
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Zu Art. | Z 144 - § 447g Abs. 3 Z 1 iit. b ASVG:
Abgeltung der Aufwendungen aus Anrechnung von Ersatzzelten

Die vorgesehene Novellierung bewirkt, daB § 227a Abs. 8 ASVG in
seiner Wirkung neuerlich bestatigt wird. Dies steht jedoch im Widerspruch zu
der von Mitarbeitern des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales gegebe-
nen Zusage, eine einfachere bzw. pauschale Verrechnung zu ermdglichen.

Der Hauptverband ersucht daher nochmals, aus 6konomischen
Grunden von einer Verrechnung in jedem Einzelfall abzusehen.

Anderenfalls ware auch klarzustellen, zu welchem Zeitpunkt die Bei-
trage von den Pensionsversicherungstragern vorzuschreiben wéaren. Moglich
wére sonst der Zeitpunkt der Feststellung (Datenergéanzungsverfahren), aber
auch erst der Zeitpunkt einer Leistungserbringung (Anfall der Pension).
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Zu Art. | Z 146 - § 453 Abs. 3 ASVG:
Satzung der Versicherungstrager

Die Wortfolge "flir den Bereich der Krankenversicherung" solite ge-
strichen werden, weil die Mustersatzung bereits gemaB § 455 Abs. 2 ASVG
nur fir die Krankenversicherungstrager aufzustellen ist.
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Zu Art. | Z 159 - § 563 Abs. 9a ASVG:
Schutzbestimmung fiir frelwllllg Welterversicherte nach dem ASVG In
der Penslonsversicherung ‘

Neben den in § 563 Abs. 9a angefihrten Zitierungen, die Erleichte-
rungen zur Erfillung der Wartezeitbestimmungen auch fir vorzeitige Alters-
pensionen (Knappschaftsalterspensionen) wegen geminderter Arbeitsfahigkeit
(§ 253d) vorsehen, sollten auch bei den besonderen Anspruchsvoraussetzun-
gen fur diesen Versicherungsfall die aufgrund einer freiwiligen Weiterversi-
cherung erworbenen ASVG-Versicherungsmonate nach dem seinerzeitigen
Ubergangsrecht beriicksichtigt werden kénnen, zumal der Grundsatz der un-
unterbrochenen Erwerbstétigkeit nach wie vor aufrecht erhalten wird. AuBer-
dem wire diese Ubergangsbestimmung im letzten Halbsatz zwecks Vollstan-
digkeit aller Personenkreise zu erganzen.

§ 563 Abs. 9a hatte daher zu lauten:

“(9a) Die §§ 236 Abs. 1 Z 2 lit. b und Abs. 4 Z 2 sowie 253a Abs. 1
Z2,253b Abs. 1 Z 2 lit. b, 253d Abs. 1 Z 2, 276a Abs. 1 Z 2, 276b
Abs. 1 Z 2 lit. b, 276d Abs. 1 Z 2 in der Fassung des Bundesgeset-
zes, BGBI. Nr. 201/1996, gelten fir die gemaB

1. § 189 des Gewerblichen Selbstandigen-Pensionsversicherungs-
gesetzes,

2. Art. Il Abs. 14 lit. b der 25. Novelle zum Gewerblichen Selbstan-
digen-Pensionsversicherungsgesetz, BGBI. Nr. 619/1977,

3. § 141 des Bauern-Pensionsversicherungsgesetzes sowie

4. § 16 Z 2 des Bundesgesetzes Ulber die Sozialversicherung frei-
beruflich selbstandig Erwerbstatiger

von der Pflichtversicherung in der jeweiligen Pensionsversicherung befreiten
Personen mit der MaBgabe, daB an die Stelle der Beitragsmonate der Pflicht-
versicherung Beitragsmonate der freiwilligen Weiterversicherung nach diesem
Bundesgesetz treten, sofern wahrend dieser Zeit eine Erwerbstatigkeit ausge-
Ubt wurde, die an sich die Pflichtversicherung nach dem Gewerblichen Selb-
stédndigen-Pensionsversicherungsgesetz, dem  Bauern-Pensionsversiche-
rungsgesetz, dem Gewerblichen Sozialversicherungsgesetz, dem Bauern-So-
zialversicherungsgesetz oder dem Sozlalversicherungsgesetz der frelbe-
rufiich selbstandig Erwerbstéatigen begriindet hatte."
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Zu Art. 1 Z 160 - § 308 IVm § 564 ASVG:
Erstattungsbetrag

Eine Erstattung der Beitrdge (ber Antrag war nur vorzunehmen,
wenn eine Uberweisung an den offentlich-rechtlichen Dienstgeber nicht statt-
findet, weil er keine Versicherungsmonate anrechnet (siehe § 308 Abs. 3 letz-
ter Satz ASVG). Bei Leistung eines Uberweisungsbetrages gemaB § 308 Abs.
1 hingegen erfolgte die Erstattung von amts wegen.

In diesen Fillen sollte anlaBlich der Zahlung eines Uberweisungsbe-
trages geman § 311 ASVG die Einzahlung seinerzeit erstatteter Beitrdge nach
wie vor méglich sein; der Hauptverband ersucht das Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales - unter Berlicksichtigung dieses Sachverhaltes - seine
Rechtsansicht nochmals zu Gberdenken.

Der Hauptverband schlégt vor, folgende Ubergangsbestimmung auf-
zunehmen:

“Flr Dienstnehmer, die
- nach dem 30. Juni 1996 aus einem nach diesem Bundesgesetz
pensionsversicherungsfreien Dienstverhdéltnis ausscheiden oder
ausgeschieden sind und
- fur die der Dienstgeber einen Uberweisungsbetrag geméaB §
311 Abs. 1 ASVG leistet oder geleistet hat
- und denen bei der Ubernahme in das pensionsversicherungs-
freie Dienstverhéltnis Beitrdge gemaB § 308 Abs. 3 ASVG er-
Stattet wurden,
gelten hinsichtlich der Rickzahlung dieser Beitrage die §§ 311 bis 313 in der
am 30. Juni 1996 geltenden Fassung. Diese Regelung ist auch anzwenden,
wenn die Verpflichtung des Dienstgebers zur Leistung eines Uberweisungs-
betrages gemaB § 311 Abs. 1 nach § 311 Abs. 3 lit. b und c entféllt. An-
spruchsberechtigte Hinterbliebene sind verstorbenen Dienstnehmern gleich-
zuhalten."

GemaB § 564 Abs. 1 ASVG tritt die Aufhebung des § 314a ASVG
und der entsprechenden BegleitmaBnahmen mit 1. 8. 1996 in Kraft.
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Die ergdnzende Bestimmung des § 564 Abs. 9 bis Abs. 12 ASVG
sind aber offensichtlich fir ein Inkrafttreten mit 1. 7. 1996 textiert.
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Stellungnahme

zum Entwurf einer Anderung des

EFZG
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Zu Art. lll Z 1 - § 17 Abs. 1 letzter Satz EFZG:
ErstattungsausschuB - Einschrankung der Selbstverwaltung

Bei der Aufzadhlung der Aufgaben des Erstattungsausschusses wur-
de das Wort "insbesondere" gestrichen.

Dadurch werden die Agenden des Ausschusses nunmehr taxativ im
Gesetz aufgezéahlt, womit sein Kompetenzbereich eingeschrankt wird.

Die Erlauterungen geben keine Uberzeugende Begrindung hiefr,
sodaB diese Einschrankung der Selbstverwaltung entfallen sollte.
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Zu Art. lll Z 3 - § 17 Abs. 3 EFZG:
Erstattungsausschuf

Die Geschéftsordnung des Erstattungsausschusses des Hauptver-
bandes soll durch die Verbandskonferenz bestimmt werden.

Der Erstattungsausschu8 beim Hauptverband ist ein selbstandiger
Verwaltungskérper (im Gegensatz zu den Erstattungsausschiissen bei den

einzelnen Krankenversicherungstragern).

Die Verwaltungskérper bestimmen ihre Geschéftsordnungen auf Ba-
sis der Mustergeschéftsordnungen des Hauptverbandes selbst.

Dieses Prinzip solite daher auch fir diesen Ausschuf3 gelten.
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Stellungnahme

zum Entwurf einer Anderung des

AIVG
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Erganzend ersucht der Hauptverband aus AnlaB
elner Anderung zum AIVG noch um folgende Ergdnzungen:

Zu § 1 Abs. 1 lit. b AIVG:
Arbeltslosenversicherungspflicht der Lehrlinge

Nach § 1 Abs. 1 lit. b AIVG in der derzeit geltenden Fassung unter-
liegen Lehrlinge nur im letzten Jahr der vereinbarten oder vorgeschriebenen
Lehrzeit der Arbeitslosenversicherungspflicht.

Mit BGBI. Nr. 297/1995 wurde geregelt, daB3 fir Beginn und Ende
der Arbeitslosenversicherungspflicht die §§ 10 und 11 ASVG gelten. Danach
wirde ein Lehrling bereits ab dem Beginn des Lehrverhéltnisses der Arbeits-
losenversicherungspflicht unterliegen, weil § 10 ASVG hinsichtlich des Begin-
nes der Pflichtversicherung auf diesen Tag abstelit.

Dieses offenkundige Redaktionsversehen koénnte bei der jetzigen
Novellierung beseitigt werden.

Zu § 41 Abs. 1 AIVG:
Wochengeld

Die gesetzlichen Bestimmungen Uber das Wochengeld sollten so
abgeéndert werden, daB ein Wochengeldbezug nach einer Arbeitslosigkeit
nicht héher sein kann als ein Erwerbseinkommen vor Eintritt der Arbeitslosig-
keit. Dies kommt insbesondere dann vor, wenn eine arbeitslose Frau wéh-
rend der Karenzurlaubszeit ein weiteres Kind bekommt.

Zur Textierung des § 41 Abs. 1 AIVG verweist der Hauptverband auf
seinen Novellierungsvorschlag vom 18. April 1996, der dem Bundesministeri-
um furArbeit und Soziales mit Schreiben vom 29. April 1996, ZI. 12-42.01/96
Gm/En, Ubermittelt wurde.
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Stellungnahme

zum Entwurf einer Anderung des

AMPFG
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Zu Art. VZ 2 - § 5a Abs. 2 lit. a AMPFG:
Beendigungsanspruch des vorangegangenen Dlenstverhéltnisses

Die Bestimmungen des § 11 Abs. 2 ASVG sind in gleicher Weise
wie bei den §§ 253b und 276b ASVG firr die Feststellung des Beendiungsan-
spruches des vorangegangenen Dienstverhéltnisses in § 5a AMPFG aufzu-
nehmen.
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Zu Art.V 25 - § 5¢c Abs. 1 AMPFG:
Verminderung oder Entfall des Dlenstgeberantelles

Im Abs. 1 des § 5¢ AMPFG solite noch der § 5a eingefiigt werden,
weil sonst eine Verminderung oder der Entfall des Dienstgeberanteiles des
Arbeitslosenversicherungsbeitrages sonst nicht in den Kompetenzbereich der
Krankenversicherungstrager fallen wiirde.
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Stellungnahme

zum Entwurf der 24. B-KUVG-Novelle
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Zu § 1 Abs. 1 B-KUVG: ,
Versicherungspfiicht der Postbedlensteten

Die Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter hat dazu folgendes
ausgefihrt:

Unter einem wére auch in Hinblick auf die nunmehr bereits erfolgte
Ausgliederung der Post aus dem Bereich der Hoheitsverwaltung im Interess-
se der Verhinderung einer unbeabsichtigten Verringerung des Versicherten-
standes sowie zur Vermeidung von LiquiditdtseinbuBen eine Zuordnung aller
Bediensteten der Post bzw. der dortigen Dienstnehmer mit erweitertem Kin-
digungsschutz in den Bereich des B-KUVG sicherzustellen. Eine legistische
Umsetzung im Rahmen der 24. Novelle zum B-KUVG erscheint zielfiihrend.

Als Lésung wirde sich anbieten:

§ 1 Abs. 1 B-KUVG:
Nach Z 2 wird folgende Z 2a eingefigt.

"2a. Die Dienstnehmer der Post- und Telecom Austria AG;"

Dariber hianaus solfte im Rahmen dieser Novelle auch dem Um-
stand Rechnung getragen werden, daB kunftig die Bediensteten der Versi-
cherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter keine Unkundbarkeit mehr erlangen
kénnen, sondern lediglich ein erhéhter Kindigungsschutz fiir diesen Perso-
nenkreis vorgesehen ist.

Als Lésung wirde sich anbieten:
§ 1 Abs. 1 Z5 B-KUVG:

"5. Die unkindbaren Dienstnehmer der Versicherungsanstalt o&f-
fentlich Bediensteter sowie jene Dienstnehmer der Versiche-
rungsanstalt Oéffentlich Bediensteter, welche erhéhten Kindi-
gungsschutz besitzen;"
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Zu Z 27, 28, 31, 32 - §§ 59 Abs. 3, 83 Abs. 1 und 83 Abs. 2 B-KUVG:
Transportkosten

Den Erlduterungen zur gegensténdlichen Novelle ist zu entnehmen,
daB der Ersatz von Reise-(Fahrt-) und Transportkosten pro futuro eine freiwilli-
ge Leistung werden soll.

Die im Gesetzestext vorgeschlagene Formulierung 148t jedoch auch
die Annahme einer satzungsmaBigen Leistungspflicht zu ("... nach MaBgabe
der Satzung ...").

Insofern besteht hier eine Diskrepanz zwischen Gesetzestext und
Erlauterungen; diese Widersprichlichkeiten sollten im Interesse der Rechtssi-
cherheit beseitigt werden.

Uberdies solite zwischen Reisekosten und Transportkosten deut-
lich unterschleden werden. Der Hauptverband tritt dafur ein, daB die Trans-
portkosten weiterhin eine gesetzliche Pflichtleistung bleiben sollen, weil durch
den Text des Begutachtungsentwurfes fraglich bleibt, ob der gewtlinschte Ein-
sparungseffekt durch die vorgesehenen Formulierungen erreicht werden
kann.
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Zu Z 33 - § 96 Abs. 2 B-KUVG:
Transportkosten

Erganzend zu den Ausfiihrungen zu den Z 27, 28, 31 und 32 merkt
der Hauptverband an, daB der Passus "unter Bedachtnahme auf die wirt-
schaftlichen Verhéltnisse des Versicherten" zu erheblichen praktischen Um-
setzungproblemen und damit verbunden zu einem sehr hohen administrativen
Aufwand fihren wiirde; der Passus solite daher ersatzios entfallen.

Es ist in der Praxis nahezu unmdéglich, die jeweiligen konkreten wirt-
schaftlichen Verhéltnisse des Versicherten zu ergriinden, ein Abstellen auf die
betreffende Bemessungsgrundlage des Versicherten ist in den meisten Féllen
nicht méglich (90 % sind Versicherungsfélle ohne Rentenleistung).
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Stellungnahme

zum Entwurf der 21. GSVG-Novelle
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ZuZ1-§4Abs.1Z1GSVG:
riickwirkende Ruhensanzelge

Der vorliegende Novellierungsvorschlag will rickwirkende Ruhens-
anzeigen mit einer Frist von maximal 6 Monaten begrenzen. Da es infolge der
sanktionslosen Uberschreitung der dreiwdchigen Nichtbetriebsanzeige gemaB
§ 93 Gewerbeordnung in der Praxis sehr haufig zu rickwirkenden Ruhend-
meldungen seitens der Versicherten kommt und die Wirtschaftskammern die-
sen Umstand akzeptieren, sollte eine sachgerechte Regelung, die einerseits
den Erfordernissen der Verwaltungspraxis der Sozialversicherungsanstalt der
gewerblichen Wirtschaft und andererseits der Rechtssicherheit dient, ge-
schaffen werden.

Es soll daher eine Klarstellung in der Weise erfolgen, daB ein
Gleichklang des Ausnahmezeitpunktes in der Pflichtversicherung nach dem
GSVG mit dem von der jeweiligen Wirtschaftskammer festgestellten Beginn
des Nichtbetriebes besteht.

Unter Abwéagung aller Umstande - auch zwecks Minimierung des
Verwaltungsaufwandes fiir andere Versicherungstrager bei Stornierungen der
GSVG-Pflichtversicherung - sollte der zu kurze Zeitraum von 6 Monaten auf 1
bis 2 Jahre ausgedehnt werden.

Im Gbrigen sollte der AusschluB einer rickwirkenden Nichtbetriebs-
meldung wegen der Konsumierung einer Pflichtversicherungsleistung sich nur
auf die Pflichtversicherung In der Krankenversicherung beziehen, weil et-
wa Pensions- oder Rentenleistungen als Dauerleistungen nach dem jetzigen
Vorschlag eine riickwirkende Ruhendmeldung nie zulieBen.
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ZuZ5-§10 Abs. 3 GSVG:
Famlllenversicherung

Nach dem Vorbild des § 16 Abs. 3 ASVG solite die vorgesehene
Anmeldefrist von 4 auf 6 Wochen erstreckt werden, um eine praxisgerechte
Administration zu gewahrleisten.
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Zu Z 9 In Verbindung mit Z 83 -
§§ 25 Abs. 1 und 267 Abs. 1 Z 1 GSVG:
Beitragsgrundiage, Inkrafttreten

Zwecks Vermeidung von Durchfihrungsschwierigkeiten bei unterjah-
rigem Inkrafttreten einer Beitragsbemessungsregelung - wie dies jingst bei
der Novellierung des § 25 Abs. 5 GSVG durch das Strukturanpassungsge-
setz, BGBI. Nr. 297/1995, der Fall war - solite die vorgeschlagene Bestim-
mung entweder mit 1. Janner 1996 oder 1. Janner 1997 In Kraft treten.

AuBerdem sollte eine Prazisierung der letzten beiden Halbsatze vor-
genommen werden. Es wird daher folgender Text vorgeschlagen:

"War der Versicherte in dem dem Beitragsmonat drittvorangegan-
gen Kalenderjahr von der Pflichtversicherung in der Pensionsversicherung
ausgenommen oder befreit, dann ist bel der Beriicksichtigung der Einkiinf-
te aus der Erwerbstétigkelt so vorzugehen, als ob die Ausnahme bzw. Be-
freiung von der Pflichtversicherung nicht bestanden hitte."
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Zu Z 10 und Z 11.In Verbindung mit Z 83 -
§§ 25 Abs. 2, 253, 267 Abs. 1 Z 1 GSVG:
Beltragsbemessung, Inkrafttreten

Auch diese Bestimmungen soliten aus Grinden der Verwaltungs-
6konomie mit 1. Janner 1996 oder 1. Janner 1997 in Kraft treten.
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2u Z 17 - § 55a GSVG:
riickwirkender Lelstungsanspruch von Hinterbliebenenpensionen

Wir verweisen auf die Stellungnahme zur gleichlautenden Bestim-
mung des § 86a ASVG und ersuchen um die von uns angeregte Anderung.
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ZuZ41-§116b GSVG:
Ersatzzelten fiir Kindererziehung

Grundsétzlich verweisen wir auf unsere Ausfiihrungen zu Art. | Z 39
(§ 107b BSVG - Zeiten der Kindererziehung) zum Entwurf einer 20. BSVG-
Novelle.

Dariber hinaus wird bemerkt, daB ein Zeitpunkt mit 1. Janner 1958
(Inkrafttreten der Pflichtversicherung in der Pensionsversicherung fir Gewer-
betreibende) fir die nach dem GSVG Versicherten véllig inkonsequent ist, zu-
mal nach dem BSVG das Inkrafttreten des Landwirtschaftlichen ZuschuBren-
tenversicherungsgesetzes mit 1. Janner 1957 vorgeschlagen wurde. Mit dem
gleichen Argument kénnte auch nach dem GSVG der Geltungsbeginn des
Handelskammer-Altersunterstitzungsgesetzes (BGBI. Nr. 115/1953) mit 1.
Janner 1953 verlangt werden, was wohl die Unhaltbarkeit der Differenzierung
des Entwurfes beweist. Es sollte daher in allen Sozialversicherungsgesetzen
der 1. Janner 1956 als Eckzeitpunkt, ab dem Kindererziehungszeiten beruck-
sichtigt werden, beibehalten werden.
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Zu Z 83 - § 267 Abs. 5 GSVG:
Ubertrittsméglichkelt von frelwllig nach dem ASVG Versicherten In dle
Krankenversicherung nach dem GSVG '

Nach Meinung der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen
Wirtschaft wiirde diese vorgeschlagene neuerliche Ubertrittsméglichkeit von
freiwillig nach dem ASVG krankenversicherten gewerblich Selbstiandigen die
finanzielle Gestion der gewerblichen Krankenversicherung empfindlich beein-
trachtigen, zumal mit dieser MaBnahme der Riskenausgleich erheblich gestort
wirde.

Schon im Jahre 1986 hat der Gesetzgeber beabsichtigt, daB nur
einmal ein Wahlrecht von zumeist langjahrig nach dem ASVG freiwillig kran-
kenversicherten Personen vollzogen werden sollte. Infolge des relativ hohen
Beitragssatzes in der gewerblichen Krankenversicherung und der entspre-
chenden Mindestbeitragsgrundlage war der Anreiz zum Ubertritt gering. Auf-
grund von einigen Haérteféllen - vor allem bei Pensionsbeziehern - wurde mit
der 13. und 19. GSVG-Novelle nochmals eine solche Ubertrittsmdglichkeit er-
offnet.

Die Erlauterungen gehen neuerlich von Hértefdllen aus und flihren
die neue Mustersatzung des Hauptverbandes an, die die Angehdrigeneigen-
schaft von Kindern einschrénkt. Tatsachlich dirften aber vor allem éltere Ge-
werbetreibende und Pensionsbezieher getroffen worden sein, die nach den
Richtlinien Gber die Beurteilung der Voraussetzungen fir eine Herabsetzung
der Beitragsgrundlage fiir Selbstversicherte in der Krankenversicherung und
Uber Form und Inhalt diesbezlglicher Antrdge gemaB § 31 Abs. 5 Z 9 ASVG,
die mit 1. Februar 1995 in Kraft getreten sind, doppelt so hohe Krankenversi-
cherungsbeitrdge zu entrichten haben.

Nach Meinung der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen
Wirtschaft wiirde bei dieser neuerlichen Ubertrittsmoglichkeit fast liickenlos
von &lteren Personen Gebrauch gemacht werden, die fast 20 Jahre lang ihre
Krankenversicherungsbeitrédge als Aktive mit geringerem Risiko und weitaus
weniger Leistungsansprichen an die Gebietskrankenkassen entrichtet haben,
wihrend sie nach dem Ubertritt vor allem als Pensionisten mit relativ gerin-
gen Beitragen, aber sehr hohen Kopfquoten bei den Leistungsansprichen
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der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft zur Last fallen
wiurden.

Diese Anstalt beziffert bei etwa 6.420 betroffenen Personen den ihr
zur Last fallenden zusétzlichen Mehraufwand mit 148 Mio. Schilling.

Da derzeit auch ein Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof
(Z1. V 54/96-2, V 55, 56/96-2) zu § 22 Abs. 2 der Mustersatzung und den ana-
logen Bestimmungen in den Kassensatzungen anhéngig ist, sollte jedenfalls
der Ausgang dieses Verfahrens abgewartet werden, um dann bei gegebener
Rechtssicherheit elne allumfassende Lésung treffen zu kdnnen, die sowohl
die Intentionen der betroffenen Versicherungstrager als auch die Lésung von
Hartefdllen mit einem entsprechenden Risken- und Solidarausgleich gebih-
rend bericksichtigt.
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Stellungnahme

zum Entwurf der 20. BSVG-Novelle
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Zu Art. 1 Z9und Z 10 - § 34 Abs. 1 und Abs. 3 BSVG:
Beltragszuschliage

Neuerlich wird darauf hingewiesen, daB zwecks geordneter Admini-
stration eine Ubergangsregelung mit einem Inkrafttreten zum 1. Oktober
1996 erforderlich wére, zumal es sich um eine Systemumstellung fir die ge-
samte Sachbearbeitung handelt.

Im Gbrigen solite Art. | Z 10 (§ 34 Abs. 3) ersatzlos entfallen und die

geltende Bestimmung des § 34 Abs. 3 beibehalten werden, weil diese Norm
nicht von der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes berihrt wurde.
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Zu Z 13 - § 51a BSVG:
Riickwirken des Lelstungsanspruches bel Hinterbllebenenpensionen

Wir verweisen auf die Stellungnahme zur gleichlautenden Bestim-
mung des § 86a ASVG und ersuchen um die von uns angeregte Anderung.
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ZuZ18,Z219und Z 20 - § 73 BSVG
(In Verbindung mit Z 133 - § 408 ASVG):
Bezugsberechtigung Im Falle des Todes des Anspruchsberechtigten

Nach der gegebenen Rechtslage ist davon auszugehen, daB auch
eine Leistungsauszahlung geman § 73 BSVG einer vorherigen Antragstellung
bedarf. Nach Auffassung der Sozialversicherungsanstalt der Bauern ist die in
§ 76 Abs. 2 ASGG geregelte Situation hinsichtlich der Unterbrechung eines
anhdngigen Gerichtsverfahrens mit der nach dem AVG zu beurteilenden Ver-
fahrenssituation vor dem Sozialversicherungstrdger nicht vergleichbar. Es er-
gibt daher wenig Sinn, im § 408 ASVG ausdriicklich zu normieren, daB jede
Person nur fiur ihren Teil antragsberechtigt sein soll.

Die §§ 73 BSVG und 408 ASVG weisen eine Vielzahl von Gemein-
samkeiten auf. Wenn § 73 BSVG in der Fassung des Entwurfes ausschlieBlich
die Bezugsberechtigung der in Frage kommenden Personen regelt, so ist da-
mit noch keinerlei Aussage hinsichtlich der Antragslegitimation getroffen. Es
lage folglich nahe, die nunmehrige Anordnung des § 408 ASVG auch auf § 73
BSVG zu ibertragen. Damit ist aber fur die Praxis nichts gewonnen, da ein
nach den Grundsatzen des AVG amtswegig durchzufihrendes Ermittlungs-
verfahren nach wie vor erforderlich wére.

Es erscheint weitaus sinnvoller, in Anlehnung an § 19 des Bundes-
pflegegeldgesetzes eine Sechsmonatsfrist zu normieren und erst nach deren
fristlosem Verstreichen eine Abtretung an die Verlassenschaft festzulegen.
Verfahrensrechtlich stellt sich die Frage, ob dies von Amts wegen zu erfolgen
hat oder einen einschlagigen Antrag der Verlassenschaft erfordert. Aus der
Sicht der Administration wére jedoch die Einfiihrung einer Frist von 6 Mo-
naten als Praklusivfrist die beste Losung.
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Zu Z 39 - § 107b BSVG:
Zelten der Kindererziehung

Mit Ausnahme des lapidaren Hinweises, daB im Bereich des BSVG
der 1. Jdnner 1957 maBgeblich Ist, vermdgen auch die Erlduterungen kel-
nerlel Aussage dariber zu treffen, weshalb eine solche Unterscheldung
notwendlg seln soll. Die Vielzahl der unterschiedlichen zeitlichen Eckdaten
wird immer weniger nachvollziehbar, halt man sich in diesem Zusammenhang
beispielsweise § 111 Abs. 6 Z 1 lit. b in der Fassung des Strukturanpassungs-
gesetzes 1996 vor Augen, wo abermals auf den 1. Janner 1956 abgestellt
ist.

Im Ubrigen wére eine Differenzierung der Anrechnung von Kinderer-
ziehungszeiten nach dem (zufalligen) Inkrafttreten eines Pensionsversiche-
rungsgesetzes verfassungswidrig, zumal sehr viele Wanderversicherungsver-
héltnisse im Bereich der selbstédndig Erwerbstatigen vorliegen. AuBerdem ist
die Anknipfung an das Landwirtschaftiche ZuschuBrentenversicherungsge-
setz, das nicht einmal eine echte Pensionsversicherung bewirkte, rein willkir-
lich und geben die Erlauterungen dariber keinerlei Begriindung. Es soll daher
die bisherige Regelung mit der Beriicksichtigung der Kindererziehungszeiten
in allen Sozialversicherungsgesetzen ab dem 1. Janner 1956 nicht geandert
werden.
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Zu Z 62 - § 161 Abs. 3 BSVG:
Medizinische Rehabllitation

Nach Meinung der Sozialversicherungsanstalt der Bauern wirde die
vorgeschlagene Anderung der Versorgung von Versicherten und Pensionisten
mit Hilfsmitteln auBerhalb von medizinischen MaBnahmen der Rehabilitation
eine erhebliche Aufwandsverschiebung innerhalb der in Frage kommenden
Entscheidungstrédger bis hin zu einer spirbaren Verschlechterung der Versor-
gungssituation fir viele Versicherte bewirken.

AuBerdem wirde bei dieser Kompetenzidnderung die bauerliche
Krankenversicherung jahrlich um etwa 80 Mio. Schiling zuséatzlich belastet
werden. Angesichts der gegenwartigen prekdren Finanzlage (fir 1996 pro-
gnostizierter Abgang: 300 Mio. Schilling) ist dieser Vorschlag daher abzuleh-
nen.
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Zu 64 - § 181 Z 6 BSVG
(In Verbindung mit Art. | Z 129 - § 350 Abs. 2 ASVG):
Glelchstellung von Wahlarztrezepten mit Kassenrezepten

Dazu bemerkt die Sozialversicherungsanstalt der Bauern:

Mit der vorgeschlagenen Anderung soll die Gleichstellung von Wahl-
arztrezepten mit Kassenrezepten entfallen. GemaB den unverédndert in Gel-
tung bleibenden Bestimmungen des bisherigen § 350 Abs. 1 ASVG ist die
Sachleistungsverrechnung von Heilmitteln zum einen an die Voraussetzung
der Verordnung durch einen Vertragsarzt (Z 2) sowie zum anderen an den
Bestand eines Vertragsverhéltnisses zwischen Abgabestelle und dem Kran-
kenversicherungstrdger (Z 1) gebunden. GemaB § 88 BSVG ist die Gewéh-
rung eines Kostenzuschusses u.a. an die Voraussetzung gebunden, daB ein
Nichtvertragspartner in Anspruch genommen wurde. Dieses Erfordernis ist
hinkiinftig nur mehr in marginalen Féllen bei Abgabe durch die Hausapotheke
eines Nichtvertragsarztes erfillt. In allen anderen Féllen hétte der bestehen-
de Gesetzeswortlaut der §§ 350 ASVG bzw. 88 BSVG zur Konsequenz, daB
die Gewéhrung eines Kostenzuschusses fiir ein in einer éffentlichen Apothe-
ke eingeléstes Wahlarztrezept ausgeschlossen ist. Die ASVG-Krankenversi-
cherungstrager scheinen hier die Auffassung zu vertreten, daB durch die Be-
stimmung der Musterkrankenordnung (§ 43) dennoch eine Leistungsmdglich-
keit besteht. In diesem Zusammenhang ist allerdings darauf hinzuweisen, daB
trotz erfolgter Genehmigung derselben durch die Aufsichtsbehérde der Ver-
ordnungscharakter der Musterkrankenordnung weiterhin gegeben ist und die-
se dem Legalitdtsprinzip zufolge einer entsprechenden Gesetzesgrundlage
bedarf.

Doch selbst bei einer Anderung des § 88 BSVG hielte die Sozialver-
sicherungsanstalt der Bauern das Uberwechseln von der bisherigen Sachlei-
stungsabgabe in den KostenzuschuB aus verwaltungsékonomischen bzw. lei-
stungspolitischen, letztlich aber auch aus statistischen Griinden nicht erstre-
benswert. Nach Anstaltsauffassung wére es sachgerechter, zwar das Institut
der Heilmittelanerkennung ersatzlos aufzugeben, gleichzeitig aber auch in
Hinkunft eine Apothekenabgabe in Verbindung mit einer Sachleistungsver-
rechnung zuzulassen. Gerade die Sozialversicherungsanstalt der Bauern
kann auf einschldgige Erfahrungswerte zuriickgreifen, da sie vor Inkrafttreten
des Apothekengesamtvertrages mit 1. Janner 1989 auf Basis einer Zusatzver-
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einbarung zum vormaligen Apothekengesamtvertrag operierte. Finanzielle Be-
denken erscheinen nicht gerechtfertigt, da der Ubergang zur Anerkennungs-
praxis im Bereich der Sozialversicherungsanstalt der Bauern mit keiner nen-
nenswerten Gestionsdnderung verbunden war.
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