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WIRTSCHAFTSKAMMER

OSTERREICH

d Wirtschaftskammer Osterreich
An das o . Wiedner Hauptstrale 63
Bundesministerium fir Postfach 107
Arbeit und Soziales A-1045 Wien

Telefon (0222) 501 05-DW
, Telefax (0222) 502 06-3588
Stubenring 1

1010 Wien

lhr Zeichen, ihre Nachricht vom Unser Zeichen, Sachbearbeiter Durchwahi Datum
51.085/1-1/96 Sp 141/96/Dr.Mi/RA 4284 17.9.1996
v.3.6.1996 Dr. Miklau

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Betriebspensionsgesetz, das Insolvenz-
Entgeltsicherungsgesetz und das
Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetz
geandert werden.

Zu dem uns-mit o.a. Note ibermittelten Entwurf eines Bundesge-
setzes, mit dem das Betriebspensionsgesetz, das Insolvenz-
Entgeltsicherungsgesetz und das Arbeitsvertragsrechts-

Anpassungsgesetz geandert werden, nehmen wir wie folgt Stellung:

Grundsatzlich glauben wir, daf der vorliegende Entwurf eine not-
wendige Anpassung an die sich in der Praxis gezeigten Probleme
im Zusammenhang mit der Durchfihrung des Betriebspensionsgeset-
zes darstellt und begriflen daher auch aus diesem Gesichtspunkt

den vorliegenden Entwurf.

Abgesehen von dieser generellen positiven Stellungnahme zum Ent-
wurf enthdlt dieser allerdings Bestimmungen, die wir in dieser
Form nicht akzeptieren kénnen. Das sind vor allem die Bestimmun-
gen im neuen § 3 Abs.l1 b BPG, wonach die Kindigung eines Pensi-
onskassenkollektivvertrages nur hinsichtlich jener Arbeitsver-
hdltnisse wirksam werden soll, die nach dem Kiindigungstermin be-

griindet werden. Diese extrem lange Nachwirkung stellt als solche
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ein Novum im Kollektivvertragswesen dar, das nicht nur szchlich
unnotig ist, sondern auch im Verh&dltnis zu Kollektivvertrzagsre-
gelungen mit Direktpensionen Ungleichheit schafft. Vor allem
aber wiirde diese Bestimmung auch sachlich zu einer Schlechter-
stellung der Arbeitgeberseite gegeniber der derzeit bestehenden
Regelung fiihren, da bereits bestehende kollektivvertragliche
Pensionsregelungen ebenfalls keine relativ zwingende, sondern
nur eine auch vertragsdispositive Nachwirkung hatten. Dazu
kommt, daR die vorgesehene besondere Nachwirkung nicht bioB die
Pensionskassenregelung des Kollektivvertrages treffen wizde,
sondern auch alle anderen Inhalte dieses Kollektivvertrages. Be-
riicksichtigt man dabei, daB Kollektivvertrage ilblicherweise als
,Gesamtpaket™ abgeschlossen werden (dies gilt insbesondere auch
fiir die bisherigen Firmenpensionsregelungen in Kollektivvertra-
gen) und es weder nach dem bisherigen Recht noch nach dem Tex-
tentwurf eine Teilkiindigung gibt, kame es durch die vorgesehene
Regelung iiber die Pensionskassehbestimmungen hinaus zu einer un-
ertraglichen Verfestigung der Nachwirkung auch in Sachbereichen,
~die mit der Pensionskassenregelung nichts zu tun haben. Wir wie-
derholen daher nOchmals,rdaB wir diese vorgesehene NaChwirkung.

entschieden-ablehnen.

Entschieden abgelehnt wird auch die im § 3 Abs.5 Z.3 IESG ent-
haltene Bestimmung, wonach rickzahlpflichtige Arbeitnehmerbei-
trdge in voller Hohe durch das IESG gesichert sind, unabhangig
davon, in welchem Zeitraum sie einbezahlt wurden. Sachlich han-
delt es sich dabei um eine unverstandliche Begiinstigung im Ver-
haltnis zu jenen Arbeitnehmern, die bereits im Leistungsbezug
sind und daher ihre Beitrdge nicht mehr zuriickbekommen und nach
dem IESG mit maximal 24 Monatsbetragen der Pension abgesichert
sind. Berlicksichtigt man dariber hinaus, daB es sich bei den Ei-
genbeitragen der Arbeitnehmer rechtlich um eine (nicht erzwing-
bare) Einkommensverwendung handelt, die schon dem Gruncde nach
"keiner besonderen IESG-Absicherung bedarf sowie den Umstand, daB
der IESG-Fonds finanziell ohnedies hochst defizitar ist und da-
her keine neuerlichen Belastungen dieses Fonds akzeptiert werden

kéonnen, sind derartige Beginstigungen nicht vertretbar. Darliber
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hirzus ist die im neuen § 7 Abs.8 IESG vorgeszhene Differenzie-
rurg, daR das Insolvenz-Ausfallgeld fir Pensionskassenbeitrdge
bis zur Beendigung des Arbeitsverhaltnisses in die Pensionskas-
se, fur Pensionskassenbeitriage im Rahmen von Kindigungsentscha-
digungen jedoch direkt an die Arbeitnehmer auszuzahlen ist,
sachlich nicht zu rechtfertigen und wird von uns entschieden ab-
gelehnt. Gerade unter sozialrechtlichen Aspekten tritt die Kiun-
digungsentschiadigung an die Stelle des laufenden Entgeltes, was
die geplante IESG Sonderbehandlung schon fir sich unakzeptabel

macht.

Abgesehen von diesen fir uns gravierenden Bedenken bemerken wir

zu einzelnen Bestimmungen des Entwurfes zum BPG folgendes:

1.) Die in § 3 Abs.l a neu aufgenommene Moglichkeit, Pensions-

kassenregelungen auch in Kollektivvertragen durchfihren zu kon-
nen, wenn ein Kollektivvertrag zum Stichtag 1.1.1996 bereits ei-
ne betriebliche Alters- und Hinterbliebenenversorgung vorsieht,

sollte insofern gedndert werden, als der Stichtag auf den

1.1.1997 verlegt werden sollte. Grund dafiir ist, daB in-einZel:»‘

nen Wirtschaftsbereichen die Absicht besteht, einen derartigen-
Kollektivvertrag noch vor Inkrafttreten der Novelle abzuschlie-
Ben, um damit in den Geltungsbereich des neuen Betriebspensions-

gesetzes zu kommen.

2.) Zu § 3 RAbs. 4: In der Praxis hat sich gezeigt, daR die Be-

reitschaft der Betriebe, Betriebspensionsvereinbarungen abzu-
schliefen, sehr davon beeinfluBt wird, daB man auch die Arbeit-
nehmer verpflichten kann, Beitrdge zu leisten. Die derzeitige
Rechtslage, wonach NUR iiber Einzelvereinbarungen eine derartige
Verpflichtung erreicht werden kann, fihrt zu erheblichen Proble-
men und damit auch zu einer geringeren Bereitschaft, betriebli-
che Vorsorgemodelle einzufihren. Es sollte daher, wenn an einen
verstarkten Ausbau der betrieblichen Pensionsvorsorge gedacht
wird, eine Regelung gefunden werden, die auch eine verpflichten-

de Leistung von AN-Beitragen erméglicht.
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3.) Zu § 5 Ebs.l a: Sinn der neuen Regelung betreffend die Be-

rechnung des Unverfallbarkeitsbetrages ist sicherlich, dies
kinftig nach einheitlichen Gesichtspunkten und nach einer aner-
kannten Regelung zu tun. Allerdings war auch in den Vorgespra-
chen nie daran gedacht, daB ab dem Inkrafttreten der neuen Rege-
lung auch fir jeden der derzeit rund 130.000 Anwartschafts- und
Leistungsberechtigten eine Uberpriifung vorgenommen wérden misse,
welche Berechnungsweise - die seit 1990 angewandte oder die ab
Inkrafttreten der Novelle vorgesehene - fiir den Arbeitnehmer die
giinstigere ist. Wir lehnen daher entschieden die gewdhlte Formu-
lierung des 1. Satzes im Absatz 1 a ab. Die neue Formulierung
hitte wie folgt zu lauten: ,Aus der unverfallbaren Anwartschaft

ist ein Unverfallbarkeitsbetrag zu errechnen.™

4.) Zu § 5 Abs.1 a Z.1: In der Ziffer 1 hat die Passage ”béi in-

dividueller Fihrung der Schwankungsrickstellung (gemaB §§ 24 und
24a PKG)™ zu entfallen. Diese Anderung ist deshalb besonders
wichtig, da man unter allen Umstanden vermeiden sollte, in be-
stehende Vertrage einzugreifen. In der bisherigen Fassung des
§ 5 BPG war der"Unverfallbarkeitsbetrég_mit 95 % der devanWért-
schaftsberechtigten zugeordneten Deckungsrickstellung zuzuglicﬂ
95 % der Schwankungsriickstellung definiert. Der Unverfallbar-
keitsbetrag muB dem Anwartschaftsberechtigten unter bestimmten
Voraussetzungen mitgegeben werden. Die Regelung galt bisher so-
wohl bei globaler als auch bei individueller Fihrung der Schwan-
kungsriickstellung. Im Entwurf ist nun im Fall des § 5 Abs.1 a
Z.2 im Falle der globalen Fihrung die ,Mitgabe" von 100 % der
Deckungsrickstellung vorgesehen. Das hdtte zur Folge, daR die
Pensionskasse plotzlich mehr auszuzahlen hatte, als sie bisher
kalkuliert hat. Die Pensionskasse kann aber die Art der Fihrung
der Schwankungsrickstellung nicht ohne weiteres dndern, weil sie
bekanntlich im Geschaftsplan festgelegt ist und jede Anderung
der Zustimmung des Bundesministeriums fiir Finanzen bedarf. Daher
sollte die genannte Passage in Ziffer 1 entfallen. Es soll u.E.
daher bei der alten Rechtslage filir beide Arten der Fihrung der

Schwankungsrickstellung bleiben. Allerdings soll bei globaler
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Fihrung der Schwankungsriickstellung die ,Mitgabe"“ von 100 % der

Deckungsriickstellung vereinbart werden konnen.

5.) 2Zu § 5 Abs.1 a Z.2: Unter Beriicksichtigung des oben Ausge-

fihrten sollte die Ziffer 2 lauten: ,Bei globaler Fihrung der
Schwankungsriickstellung kann bei besonderen Vereinbarungen ab-
weichend von Ziffer 1 auch 100 % der dem Anwartschaftsberechtig-

ten zugeordneten Deckungsriickstellung vereinbart werden."

In den Erliuternden Remerkungen sollte klargestellt werden, dafl
die Schwankungsriickstellung im Sinne der Ziffer 1 auch negativ
sein kann. Dariiber hinaus ware noch gesetzlich fir den Fall vor-
zusorgen, daB bei Kindigung des Pensionskassenvertrages oder bei
tlberweisung hoherer Unverfallbarkeitsbetrage auch im Falle der
Ziffer 2 eine eventuell vorhandene negative Schwankungsriickstel-
lung ,mitgegeben" werden kann, da es sonst zu Schadigungen der
in der Veranlagungs- und Risikogemeinschaft Verbliebenen kommen
kann. Eine Moglichkeit, die dem Image der Pensionskassen massiv

schaden wirde.

In diesem Zusammenhang glauben wir, daB in den Erlduterungen zu
den Ziffern 7, 8, 9, 12 und 14 (§§ 5 und 7 Abs.3 und 5) die For-
mulierung ,soll zukinftig neben der individuellen Fihrung auch
die globale Flihrung der Schwankhngsrﬁckstellung zuldssig sein“
entfallen sollte, daB schon bisher eine globale Fihrung der

Schwankungsrickstellung zuldssig war.

6.) Zu § 5 Abs.1l b: Nach dem Entwurf soll jede Anderung bei der

Berechnung des Unverfallbarkeitsbetrages nur aufgrund einer An-
derung der Betriebsvereinbarung, des Kollektivvertrages oder der
Vereinbarung laut Vertragsmuster erfolgen koénnen. Die Absicht in

den Vorgespridchen war, daB nur gravierende Anderungen bzw. Um-

stellungen einer Anderung des zugrundeliegenden Rechtsinstitutes
bedirfen sollte. Absatz 1 b sollte daher lauten: ,Eine Umstel-
lung bei der Berechnung des Unverfallbarkeitsbetrages gemafi

Abs. 1 a Z. 1 auf die Berechnung gemall Z. 2 oder umgekehrt darf

nur aufgrund einer Anderung der Betriebsvereinbarung, des Kol-
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lektivvertrages oder der Vereinbarung laut Vertragsmuster erfol-

w

gen

7.) Zu § 7 Abs. 2 b: Durch die Novelle wird eine eindeutigere

Methode zur Berechnung des Unverfallbarkeitsbetrages bei direk-
ten Leistungszusagen eingefiihrt, die jedoch in den iiberwiegenden
Fillen zum selben Ergebnis kommen wird, wie die bisherige Metho-
de, wobei die bisher angewandte Methode sehr aufwendige Berech-
nungen =it sich brachte. Die vorgeschlagene Ubergangsregelung
des Abs. 2 b erscheint nicht erforderlich, da ja dies lediglich
zu einer sehr hohen Rechenaufwand fiihrt, ohne jedoch den betrof-

fenen Arbeitnehmern Vorteile zu bringen.

8.) Zu § 7 Abs. 3: Es sollte aus Griinden einer betrieblichen Al-

tersvorsorgeleistungen aus verschiedenen Dienstverhdltnissen
auch beim Triger der betrieblichen Altersvorsorge der friiheren-
Dienstgebers (Pensionskasse, Gruppenrentenversicherer) zusammen-

fihren zu konnen.

9.) zu § 7 Abs. 37.4: § 7 Abs. Q_regelt.die-Ubéftrégung des
Unverfallbarkeitsbetragés bei direkten Leistungszusagenf‘wenn ‘
der Arkeitnehmer auf Erfillung der Leistungszusage im Leistungs-
- fall ortiert. Flr die Berechnung des Unverfallbarkeitsbetrages
wurde cie Teilwertmethode mit einem 7 $igen Rechnungszinsful an-
gegeber. Bei Ermittlung des Unverfallbarkeitsbetrages wurde ein
7 %iger Rechnungszinsfull im Zusammenhang mit dem Teilwertverfah-
ren als HilfsgroBe zur Bestimmung eines eindeutigen Unver-
fallbarkeitsbetrages in § 7 Abs. 2 a gewahlt, da das Ergebnis
mit dem Gegenwartsverfahren und einem 6 %igen Rechnungszinssatz
annahernd Ubereinstimmt. Fir die Umwandlung in eine beitragsfrei
gestelite Anwartschaft muB daher in Analogie zur Verzinsung von
Arbeitnehmerzahlungen ein RechnungszinsfuB von 6 % und nicht von
7 %, wie im Klammerausdruck im § 7 Abs. 3 Z. 4 vorgesehen, zur

Anwencing gelangen.

10.) Za § 7 Abs. 4: Der Entwurf geht hier von der Bindung an den
entsprechenden Zinssatz in § 14 Abs. 7 Z. 6 EStG ab, ohne dafir
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eine Uberzeugende Begrindung zu liefern. Diese Bindung wurde
seinerzeit nicht ohne Grund gewahlt, da man einen méglichst gro-
Ren Gleichklang in der Entrichtung erzielen wollte. Wir sehen
keinen Grund davon abzugehen und sprechen uns gegen diese Ande-

rung aus.

11.) Zu § 11 Abs. 5: Anstelle der Wertpapierdeckung soll als Al-

ternative kunftig auch eine Riickdeckungsversicherung ,zugunsten
des Arbeitnehmers“ abgeschlossen werden kénnen. Eine Ruck-
deckungsversicherung ist als indirekte Versicherung konstruiert,
sodaB die Worte ,zugunsten des Arbeitnehmers" irrefihrend sind”
und daher gestrichen werden sollten. Da Riuckdeckungsversicherun-
gen vom Arbeitgeber nur dann steuerlich beriicksichtigt werden
kénnen, wenn sie , auf das Leben des Arbeitnehmers™ statt
,zugunsten des Arbeitnehmers“ genommen werden, wird vorgeschia-
gen, den Zusatz ,zugunsten des Arbeitnehmers" zu streichen oder
ihn durch die Worte ,auf das Leben des Arbeitnehmers"™ zu erset-

zen.

Allerdings ist die Frage der Einfuhfung'oder Nichteinfuhrung ei—,
ner moglichen Ruckdeckvefsicherung anstelle einer Wertpapierdek—
kung im Rahmen der Wirtschaftskammer Osterreich nicht eindeutig
pro oder kontra zu beantworten. Es werden hier sowohl die Kre-
dif&irtschaft als auch die Versicherungswirtschaft in ganzlich
unterschiedlicher Weise betroffen, wobei die divergierenden
Standpunkte nicht auf einen Nenner gebracht werden konnten. So-
wohl die Argumente der Versicherungswirtschaft als auch die Ar-
gumente der Kreditwirtschaft koénnen nicht beiseite geschoben
werden, sodaR hier nach einer neutralen Losung gesucht werden

niBte.

Die Argumente der Kreditwirtschaft gehen dahin, daR die Wertpa-
pierdeckung fir Sozialricklagen im Einkommensteuerrecht vor al-
lem zur Stlitzung des Osterreichischen Kapitalmarktes vorgesehen
wurden. Ein Abgehen vom Erfordernis der Wertpapierdeckung

(welches einer entsprechenden steuerlichen Begleitbestimmung be-

diurfte), wirde angesichts der hohen in Frage stehenden Volumina
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zu schweren Beeintrachtigungen dieses Kapitalmarktes fihren. Aus
volkswirtschaftlicher Sicht verdient dariber hinaus Beachtung,
daR die derzeit bestehende Wertpapierdeckung aus Schuldver-
schreibungen inlandischer Schuldner resultiert und solcher Art
der osterreichischen Volkswirtschaft zugute kommt. Die Ersetz-
barkeit der Wertpapierdeckung durch Rickdeckungsversicherungen
wilrde, da die Rickdeckversicherungen nicht im selben AusmaB wie
die Kreditwirtschaft zur Bedeckung in ¢sterreichischen Wertpa-
pieren verpflichtet sind, zu einem AbfluB der in diesem Zusam-

| menhang bisher in Osterreich erbrachten Dienstleistungen in das

Ausland fihren.

Die Argumente der Versicherungswirtschaft gehen dahin, daB eine
Rilckdeckungsversicherung einer direkten Leistungszusage im Sinne
der §§ 7-11 BPG ausschliefilich als Instrument zur Finanzierung
und Sicherung dient. Das Vorhandensein einer Riuckdeckungsversi-
cherung andert daher den Charakter der Pensionszusage als direk-
te Leistungszusage auch in steuerrechtlicher Hinsicht genausowe-
nig wie éine Absicherung durch eine Wertpapierdeckung. Um eine
Beéintrﬁchtighng‘deé dsterreichischen Kapitalmarktes moglichst -
zu verhindern, koénnte man vorsehén, daR in Analogie zur Regeiuhg
fir die Wertpapierdeckung in § 14 Abs. 5 Z. 4 EStG die Zulassung
von Rickdeckungsversicherungen auch nur auf solche eingeschrankt
werden konnte, die bei inladndischen Versicherungsunternehmen
oder bei solchen mit einer inlandischen Niederlassung abge-
schlossen werden. Dariber hinaus werden Riickdeckungsversicherun-
gen derzeit ausschlieRlich in Schilling abgeschlossen, wobei das
Versicherungsunternehmen zur wahrungskongruenten Bedeckung des
Deckungsstockes, d.h. zur Bedeckung in &sterreichischen Schil-
lingen verpflichtet ist, wodurch die Wertpapierveranlagung le-
diglich vom Arbeitgeber zu den Versicherungsunternehmen verla-
gert wird und auch aus diesen Griinden eine Beeintrachtigung des
Osterreichischen Kapitalmarktes ausgeschlossen werden kann. Im
Gegensatz zu einer reinen Wertpapierdeckung kann eine Riuck-
deckungsversicherung nicht nur sicherstellen, daR dem Arbeitneh-
mer der Kapitalwert der Wertpapiere erhalten bleibt, sondern die

Rickdeckungsversicherung ist dariiber hinaus in der Lage, tat-
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sachlich Versorgungsleistungen zu garantieren. Cbwohl die Versi-
. cherungswirtschaft gemdB dem VAG berechtigt ist, bis zu 20 % der
Kapitalanlagen in Fremdwahrungen zu tatigen, werden tatsachlich
aber nicht mehr als 3 - 4 % in Fremdwahrungen veranlagt. D.h.,
daR zwischen 96 und 97 % der Mittel in Form von Wertpapieren,
Darlehen und Immobilien der dsterreichischen Volkswirtschaft zur

Verfliigung stehen.

Obwohl die Moglichkeit einer kiinftigen Rlckdeckungsversicherung
nur als Alternative zur bisher geltenden Wertpapierdeckung kon-
struiert ist, ersuchen wir das BMAS angesichts der &duBerst kon-
troversiellen Problemlage, diese Frage noch einer ausfihrlichen

Erdorterung zu unterwerfen.

12.) Zu § 20 Ginstigkeitsvergleich: Ein Glinstigkeitsvergleich

ist, zumindest bei Pensionskassenvorsorgen mit mindestens 3 Be-
teiligten, nicht zumutbar. Wir lehnen daher den vorgesehenen
Vergleich grundsdtzlich ab. Wir kénnten uns eine gesetzliche Re-
,gelung nur insofern vorstellen, als nicht in bestehende pensi-
- oﬁskassenVertragliche Regelungen (und in der Folge die entspre-.
chenden Betriebsvéreinbarungen und Vertragsmustér), soweit sie>

auf der bisherigen Rechtslage beruht haben, eingegriffen wird.

A r
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.U \
Leopold Maderthaner Dr. Ginter Stummvoll
Prasident Generalsekretar
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