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A5/SN-GF/1E

\ Verein zur Forderung der
sozial- und kulturwissenschaftlichen Forschung

Postfach 298
A-5021 Salzburg

An das
Prasidium des Nationalrates

Parlamentsgebaude

A - 1010 Wien Salzburg, am 15.9.1996

Betrifft: Stellungnahme zum Entwurf fir eine Novelle zum Schulorganisa-
tionsgesetz; betreffend die Fortfithrung der Integration von Kindern
mit sonderpéddagogischem Forderbedarf im Sekundarbereich

- mit der Bitte um entsprechende Verteilung
Sehr geehrte Damen / Herren!

Mit groBem Interesse haben wir in den vergangenen Monaten die Bemihungen
um eine Reform der gesetzlichen Grundlagen fir die Integration von Kindern
mit sonderpadagogischem Forderbedarf in der Sekundarstufe verfolgt. Deshalb
erlauben wir uns, folgende Stellunghahme zu den vorgesehenen Regelungen zu
Ubermitteln.

A) Zur Ausgangslage

In den vergangenen Jahren haben wir eine Reihe von wissenschaftlichen Ar-—
beiten zum Themenbereich Integration von Menschen mit Behinderung (in den
Bereichen Arbeit, Wohnen, soziale und bauliche Barrieren sowie soziale Infra-
struktur und Behindertenhilfe) durchgefiithrt. Als zentrale Ergebnisse dieser
Untersuchungen konnen wir hier zusammenfassen:

* Der sozialen lntegration von Menschen mit Behinderung stehen grofBe Bar-
rieren sowohl in sozialer als auch in baulicher Hinsicht entgegen. Dies re-
sultiert in einer nahezu durchgangigen Benachteiligung.

* Die Grundlage und Basis dieser ’lebenslangen’ Benachteiligung bildet die
Benachteiligung in Fragen schulischer und beruflicher Bildung; Defizite,

die in jener Zeit entstehen oder wurzeln, in der die Weichen fir die
Bildungs— und Berufsiaufbahn gestellt werden, sind in spateren Lebens-
phasen nur mehr sehr schwer nachzuholen.

www.parlament.gv.at




15/SN-47/ME XX. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

................................................................

Aus dieser Sicht und gestiitzt durch die Ergebnisse unserer Untersuchun-
gen halten wir die Frage der sozialen Integration im Schulsystem und die
Zugidnglichkeit von Schultypen filir eine zentrale Frage der Verbesserung
der Lebensverhiitnisse von Menschen mit Behinderung.

Parallel dazu stellen gerade die sozialen Barrieren, die der Integration von
Menschen mit Behinderung entgegenstehen, auch den Menschen ohne Be-
hinderung kein gutes Zeugnis aus. Hier zeigt sich groBer Nachholbedarf
bezlglich Toleranz fir Anders—Sein, Bereitschaft zu Begeghung und ge-
meinsamer Entwicklung etc. Wann sollen sie das lernen, wenn nicht wéh-
rend der persotnlichkeitsbildenden Jahr(zehnt)e? Auch in dieser Hinsicht
stellt die soziale Integration von Kindern mit sonderpddagogischem Férder-
bedarf eine wichtige Vorentscheidung fir das spitere Verhalten gegeniber
Menschen mit Behinderung dar.

B) Zielrahmen fir ein Recht auf soziale Integration

Vor dem Hintergrund unserer konkreten Erfahrungen sowie unserer Hoffnun-
gen auf eine mogliche Weiterfiihrung des Integrationsansatzes lassen sich un-
sere Erwartungen an eine Reform der gesetzlichen Grundlagen im Sinne eines
Zielrahmens der gesetzlichen Grundlegung von Integration im bildungsbiogra-
fischen Kontext zusammenfassen.

Soziale Integration von Schilerinnen mit sonderpaddagogischem Foérderbedarf ist
als zentrale Aufgabe der Schultypen HS, PL, AHS und BMS zu formulieren und
inhaltlich begrundet vorzustelen. Nur auf-dieser Grundlage 148t sich Recht auf
Integration realisieren.

*

Insbesondere gehort geregelt, daB Kontinuitdt in der Betreuung und die
Vermeidung von Beziehungs— d.h. Integrationsabbriichen zu gew&hrleisten
sind. Soziale integration ist im Hinblick auf den gesamten bildungs-
biografischen Kontext auszudifferenzieren.

Weiters gilt es, bestehende Zugangshiirden konsequent abzubauen und sol-
cherart auch den Wechsel zwischen Schultypen zu ermoglichen; dies erfor-
dert in jedem Fall Verbindlichkeit in der Behandlung von integrativ ge-
fihrten Klassen.

Das Bekenntnis zu sozialer Integration schlieBt jewede Ausnahmebehand-
lung je nach individueller Behinderung bzw. Leistungseinschrankung aus.

Das Angebot der sozialen Integration muB gleichermaBen fiir korper-,
geistes— wie sinnesbehinderte Kinder gelten.
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Das grundsétzliche Bekenntnis zum Ziel der sozialen Integration ist durch flan-
kierende Rahmenbedingungen sicherzustellen.

X Dazu gehort — allem voran - die verbindliche Festlegung einer Hochstzahl
der Schilerinnen mit sonderpddagogischem Forderbedarf, die im Klassen-
verband einer Sekundarstufe (HS, PL, AHS, BMS) integriert werden koén-
nen,

% Weiters bedarf es der Verankerung des Prinzips der bedurfnis- und fa-
higkeitsorientierten Binnendifferenzierung und Individualisierung des Un-
terrichts. Sozialer Integration soll Vorrang gegeniiber Modellen der
L eistungshomogenisierung eingerdaumt werden.

* Nicht zuletzt bedarf es der Verankerung des Prinzips der Teamformigkeit
im Unterricht von Integrationsklassen. Dementsprechend wéaren Flexibilitdt
ermoglichende Bestimmungen beziiglich der Qualifikation der Lehrpersonen
zu treffen. Erfordernissen der Teamformigkeit sowie der Binnendifferenzie-
rung des Unterrichts in Integrationsklassen soll Vorrang gegeniiber for-
malen Bestimmungen bzgl. Qualifikation, Zugangsbeschriankungen etc. ein—
geraumt werden.

C) Allgemeine Einschitzung der Novellierungsvorlagen

Das Novellierungsvorhaben in der vorliegenden Fassung verzichtet nahezu
durchgidngig auf grundsatziiche Bestimmungen, die einer Verankerung eines
Rechts auf Integration in der Sekundarstufe entsprechen.

* Anstelle einer Zielbestimmung, wonach soziale Integration Ziel und Aufgabe
des Unterrichts in der Sekundarstufe sei, beschrdnkt sich der gegen-
stdandliche Entwurf auf die Formulierung {iberwiegend ’weicher’ Rahmenbe-
stimmungen - fur den Fall, daB soziale Integration von Kindern mit son-
derpadagogischem Forderbedarf stattfindet.

* Anstelle einer inhaltlichen Grundlegung, gemadB der Erfahrungen mit den
diversen Schulversuchen zum integrativen Unterricht von Kindern mit und
ohne sonderpiddagogischem Forderbedarf, begniigen sich sowohl Gesetzes-
text als auch Kommentar mit der Formulierung von Kannbestimmungen im
Formalbereich.

Auf dieser Grundlage kdnnte zwar in Zukunft mehr Integration als bisher
stattfinden -~ auf der Basis von Freiwilligkeit und letztlich ungeniigend gesi-
cherten Rahmenbedingungen. Soziale Integration im Sekundarbereich wird damit
- so steht zumindest zu befiirchten -~ weiterhin die Ausnahme bleiben.

www.parlament.gv.at
[



15/SN-47/ME XX. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

ohne sonderpddagogischem Forderbedarf, begniigen sich sowohl Gesetzes~
text als auch Kommentar mit der Formulierung von Kannbestimmungen im
Formalbereich.

Auf dieser Grundlage konnte zwar in Zukunft mehr Integration als bisher
stattfinden - auf der Basis von Freiwilligkeit und letztlich ungeniigend gesi-
cherten Rahmenbedingungen. Soziale Integration im Sekundarbereich wird damit
- so steht zumindest zu beflirchten ~ weiterhin die Ausnahme bleiben.

* Anders als die bisher giiltige gesetzliche Regelung der Integration in der
Volksschule wird fiir den Sekundarbereich keine Obergrenze der Anzahl
von Kindern mit sonderpddagogischem Forderbedarf je Klasse definiert.
Stattdessen wird die Anzahl der Forderkinder mit "im Durchschnitt minde-
stens finf Schiler" angegeben.

* Der Vorschlag verzichtet weiters auf eine Definition des Prinzips der Bin-
nendifferenzierung des Unterrichts gem&B Eignungen und Fahigkeiten,
sondern begniigt sich mit einem modglichen Nebeneinander von HS-, PL-
bzw. AHS~Lehrpldnen einerseits und dem Sonderschullehrplan andererseits.
Die Formulierung, wonach "im Rahmen der sozialen Integration (...) Schi-
lern mit sonderpadagogischem Forderbedarf nach Moglichkeit eine der
Hauptschule (analog dazu: PL, AHS, BMS) entsprechende Bildung zu ver-
mitteln” ist, |43t zudem eine potentielle Einschrdnkung des Zugangs und
eine entsprechende Selektion der Bewerberlnnen um eine Schulaufnahme
gemdB Leistungsfahigkeit offen. -

* Der Vorschlag enthilt sich der Definition des - in der bisherigen Integra-
tionspraxis bewdhrten - Prinzips der Teamformigkeit des Unterrichts.

* Anstelle eines allgemeinen und ungeteilten Rechts auf Integration wird im
Entwurf der Zugang zur BMS auf kérper- und sinnesbehinderte Kinder
eingeschrénkt.

*  Anstelle eines spezifischen Integrationsbegriffes unter MaBgabe der Bil-
dungsbiographie begniigt sich der vorliegende Entwurf weitestgehend auf
punktuelle und/oder einzelfallbezogene Zugangsregeluhgen.

* So laBt der Entwurf auch eine geeignete Definition von Integrationsklassen
und eine entsprechende Zugangsregelung fir weiterfihrende Schulen - sei
es nun HS, PL, AHS oder BMS - vermissen. Im Detail steht somit die Inte~
gration im Klassenverband bei jedem Wechsel des Schultyps in Frage. Wah~
rend der Entwurf einerseits den Zugang auch von Kinder mit sonderpad-
agogischem Forderbedarf in die AHS ermoéglicht, bleiben andererseits jene
Kinder aus dem Klassenverband, die 'nur’ HS-reif sind, von einer Aufnah-
me ausgeschlossen.
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D) Anderungsvorschlige

ad Schulorganisationsgesetz

§ 15 Absatz 3 / analog auch § 34 Abs. 2:

Entwurf: "im Rahmen der sozialen integration ist Schilern mit sonderpédagogi-
schem Forderbedarf nach Moglichkeit eine der Hauptschule (AHS) entspre-
chende Bildung zu vermittein. Hierbei sind die Bildungsaufgaben der der
Behinderung entsprechenden Sonderschulart zu berlcksichtigen.”

Anderungsvorschlag: Diese Aufgabe umfaBt insbesondere auch die soziale inte-
gration behinderterter Schilerinnen. Die Hauptschule (AHS) hat auf die
unterschiedliche Situation ihrer Schilerinnen einzugehen, indem sie sich
auf unterschiedliche Lernziele und —geschwindigkeiten einstellt. Beim
Umterricht von Schillerinnen mit sonderpddagogischem Forderbedarf sind
die Bildungsaufgaben der der Behinderung entsprechenden Sonderschulart
mit zu berlcksichtigen. (Siehe dazu auch den Wortlaut der Salamanca-
Erklarung)

8§ 16 Abs. 5:

Der Entwurf unterscheidet MaBnahmen einmal beziiglich Schilerinnen mit son-
derpadagogischem Forderbedarf sowie zum anderen bezliglich korperbehin-
derte und sinnesbehinderte Schilerinnen.

Anderungsvorschlag: Streichung der Unterscheidung!

§ 18 Abs. 3:

Entwurf: "Die Zusammenfassung der Schilergruppen (in Leistungsgruppen)
kann bei einem gemeinsamen Unterricht von Schilern mit und Schilern
ohne sonderpadagogischem Férderbedarf entfallen.”

Anderungsvorschlag: Anstelle der KANN-Formulierung —> SOLL!
§ 40 Abs. 1 und 2:

Der Entwurf regelt hier den Zugang von Kinder mit sonderpédagogischem For-
derbedarf in 1. bis 4. Klassen der AHS.

Ergidnzungsvorschlag: Gleiches gilt fiir die Aufnahme von Schillerinnen ohne
sonderpddagogischem Forderbedarf, die an der Volksschule in einer Klasse
gemeinsam mit Schilerinnen mit sonderpiddagogischem Foérderbedarf unter-
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richtet wurden, sofern durch ihre Aufnahme der gemeinsame Unterricht
fortgesetzt wird. (Damit soll fir Integrationsklassen eine gemeinsame wei-
tere Schullaufbahn ermoéglicht werden.)

§42 Abs. 1:

Entwurf: "Unterricht ist durch Fachlehrer zu erteilen, dazu sind fir die Schii-
ler mit sonderpéddagogischem Férderbedarf entsprechend ausgebildete Leh-
rer einzusetzen."

Anderungsvorschlag: In Integrationsklassen soll der Unterricht unter MaBgabe
von Binnendifferenzierung und Bedarfsorientierung durch ein Team aus
Fachlehrerinnen (auch verwandter Gegenstidnde) und der Sonderpadagogin
durchgefiihrt werden. ~ '

§ 43 Abs. 1:

Entwurf: "in Integrationsklassen sind im Durchschnitt mindestens 5 Schiler
mit sonderpiddagogischem Forderbedarf zu unterrichten.”

Anderungsvorschlag: In Integrationsklassen kdnnen maximal 5 Schilerinnen mit
sonderpadagogischem Forderbedarf unterrichtet werden.

ad Schulunterrichtsgesetz

§ 9 Abs. 1 und 1a:

Entwurf: "... In Volksschulklassen, in denen Kinder ohne und mit sonderpad-
agogischem Forderbedarf gemeinsam unterrichtet werden, soll der Anteil an
Kindern mit sonderpadagogischem Forderbedarf nur jenes Ausmafl betra-
gen, bei dem unter Bedachtnahme auf Art und Schweregrad der Behinde-
rung die erforderliche sonderpddagogische Forderung erfolgen kann.”

Ergdnzungsvorschlag: tn der Regel darf die Anzah! der Kinder mit sonderpéad-
agogischem Forderbedarf in einer Klasse vier Kinder nicht Ubersteigen.

§ 28 Abs. 1:

Der Entwurf nennt als Voraussetzung fir die Aufnahme von Schiilerlnnen in 1.
HS oder AHS den "erfolgreichen Abschlu3 der 4. Stufe der Volksschule"
und fiagt an: "Die vorstehenden Bestimmungen finden keine Anwendung bei
Aufnahme eines Schilers mit sonderpiddagogischem Forderbedarf in eine
Hauptschule oder die Unterstufe einer aligemeinbildenden hoheren Schule
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Ergédnzungsvorschlag: Gleiches gilt fur die Aufnahme von Schiilerinnen ohne
sonderpéddagogischem Forderbedarf, die an der Volksschule in einer Klasse
gemeinsam mit Schilerinnen mit sonderpiddagogischem Forderbedarf unter-
richtet wurden, sofern durch ihre Aufnahme der gemeinsame Unterricht
fortgesetzt wird.

Mit freundlichen GriiBen
Y

f.d.EV: Dr. Heinz Schoibl

www.parlament.gv.at






