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AMT DER SALZBURGER LANDESREGIERUNG

B Postfach 527, A-5010 Salzburg (F] (0662)8042-2160 633028 DVR: 0078182

Zahl Chiemseehof Datum
wie umstehend (0662)8042- in

18 -10- 199
Betreff

wie umstehend

Beilage: 1

1. Amt der Burgenlandischen Landesregierung
Landhaus
7000 Eisenstadt

2. Amt der Karntner Landesregierung

Arnulfplatz 1 B €7Z;"‘?\w fz

9020 Klagenfurt

3. Amt der NO Landesregierung R “p“ )
Herrengasse 9 o 277 70 ?ﬂ;@/i?

1014 Wien

4. Amt der 00 Landesregierung &?{ e
KlosterstraBe 7 é[JZf}tf
4020 Linz

5. Amt der Steiermarkischen Landesregierung
Hofgasse
8011 Graz

6. Amt der Tiroler Landesregierung
Maria-Theresien-StraBe 43
6020 Innsbruck

7. Amt der Vorarlberger Landesregierung
Landhaus
6901 Bregenz

8. Amt der Wiener Landesregierung
Lichtenfelsgasse 2
1082 Wien

9. Verbindungsstelle der Bundeslander
beim Amt der NO Landesregierung

ienkenstrale 4

014 Wien

Prdsidium des Nationalrates
Dr. Karl-Renner-Ring 3
1017 Wien

zur gefl Kenntnis.

Fir die Landesregierung:
Dr. Herfrid Hueber
Landesamtsdirektor

Flir die Richtigkeit
der Ausfertigung:
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Bundeskanzleramt Fiér unser Land! gg
Ballhausplatz 2 LEGISLATIV- g
. UND g
1014 Wien VERFASSUNGSDIENST g
g;
2.
g
ZAHL DATUM CHIEMSEEHOF
0/1-1172/34-1996 18.10.1996 FAX (0662) 8042 - 2164
TEL. (0662) 8042 - 2982
Frau Dr. Margon
BETREFF

Entwurf einer Novelle zum Regionalradiogesetz; Stellungnahme

Bezug: Do Z1 602.214/1-V/4/96

Zum obbezeichneten Gesetzentwurf gibt das Amt der Salzburger Landesregierung folgende

Stellungnahme bekannt:

Allgemeines:

Der vorliegende Entwurf ist in vielen Teilen ORF-orientiert. Ua ist zu beméangeln, daf8 vorhan-
dene Frequenzen in erster Linie dem ORF - insbesondere die 4. Kette - zugewiesen werden und

dann erst zur Verteilung an private Lizenznehmer kommen.

Weiter weist das Vorhaben weitergehendere und biirokratischere Regelungen auf als die der-
zeitige Rechtslage. Es widerspricht damit den Bekenntnissen zu schlanken, straffen und unbiiro-

kratischen sowie leicht verstandlichen Gesetzen.

Die den privaten Veranstaltern erteilten Auflagen sind gegeniiber denen, die dem 6ffentlich-
rechtlichen, ohnedies ua mit Horer- und Sehergebiihren finanzierten Rundfunk auferlegt wer-

den, zu restriktiv.

Das Verbot von bundesweitem terrestrischen Horfunk und Satellitenradio bleibt durch dieses

Gesetz aufrecht. Es ist zu priifen, ob diese Rechtslage nicht Art 10 MRK entgegensteht.

AMT DER SALZBURGER LANDESREGIERUNG ¢ LANDESAMTSDIREKTION
[ POSTFACH 527, A-5010 SALZBURG * TELEFON (0662) 8042-0* * FAX (0662) 8042-2160 * DVR 0078182
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ZuZz3:

Die Erlassung des Frequenznutzungsplanes durch den Bundesminister fiir Wissenschaft, Ver-
kehr und Kunst soll gleichzeitig mit dem Inkrafttreten des vorliegenden Entwurfes erfolgen. Das
Bedarfserhebungsverfahren birgt die Gefahr einer monatelangen Verzoégerung; eine rasche Um-

setzung ist jedoch erforderlich.

Potentielle Radiobetreiber konnen zwar bei der Planung ihrer Sendegebiete nunmehr das opti-
male Verbreitungsgebiet beriicksichtigen. Die Regionalradio- und Kabelrundfunkbehorde hat bei
der Erstellung ihrer Vorschldage auf die Wiinsche der potentiellen Betreiber Bedacht zu nehmen.
Dies war bisher kaum moglich. Allerdings darf nicht ibersehen werden, daf3 sich der Entwurf
weiterhin stark an den Bediirfnissen des ORF orientiert. So werden die Sendelizenzen wiederum
zentral erhoben. Lokaler und regionaler Bedarf bleiben unberiicksichtigt. Die Marktfiihrerstel-
lung des ORF soll zwar zur Aufrechterhaltung des Bildungs- und Informationsauftrages erhalten
werden. Trotzdem ist nicht hinterfragt worden, ob der ORF alle zugestandenen Frequenzen auch
benétigt. Fraglich ist auch, ob es nicht sogar zu Doppelfrequenzversorgungen kommt.

Die Festschreibung auf 4 flichendeckende Programme des ORF-Horfunks ist daher mangels
Lizenzen fiir private regionale und lokale Programmveranstalter abzulehnen.

Dariiber hinaus ist bei der vierten ORF-Kette eine Regionalisierung zu untersagen. Nach dem
Vorbild von O2 kénnte der ORF die vierte Kette in neun Landerradios zerlegen. Die vierte Kette

ist daher als bundesweite Kette mit iiberwiegendem Fremdsprachenanteil zu definieren.

Entgegen der urspriinglichen Fassung des Gesetzes waren nach dem Entwurf vor der Festlegung
des Frequenznutzungsplanes die Lander nicht mehr anzuhoéren. Den Erlauterungen ist keine Be-
grindung dafiir zu entnehmen. Das Anhorungsrecht ist auf jeden Fall beizubehalten. Dies gilt
umsomehr, als die Zahl der von den Landern zu nominierenden Mitglieder der Regionalradio-

und Kabelrundfunkbehorde stark verringert wird.

Weiter waren durch das Mitspracherecht der Lander groteske Situationen wie die folgende zu
vermeiden: Vom Gaisberg in Salzburg wird zB oberosterreichisches Regionalradio ausgestrahlt.

In Salzburg hingegen fehlen die Frequenzen!

Es ist auch unbedingt erforderlich, da8 das Verfahren zur Einbringung von Vorschlagen (§ 2b
Abs 1) nicht nur im Amtsblatt der Wiener Zeitung angekiindigt wird, sondern dafs auch die amt-

lichen Zeitungen und Verlautbarungsblatter der Lander in die Ankiindigung einbezogen wer-

den.

Der Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst hat regelméfSig (mindestens alle zwei

Jahre) zu iiberpriifen, ob neue oder nicht benstigte Ubertragungskapazititen zur Verfiigung
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stehen, und diese den 6ffentlich-rechtlichen oder den privaten Horfunkbetreibern im Sinne einer

optimalen Nutzung des Frequenzspektrums zuzuordnen.

Dem Osterreichischen Rundfunk wird bei der Zuordnung kiinftig neu erschlossener Frequenzen
von Gesetzes wegen (§ 2d Abs 2) ein Vorrang eingerdumt. Eine nahere Begriindung wird nicht
gegeben. Die damit verbundene Ungleichbehandlung erscheint problematisch. Es ist davon
auszugehen, daf3 der Versorgungsauftrag des ORF mit der im § 2d Abs 2 Z 1 fiir das vierte Pro-

gramm getroffenen Regelung bereits erfiillt ist. Diese Bestimmung sollte daher entfallen.

ZuZé6:

Die zeitgleiche Ubernahme von Sendungen, Sendereihen und Teilen von Sendungen anderer
Hérfunkveranstalter oder des Osterreichischen Rundfunks fiir die Veranstaltung von lokalem
Hoérfunk in einem Ausmaf3 von 40 % der taglichen Sendezeit ist unzureichend. Aus wirtschaft-
lichen Uberlegungen ist ein Ausmag von 70 % gerechtfertigt. Lokale Radios werden nur dann fi-
nanzierbar sein, wenn sie ein regionales Mantelprogramm tibernehmen und sich auf lokale Infor-
mation und Berichterstattung konzentrieren. Aus diesen Griinden ist auch bei Regionalradios die

Ubernahmegrenze auf 50 % anzuheben.

ZuZ9:

Begriist wird die Reduktion der Anzahl der Mitglieder der Regionalradio- und Kabelrundfunk-

behorde. Eine Effizienzsteigerung ist zu erwarten.

Der Entwurf hilt jedoch ungeachtet der seinerzeitigen Forderung der Lénder, ihnen die Vergabe
der Lizenzen fiir Regional- und Lokalradio zu tibertragen, daran fest, dafs dafiir eine Kollegial-
behorde des Bundes zustandig sein soll, in der die Lander nur als Minderheit vertreten sind.
Diese Behorde soll nach dem gleichzeitig versendeten Entwurf eines Kabel-Rundfunkgesetzes

auch fiir die Zulassung von Kabel-Rundfunkveranstaltern zustandig sein.

Wihrend bei der Zuordnung von Frequenzen und bei der Vergabe von Lizenzen fiir Regional-
radio in den Fillen grenziiberschreitender Ausstrahlung ein Bedarf an bundesweiter Koordinie-
rung geltend gemacht werden kann, trifft dies jedenfalls fiir das Lokalradio und auch fiir Kabel-
Rundfunk nicht zu. Auf der Grundlage einheitlicher gesetzlicher Rahmenbedingungen wéren in
diesen Fillen die Lénder selbst in der Lage und besser geeignet, iiber die Vergabe von Lizenzen
zu entscheiden. Es wire sachgerecht, die Entscheidung dariiber den Landesregierungen zu iiber-

tragen.
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Wenn allerdings an der Vergabe durch eine von Bund, Landern und Gemeinden gemeinsam be-
schickte Kollegialbehérde festgehalten wird, mufS sichergestellt sein, daf8 wenigstens die Lander
und Gemeinden iiber die Mehrheit verfiigen. Das konnte in der Weise erfolgen, dafs die Zahl der
Bundesvertreter von sechs auf fiinf verringert oder die Zahl der Landervertreter von drei auf vier

erhoht wird.

Sollte auch in dieser Hinsicht keine Anderung erfolgen, ist jedenfalls der betroffenen Landes-

regierung Parteistellung und Beschwerdebefugnis beim Verwaltungsgerichtshof einzuraumen.

Hinsichtlich der Nominierung von Vertretern durch die Landeshauptméannerkonferenz einerseits
sowie durch den Gemeindebund und den Stadtebund andererseits fallt eine sachlich nicht ge-
rechtfertigte Ungleichbehandlung in der Weise auf, dafs der Landeshauptméannerkonferenz aus-
driicklich eine einstimmige BeschlufSfassung vorgeschrieben wird, wahrend beim Gemeinde-
und dem Stadtebund eine solche Vorgabe fehlt und daher auch Mehrheitsentscheidungen
moglich wiéren. Es wird daher angeregt, im § 13 Abs 4 Z 2 die Worte "einstimmig gefafiten" zu
streichen und die erforderlichen Beschlufiquoren der Landeshauptménnerkonferenz selbst zur

Regelung zu tiberlassen.

ZuZ 14

Die Einrichtung des Hérfunkbeirates, dem nicht Mitglieder der Regionalrundfunk- und Kabelbe-
horde angehoren diirfen, ist grundsatzlich zu hinterfragen, zumal dessen Kompetenzen nicht

klar formuliert sind. Eine unnétige Verzégerung des Verfahrensablaufes ist zu erwarten.

Die Besetzung des Horfunkbeirates laf3t dariiber hinaus Experten der Lander und der Gemein-
den vermissen. Eine Vertretung der Lander und Gemeinden in diesem Gremium wird bei dessen

Beibehaltung gefordert.

ZuZ 23:

Die Beschickung der Kommission zur Wahrung des Regionalradiogesetzes mit 17 Mitgliedern
lafst zusatzliche Biirokratie und Kosten erwarten. Eine unterschiedliche Spruchpraxis wére eben-

falls denkbar, da der OREF fiir derartige Belange iiber eine eigene Kommission verfiigt.
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Zu 7 26:

Die Verwaltungsstrafbestimmungen erscheinen wettbewerbswidrig. Sie gelten nur fiir Private,

nicht aber fiir den ORF.
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Weiter Anregung:

1
\

Zu§?o:

Die Beteiligungsbeschrankung fiir Medieninhaber einer in oder auslandischen Tages- oder Wo-
chenzeitung, nicht aber einer Monatszeitung oder 14-tagig erscheinenden Zeitung ist sachlich
nicht gerechtfertigt.

Die Beteiligungsgrenze auf 25 % fiir "Fremde" ist sachlich ebenfalls nicht zu begriinden.

Gleichschriften dieser Stellungnahme ergehen ue an die Verbindungsstelle der Bundesléander, an
die iibrigen Amter der Landesregierungen und in 25 Ausfertigungen an das Prasidium des

Nationalrates.

Fiir die Landesregierung;:

Yot

Dr. Herfrid Hueber

Landesamtsdirektor
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