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Betrifft: Stellungnahme der Osterreichischen Arztekammer zum Entwurf eines
Bundesgesetzes, mit dem die GEWERBEORDNUNG 1994 geindert wird.

Die Osterreichische Arztekammer Ubermittelt in der Beilage 25 Exemplare ihrer
Stellungnahme vom 3o. Jéanner 1997 an das Bundesministerium fUr wirtschaftliche
Angelegenheiten zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem die
GEWERBEORDNUNG 1994 geidndert wird, mit dem héfl. Ersuchen um gefl.
Kenntnisnahme.

Mit vorzuglicher Hochachtung
/)
/ 2/
Prim.Dr.MicMnn

Prasident
Anlagen
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OSTERREICHISCHE ARZTEKAMMER

Korperschaft éffentlichen Rechts
Mitglied der World Medical Association

- Bundesministeriuin fir
AdrtschaftlicheAngelegenheiten

An das

Bundesministerium fiir

wirtschaftliche Angelegenheiten WIEN, .,
2. H. Herrn Bundesminister
Dr.Hannes FARNLEITNER Weihburggasse 10 - 12
Postfach 213
Stubenring 1
1011 WIEN

1010 Wien

Unser Zeichen: Mag.H/Hu Ihr Schreiben vom: 20.12.1996 Ihr Zeichen: 32.830/122-111/A/1/96 Wien, am 30.1. 1997
5543/96

Betrifft:Entwurf eines Bundesgesetzes mit dem die GEWERBEORDNUNG 1994
gedndert wird; Begutachtung

Zu dem vom Bundesministerium fur wirtschaftliche Angelegenheiten Ubermittelten
Entwurf erlaubt sich die Osterreichische Arztekammer folgende Stellungnahme
abzugeben:

A) Allgemeines:

Die Osterreichische Arztekammer begrift grundsatzlich Tendenzen, die zu einer
Liberalisierung und Verwaltungsvereinfachung im Bereiche des Gewerberechtes und zur
Starkung des Wirtschaftsstandortes Osterreich fihren.

Jedoch ist gerade in der Frage der Liberalisierung eine genaue Beschaftigung mit
der zu liberalisierenden Materie notwendig. Ungltckiich und abzulehnen ist eine
Liberalisierung néamlich in Bereichen, wo die liberale Haltung des Gesetzgebers dazu
fuhren warde, dafl andere Guter, deren Schutz die Aufgabe des Staates ist, dadurch
gefahrdet werden. Aus Sicht der Osterreichischen Arztekammer kann eine Liberalisierung
nicht dafur herangezogen werden, dal} in Hinkunft jeder Tatigkeiten austuben kann, die er

TELEFON: 514 06-0, Fax: 514 06-42, Telex 112701, DVR: 0057746
KONTQ: 5000005, BLZ 18130, BANK FUR WIRTSCHAFT UND FREIE BERUFE, 1070 WIEN, ZIEGLERGASSE 5

www.parlament.gv.at




5/SN-109/ME XX. GP - Stellungnahme (geﬁcanntesAOriginal) 3von15

2
vermeint zu kénnen. Vielmehr mu} auch im Sinne einer Ordnungsmaxime, welche ein
Staat in Hinblick auf seine Funktionstlchtigkeit auszulben hat, darauf geachtet werden,
dall eine Liberalisierung nur dort betrieben wird, wo sie vertretbar ist und dort zu
unterlassen ist, wo eine massive Gefahrdung anderer héherwertiger Interessen gegeben

ist.

Bei der Liberalisierung im Wirtschaftsbereich im Verhéltnis: . zum
Gesundheitswesen lassen sich die voranstehenden grundsatzlichen Ausfuhrungen an
praktischen Beispielen belegen. Als ein solches praktisches Beispiel, das international far
Aufsehen gesorgt hat, kann die BSE - Krise in der Europdischen Union herangezogen
werden, welche in ihren Auswirkungen deutlich gezeigt hat, dafl eine schrankenlose
Liberalisierung im Wirtschaftsleben zu Gefahrdungen im Gesundheitsbereich fuhrt, deren
Auswirkungen nicht nur gesundheitspolitisch, sondern auch gesellschaftlich und
schlie3lich wieder ékonomisch katastrophal sind.

Dies gilt auch in der besonderen Beziehung zwischen Gesundheitsbereich und
Gewerberecht, im besonderen zwischen Berufsrecht der Gesundheitsberufe und der
Gewerbeberufe. Gesundheitsberufe sind dadurch gekennzeichnet, dal beginnend von
den Arzten bis hin zu allen medizischen Hilfsberufen eine strenge persénliche
Qualitatssicherung des Berufsausibenden veriangt wird. Nur unter ganz bestimmten
Kriterien, in ganz bestimmten Einrichtungen, nach einer genau definierten Ausbildung,
durfen diese Berufsgruppen ihre Tatigkeit entfalten, wobei jeder Berufsgruppe auch ein
genau gesetzlich - umschriebenenes Aufgabengebiet hat ( Arztegesetz, MTD-Gesetz,
Krankenpflegegesetz, etc.).

Besonderheiten dieser Berufe im Gesundheitswesen sind, daR sie ihren Beruf nur
personlich und unmittelbar ausiben durfen. Das bedeutet, dall der ausgebildete
Gesundheitsberuf grundsatzlich samtliche seinem Aufgabengebiet zugeordnete
Tatigkeiten selbst ausiben muR und nicht andere, nicht ausgebildete Personen, statt
seiner heranziehen kann. Nur durch diese Regelungen ist gewahrleistet, dal das hohe
Ausbildungsniveau zum Schutze des Patienten auch wirklich dem durch das Gesetz
geschitzten Personen - namlich den Patienten- unmittelbar zugute kommt.

Diesen Grundsétzen wird im Gewerberecht aus guten Grinden nicht diese
Bedeutung zugemessen. So ist auch zu verstehen, dal in den Erlauterungen,
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Aligemeiner Teil, festgehalten wird, dal} ein Gewerbe in Hinkunft auch dann ausgéubt
werden kann, wenn der Gewerbetreibende selbst die Qualifikation nicht erbringt,
allerdings “ein gewerberechtlicher Geschéftsfuhrer bestellt wird. Diese Form der
Liberalisierung steht kontrar zu jener Tendenz, die im Gesundheitswesen eingeschlagen
wird. Es waére ja auch véllig unvertretbar, dafl auf der einen Seite strenge Normen der
persdnlichen Qualitatssicherung fur Gesundheitsberufe geschaffen werden, wahrend auf
der anderen Seite das Wirtschaftministerium diese Bestrebungen durch eine weite
Liberalisierung unterwandert. |

Besonders deutlich wird dies am Erlal? des Bundesministeriums fur wirtschaftliche
Angelegenheiten ( GZ 30.599/101-11i/1/96), welcher samtlichen Qualitdtsbestrebungen
der Arztekammer und des Gesundheitsministeriums im Bereiche der kompiementaren
Medizin und der Heilpraktikergesetzgebung nach Ansicht der Osterreichischen
Arztekammer ohne rechtliche Grundlage unterwandert. '

All diese Uberlegungen machen deutlich, warum seitens der Osterreichischen
Arztekammer seit einiger Zeit im Sinne einer Kompetenzbereinivgung gefordert wird, daf
die Gesundheitsberufe in  der Gewerbeordnung aus der Kompetenz des
Wirtschaftsministeriums in die Kompetenz des neuen Gesundheits - und
Sozialministeriums Ubergefuhrt werden sollen.

Auch dieser Entwurf zeigt deutlich, dafl diese MaRnahme dringend geboten ist, da
im besondern im Bereiche einiger Berufe ( Zahntechniker, Lebens - und Sozialberater
und Masseure) bei Verwirklichung dieses Entwurfes gesundheitspolitische
Errungenschaften rUckgéngig gemacht werden wdrden.

Im Zusammenhang mit allgemeinen Uberlegungen zu dieser Novelle méchte die
Osterreichische Arztekammer auch noch auf ein zweites Prinzip hinweisen, welches die
Gesetzgebung unbedingt einhalten solite. Es soliten Gesetze fiir die betroffenen
Berufsgruppen und auch bei Entwurfen vorher deren Meinung eingeholt und nicht
Gesetze gegen die Betroffenen gemacht werden. Insofern verwundert es, wenn man im
Zuge der Begutachtung feststellen muf, daRl z.B. die von dieser Novelle betroffenen
Zahntechniker eine Gesetzesanderung gar nicht wollen.
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Insgesamt méchte die Osterreichische Arztekammer festhalten, daR sie dem
vorliegenden Entwurf in dieser Form nicht zustimmen kann, wobei im Besonderen Teil die
dafur anzufthrenden Grande im Detail dargestelit werden.

B) Besonderer Teil

" Folgende Punkte der Gewerbeordnung bedeuten massive Anderungen in der
Zusammenarbeit zwischen Arzten und Gewerbetreibenden bzw. stellen einen
schwerwiegenden Eingriff in bisherige Berufsberechtigungen von Gesundheitsberufen
dar.

Im speziellen werden von der Osterreichischen Arztekammer folgende
Themenbereiche kritisiert, wobei sich die Osterreichische Arztekammer vorbehélt - in
Anbetracht der Wichtigkeit dieser Bereiche - auch wenn notwendig,‘ offentlichkeitswirksam

gegen diese Vorhaben aufzutreten.

1) Zahntechniker ( § 123 des Entwurfes):

Far diesen Bereich erlauben wir uns auf die beiliegende Stellungnahme der
Bundesfachgruppe fir Zahn- Mund und Kieferheilkunde,' welche vollinhaltlich als
Stellungnahme der gesamten Gsterreichischen Arzteschaft anzusehen ist, hinzuweisen.
In dieser Stellungnahme kommt die eindeutig ablehende Haltung der Arzteschaft zum
Ausdruck und wird auch fachlich medizinisch begrindet.

Erganzend zu - dieser Stellungnahme erlaubt sich die Osterreichische |
Arztekammer darauf hinzuweisen, daf die Bundesinnung der Zahntechniker in ihrer
letzten Sitzung beschlossen hat diese Novelle abzulehnen und den status quo ante
beizubehalten. Wenn also beide beteiligten Berufsgruppen den Entwurf ablehnen, so
so ware schon aus diesem Grund ohne weitere Diskussion der Entwurf in diesem Punkt

Zu revidieren.
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2) Gewerbliche Masseure ( § 165 des Entwurfes) :

Bisher bestand im Tatigkeitsumfang von gewerblichen Masseuren und

Heilmasseuren ein erheblicher Unterschied. Wahrend die einen nur zum Wohlbefinden

des Kunden eine Massage durchfihren durften, haben Heilmasseure, deren
Ausbildung im Krankenpflegegesetz geregelt ist, - Massage zum Zwecke der
Gesundung von erkrankten Personen durchgefihrt. Sie wurden auch fur diese Tatigkeit
speziell ausgebildet und sind gemaR Krankenpflegegesetz als Sanitatshilfsdienst ( § 44
lit. h) Krankenpflegegesetz ) eingerichtet. Ebenfalls gesondert ist die Ausbildung der
Heilmasseure, die insbesondere Balneo-, Hydro- und Thermotherapie umfafit.

Der Heilmasseur darf nur unter Anleitung und Aufsicht von Arzten im
Dienstverhdltnis zu Krankenanstalten sowie im Dienstverhéltnis zu freiberuflichen

Arzten tatig werden und wird vor allem in der physikalischen Therapie eingesetzt.

In letzter Zeit waren sogar Bestrebungen im Gange die Heilmasseurausbildung
noch weiter zu evaluieren, um eine zusétzliche Qualitatssteigerung dieses Berufes zu

erreichen.

Der Entwurf sieht eine Gleichstellung beider Berufe im Tatigkeitsumfang vor.
Beim Masseur nach der Gewerbeordnung féllt allerdings die arztliche Aufsicht véllig
weg und es bleibt nur eine arztliche Anordnung bestehen. Der Wegfall der Aufsicht ist
auch zwingend, da der Masseur nach der Gewerbeordnung freiberuflich tatig werden
kann, einen gewerberechtlichen Geschéaftsfuhrer installieren kann und auch sonst eine
Aufsicht eines Dritten Uber einen Gewerbeberdf der Gewerbeordnung fremd ist.
Wahrend der Heilmasseur nur in bestimmten definierten Einrichtungen tatig werden
darf, ist der gewerbliche Masseur in Hinblick auf den Ort des Tatigwerdens nicht
beschrankt.

Gerade am diesem Beispiel zeigt sich, da} das gewerberechtliche System auf
das Konzept der Heilberufe, wie wir es in Osterreich - aus guten Grunden - kennen,
nicht paflt. Oder kann man sich vorstellen, dal es bei einem Heilberuf ein
Witwenfortbetriebsrecht gibt, bei dem keine Berechtigung zur Berufsaustbung
gegeben sein muf}, ein Heilberuf ein Zweigstellensystem installiert und die tatséchliche

' Tatigkeit durch nicht qualifizierte Arbeitnehmer durchfihren 1aRt ? All dies wird im

Gesundheitsrecht abgelehnt und bei Heilberufen nicht zugelassen.
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Die persdnliche, unmittelbare, eigenverantwortliche Tétigkeit ist zentrales
Grundprinzip des Téatigwerdens. Zudem ist immer sichergestellt, da auf diesem

Tatigkeitsniveau zum Schutze des Patienten eine arztliche Aufsicht gewahrleistet ist.

Der Vorschlag des Bundesministeriums flr wirtschaftliche Angelegenheiten,
nunmehr auch gewerblichen Masseuren Heilmassage durchfuhren zu lassen,
widerspricht diesen Intentionen eindeutig und wirde erstmals zulassen, dafll ein
Gewerbeberuf ohne weitere Ausbildung einem Gesundheitsberuf gleichgestellt werden
wirde und im Gegensatz zum Heilberuf einen weiteren Spielraum bei der

Berufsaustbung hat.

Nicht zu vergessen ist in diesem Zusammenhang, daR damit der Zugang zur

Massage als Krankenbehandlung massiv ausgeweitet wird.

Dies ist aus zwei Aspekten bedenklich: medizinisch und finanziell fur die

Krankenversicherung.

e Bei der Heilmassage kann es aus arztlicher Sicht zu folgenden Komplikationen
kommen, die unbedingtes rasches arztliches Handeln erfordern :

¢ Knochenbruche, Knochenverschiebungen

e Verschleppung von Keimen in die Blutbahn mit nachfolgendem Tod durch Sepikédmie
e Kardiale Dekompensation durch Volumensverschiebungen im Flussigkeitssystem

¢ Auftreten von Frihgeburten durch Ausiésen von Wehen

. Auftréten von Venenthrombosen

e Ausldsung von Hamatomen etc.

Es gilt dabei zu bedenken, dal die Heilmassage an erkrankten Personen mit
einem definietem Beschwerdebild durchgefuhrt wird und zur Linderung von
Leidenszustanden erfolgt. Ohne arztliche .Aufsicht und Kontrolle sowie spezieller
Ausbildung ist dies nicht zu verantworten.

Schiellich ist noch dazu festzuhalten, dall die Zulassung von gewerblichen
Masseuren zur Heilmassage zu einer wesentlichen Verteuerung im Gesundheitswesen,
im besonderen fur die sozialen Krankenversicherungen, fuhren wird. Bis dato durfte
nur in Ordinationen und privaten Krankenanstalten die Heilmassage erfolgen. Fur
beide Bereiche gibt es Bedarfsplanungen, womit auch eine unkontrollierte Ausuferung
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der Kosten gebremst wurde. Durch die Offnung von Massageinstituten far die
Heilmassége muRte die Sozialversicherung nunmehr auch die Kosten far diese
Ubernehmen. Da im Gesundheitswesen bekanntermaflen ein Angebot auch die
Nachfrage férdert, besteht die Gefahr einer massiven Kostenbelastung fur die bereits
jetzt finanzschwachen Kassen, obwohl auf dlesem Gebiet oOsterreichweit kein
Versorgungsengpars besteht.

Die Novelle wird daher in diesem Punkt strikt abgelehnt.

3) Lebens- und Sozialberater ( § 274aff des Entwurfes):

Das Gewerbe des Lebens - und Sozialberaters war bisher ein
bewilligungspflichtiges gebundenes Gewerbe, d.h. die Ausibung dieses Gewerbes war
nur zuldssig, wenn eine entprechende qualifizierte Ausbildung absolviert wurde.
Ebenso wie der Gewerbetreibende muRten auch seine Arbeitnehmer eine fachliche
Eignung fur dieses Gewerbe besitzen. Die Prufung zur Befahigung muflte vor einem
vom Landeshauptmann zusammengesteliten Prifungssenat nach einem umfassend
definierten Ausbildungsgang absolviert werden ( Teilnahme an Gruppentherapien,
Supervision, qualifizierte Ausbildner etc. ). Dies wurde erst jungst in einer Verordnung
des Bundesministeriums fur wirtschaftliche Angelegenheiten ( BGBI. Nr. 602/1995)
umfassend geregelt.

Nunmehr mutiert dieses Gewerbe zu einem freien Gewerbe, welches mit
Bewilligung der Bezirksverwaltungsbehdérde( = Bezirkshauptmannschaft bzw.
Magistrat) ausgetbt werden kann. Das bedeutet nach den Erlauternden Bemerkungen,
daR in Hinkunft kein Befahigungsnachweis mehr fur die Ausibung dieses Gewerbes
erforderlich ist, sondern die Bezirksverwaltungsbehérde nur noch die Zuverlassigkeit

des Anmelders zu prifen hat.

Ebenfalls ist es nunmehr nicht mehr notwendig, dafll die Arbeitnehmer des
Gewerbeberechtigten eine fachliche Eignung besitzen. Dies bedeutet, dall jedermann

diese Tatigkeiten ausuben kann.

Wenn man bedenkt, daR diesem Gewerbe die Beratung und Betreuung (!) von
Menschen, insbesondere in Zusammenhang mit Persénlichkeitsproblemen, Ehe- und
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Familienproblemen, Berufsproblemen und sexuellen Problemen und nach
einschlagigen Kommentaren auch die Krisenintervention obliegt, fuhrt dieser Entwurf
sémtliche psychologischen und psychotherapeutischen Ausbildungen nach dem
Psychologen- und Psychotherapeutengesetz ad absurdum. SchlieRlich obliegt es
dieser Berufsgruppe, auch die psychologische Beratung durchzufiihren. Gerade noch
die Psychotherapie ist ihnen verwehrt. '

Wirde diese Novelle Wirklichkeit werden, wirden alle Bemuihungen der
Osterreichischen Arztekammer und des Bundesministeriums fur Gesundheit zur
Qualitatssteigerung im psychologischen, psychotherapeutischen und psychiatrischen
Bereich mit einem Schlag vernichtet. Dal hier eine enorme Gefahr fur die Bevélkerung
aus medizinischer Sicht besteht, bedarf wohl keiner besonderen Begrindung mehr,
sondern |&Rt sich durch eine Reihe wissenschaftlicher Arbeiten dokumentieren. Nicht
umsonst ist gerade die Ausbildung fur die Berufsgruppen, die im Gesundheitsbereich in
diesen Bereichen arbeiten, nach dem Psychotherapeuten - , Psychologengesetz und
den Diplomen der Osterreichischen Arztekammer fur diesen Bereich (Diplome fur
psychosoziale, psychotherapeutische und psychosomatische Medizin) besonders

anspruchsvoll.

Bei Schaffung dieses Gewerbes in den spaten Achtzigern wurde den Vertretern
der Osterreichischen Arztekammer vom damaligen Wirtschaftsminister zugesagt, daR
dieses Gewerbe bei Schaffung von berufsrechtlichen Regelungen fur Psychologen und
Psychotherapeuten wieder abgeschafft wird. Jetzt geschieht durch die véllige
Ausweitung dieses Berufes genau das Gegenteil, nota bene im Gesundheitsbereich
keine Notwendigkeit besteht, diesen Beruf in dieser Form Uberhaupt zu haben.

| Aber auch hier lalt sich feststellen, was fur den Bereich der Zahntechniker
bereits ausgefuhrt wurde. Auch hier hat die betroffene Berufsgruppe der Lebens- und
Sozialberater kein Interesse an einer Ausweitung ihrer Befugnisse. Wir erlauben uns,
Ihnen eine entsprechende Stellungnahme dieser Berufsgruppe in der Beilage

anzuschlief3en.

Zusammenfassend lalRt sich also festzuahlten, dal in zwei der angefuhrten
Bereiche weder die betroffenen Berufsgruppen (Zahntechniker; Lebens-. und
Sozialberater), noch aus Uberlegungen allgemein &ffentlicher Natur, die
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vorgeschlagene Neuregelung geboten erscheint, da die Vorschlage allesamt die
Qualitat der medizinischen Versorgung der Patienten schwer beeintrachtigen wurden.

AbschlieRend sei auch darauf hingewiesen, dal das Gesundheitswesen fur eine
vollige Liberalisierung total ungeeignet ist. In allen europaischen Landern geht man
aus Grunden der Qualitatssicherung und des Schutzes der Patienten dazu Uber, fur
Gesundheitsberufe strenge Reglements in der Berufsaustibung zu schaffen. Die
vorliegende Gewerbeordnung geht da genau in die gegenteilige Richtung. |

In Anbetracht der Uberschneidung der Interessensbereiche haben wir uns

erlaubt, unsere Stellungnahme auch Frau Bundesminister Hostasch und dem

Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager zukommen zu lassen

Far weitere Erlduterungen oder Gesprache im Zusammenhang mit der
vorliegenden Novelle steht die Osterreichische Arztekammer selbstverstandlich zur
Verfugung und erwartet auch derartige Gesprache, sollten unsere Bedenken nicht

berlcksichtigt werden.

Mit vorzuglicher Hochachtung

/
L L
\

Prim. Dr. Michael Neumann
Prasident

Anlagen
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OSTERREICHISCHE ARZTEKAMMER

Korperschatt 6ffentlichen Rechts

Mitglied der World Medical Association
BUNDESFACHGRUPPE FUR ZAHN-, MUND- UND KIEFERHEILKUNDE

Mitglied der Fédération Dentaire Intemationale
WIEN |,
WEIHBURGGASSE 10 - 12
Tel. (0222) 51 501/233 DW

5125126
Fax (0222) 512 512 667

Stellungnahme Gewerbeordnung

Durch die Novelle zur Gewerbeordnung soll ein § 123 (1) mit folgendem Wortlaut geschaffen

werden:

"Zahntechniker (§ 94 Z 36) sind berechtigt, fiir die Herstellung eines herausnehmbaren
Zahnersatzes im zahnarztlich sanierten Mund von Menschen Abdruck zu nehmen sowie
die notwendigen An- und Einpassungsarbeiten an einem -solchen Zahnersatz

durchzufihren."

Die Osterreichische Dentistenkammer und die Bundesfachgruppe fir Zahn-, Mund- und |

|
Kieferheilkunde lehnen eine solche Erweiterung der Berutsberechtigung der Zahntechniker auf |
das Entschiedenste ab und begriinden dies wie folgt:

Es ist grundsétzlich festzuhalten, daB von einem zahnarztlich sanierten Mund nur dann ‘
gesprochen werden kann, wenn dieser korrekt prothetisch versorgt ist. Das Abdrucknehmen
fr Zahnersatz sowie die notwendigen An- und Einpassungsarbeiten sind = keine
handwerklichen, sondem ausschliéBlich arztliche Tatigkeiten, die den Zahnarzten und

Dentisten vorbehalten sind.

Vorsorge, Prophylaxe

Die Vorsorgemedizin steht gerade heute im Vordergrund aller gesundheitspolitischen
Uberlegungen. Eine effiziente Vorsorge im Zahn-, Mund- und Kiefer-Bereich kann von seiner
Ausbildung her nur der Zahnarzt garantieren. Gerade aus diesem Grund fihrt Osterreich
gegenwartig ein eigenes universitares Zahnarzt-Studium von mindestens 6-jahriger Dauer ein,

um den Qualitatskriterien der modernen Zahnmedizin gerecht zu werden.
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Friiherkennung

Friherkennung einer Reihe von schwerwiegenden Erkrankungen, wie z.B. AIDS, Lues,
Anamie, Krebs-Vorstadien (Leukoplakien), Leukdmie, Lymphknoten-Verdnderungen und
insbesonders malignen Tumoren kann nur von medizinisch entsprechend ausgebildeten
Zahnarzten in einem frihen Stadium gewahrleistet werden. ‘

Weiters soll noch in Erinnerung gerufen werden, daB3 zahlreiche pathologische Veranderungen
fir den medizinischen Laien durchaus unspektakuldr und auch schmerzfrei verlaufen kénnen
und eine zeitgerechte Diagnose dem Ungeschulten unméglich ist. Die Unterscheidung von
harmlosen Veranderungen (Druckstelle) und lebensbedrohenden Neubildungen (Krebs)
erfordert medizinische Erfahrung und eingehende klinische Abkldrung. Gerade diese
Fritherkennung, die bei jeder zahnarztlichen Behandlung routinemaBig durchgefﬂhrt wird, hat

entscheidenden EinfluB auf die Heilungsaussichten.

Verbreitungsgefahr

Der Mund ist Haupteintrittspforte fir Infektionskrankheiten. Viruserkrankungen, wie AIDS und

Hepatitis, konnen durch nicht geschulte Laien besonders leicht verbreitet werden.
Die Sicherstellung von HygienemaBnahmen (Sterilisation von Instrumenten, Abdruckloftel,
etc.), die solche Ubertragungsméglichkeiten ausschlieBt, bedarf einer medizinischen Aus- und

Weiterbildung.

Fallplanung, R6ntgenuntersuchung

Jeder Herstellung eines Zahnersatzes hat eine medizinische Fallplanung vorauszugehen. Die
Konstruktion des Zahnersatzes hat auf vom Zahnarzt zu beurteilende parodontale und
funktionelle Gegebenheiten einzugehen und ist daher nur durch diesen méglich. Es ist eine
rontgenologische Abkldrung notwendig, um Knochentumore, Zysten, Beherdungen,
verlagerte Z&hne und Wurzelreste feststellen zu koénnen. Die klinische Untersuchung
beinhaltet myofunktionelle Diagnostik und Schileimhautbefundung. Der gewerbliche
Zahntechniker ist weder zur Durchfihrung, noch zur Befundung befahigt, da ihm dazu die
Ausbildung fehit.

In der Gesamtbehandlung spielt der zahntechnische Anteil eine geringe Rolle. Auch im

- zahntechnischen Labor korrekt gefertigte Arbeiten kénnen folgenschwere gesundheitliche
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Schadigungen wie Kiefergelenksschaden, Morbus Costen und Haltungsschiden
verursachen, wenn ihre Eingliederung ohne fachéarztliche Kontrolle erfolgt. Bei der
Teilprothese wird unweigerlich der Verlust der Restzéhne eintreten, wenn eine Arbeit ohne

medizinischen Sachverstand durchgefihrt wird.

Fir das Gebiet der Teilprothetik gilt iber das vorhin Gesagte hinaus, daf3 zur sachgeméaBen
Anfertigung von Zahnersatz auch die zahnarztliche Behandlung von Zahnen notwendig ist
(Beschleifen von Aufruhen, Anpassen von Fillungen, parodontale Vor- und Nachsorge,
Klammerzahnkronen usw.) Mit Abdrucknahme und Anpassen allein ist es hier keineswegs

getan.

Diese Gefahren waren dafiir ma3gebend, daf3 den Zahntechnikern im gesamten EU-Raum die
in der Novelle vorgeschlagenen Tatigkeiten nicht gestattet sind. Osterreich wirde mit dieser

Regelung den EU-Mindeststandard unterschreiten.

EU-Regelungen

Die europaweit bekannte Problematik der Zahn-, Mund- und Kiefer-Behandlung hat sich auch
in zahlreichen qualititssichernden MaBnahmen niedergeschlagen. Osterreich ist dabei, eine
EU-konforme Ausbildung einzurichten, wobei die in Frage stehenden Tatigkeiten einen
wesentlichen Bestandteil des Lehrinhaltes bilden, wogegen die zahntechnische Ausbildung

diesen Qualitatskriterien in keiner Weise genigt.

Berufsgesetze

Zahnarzte und Dentisten unterliegen den strengen Bestimmungen ihrer Berufsgesetze und
sind sowohl durch diese, als auch durch Kassenvertrdge verpflichtet, Leistungen am Patienten
personlich zu erbringen. Im Gegensatz dazu rdumt die Gewerbeordnung den gewerblichen
Zahntechnikern die Delegierungsmdglichkeit zu jedem Zeitpunkt ein. Es wéare sogar méglich,
daB in Ausbildung stehende Zahntechniker-Lehrlinge die entsprechenden Tétigkeiten

ausdben.

Forensische Aspekte

Aus Grinden der Qualitatssicherung ist es fur den Patienten von groBem Vorteil, wenn
Vorbereitung, Planung, Durchfihrung und Nachsorge der Behandlung weiterhin in einer Hand

bleiben. Auch die Haftungsfrage ist im Sinne der Patienten anders kaum befriedigend zu
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regeln. Aufgrund der fehlenden Kenntnisse ist es fir Zahntechniker auch unméglich, etwaige
Komplikationen und Notfallsituationen (Aspiration, Erbrechen, cardialer Noffall, allergischer
Schock) zu beherrschen. Darliber hinaus entfielen beim Zahntechniker alle ethischen

Verpflichtungen wie z.B. die arztliche Schweigepflicht.

Der Entwurf stellt einen Ruckschritt auf die Rechtslage des Jahres 1920 (befugte
Zahntechniker, wenig spater wieder abgeschafft) dar, die in ganz Europa aus guten Griinden
schon ldngst verlassen worden ist. Als besonderer Anachronismus kann die Tatsache
angesehen werden, daf3 bereits im Jahr 1949 der medizinisch wesentlich profunder
ausgebildete Berufsstand der Dentisten mit einer Ausbildungssperre versehen wurde. Diese
Tatigkeiten sollen nunmehr 50 Jahre spater von wesentlich schlechter ausgebildeten
Zahntechnikemn bermommen werden, obwohl bei den Zahnérzten bereits Uberkapazitaten
vorhanden sind und Osterreich zu den zahndirztlich bestens versorgten Landem Europas

gehort.

28.1.1997
Vizepras.DDr.We/Kz.-
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AN: Ostencichischic Asztckammer z, h.: Herm Prasldeaten Dr. Gerhard Weintogi
"

VON: Mag. Zafer E. Feichtner, Berufigruppe der Lebensberster NO

BETREFF: Stellungnahme der OAK bezaglich Gewerbeordmngmovelle
ANZAHL DER SEITEN (Deckblatt inclusive): 7

Nachriche
Sg. Herr Priisident!

Noch vor 10 Jahren konnte jeder selbst enannte Guru und Scherfatan dem freien Gewerbe der
“Psychologischen Beratung”® nachgehen.

Muohsom haben wir scither die Verschirfung der Zugangsvorraussctzungen fir das beute s
genannte *Gewerbe der Lebens- und Sozialberater” esreicht: 1991 wurde es durch den
"Befithigungsnachweis® auf eine kiare Basis gestellt. Die Novellierang 1995 (Mitsprache des
Gesumlinilsnisistciunns) hut weitere Klarheit in strengere Ausbildungsrichriinien gebmm.(s.s.’)
Das alles stelt mit der Gewerbeordnungsnovelle wiederum auf desy Spiel!

* ... die Lebenshersterinnen arbeiten mit Menschen,
deren Problematik ke inen Krankheitswert besitzt ..”

(Berufibild des Lebenshesaterx)

Wann dic korperfiche Symptomatik von Klientirnen einer medizinischen Klarung bedarf oder
die Betreffenden an einen Arzt oder Psychotherapeuten fiberwicsen werden missen, weil sic
emtsprechend  der naturwissepschaftlichen Definition als korperlich oder seelisch krank
einzustufen gind, so ist das klar in den Richtlinien der Lebensberaterinnen geregelt und hereitet
fir korrekt ausgebildete Vertreter dieses Gewerbes kein Problem. Ich tberlasse
Ihnen, sich dic Auswirkungen suszumslen, wenn alle Zugangsvoraussetzungen wie geplant
wegfullen.

In diesem Sinne ersucbe ich Sie um cine Stellungnahme GEGEN das freie Gewerbe und
FOR dic Aufrechterhaltung des bewilligungepflicitigen Gewerbes der Lebease und
Sozialberater!

Mit beston GroBen
Mag. Zafer E. Feichtner
Konzessionlerter Lebensberater und Psychotherapeut (Syst.Familientherapie)

Uttenhofweg 1
3385 Wimpassing 8B 0274972594
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