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AMT DER KARNTNER LANDESREGIERUNG

Abteilung 2 V / Verfassungsdienst
A-9021 Klagenfurt

Zahl: Verf-26/5/1997 Auskiinfte: Dr. HAVRANEK
: Telefon: (0463) 536 - 30201

Betreff: Telefax: (0463) 536 - 32007

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem
die Gewerbeordnung 1994 gedndert wird,
Stellungnahme

Bitte Eingaben ausschlieSlich an die Behérde
richten und die Geschéftszahl anfihren.

DVR: 0062413
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An das | seum: 6. FEB, 1997
Prasidium des Nationalrates (7
et 32{2‘* L/&' -------- 1
1017 Wien ,(7 el

Beiliegend werden 25 Ausfertigungen der Stellungnahme des Amtes der Karntner
Landesregierung zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem die Gewerbeordnung 1994
geandert wird, Ubermittelt.

Anlage

Klagenfurt, am 5. Feber 1997
Flr die Kérntner Landesregierung:
Der Landesamtsdirektor:

Dr. Sladko
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AMT DER KARNTNER LANDESREGIERUNG

Abteilung 2 V / Verfassungsdienst
A-9021 Klagenfurt

Zahl: Verf-26/5/1997 Auskiinfte: Dr. HAVRANEK
Telefon: (0463) 536 - 30201

Betreff: Telefax: (0463) 536 - 32007

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit
dem die Gewerbeordnung 1994
geédndert wird; Steliungnahme

Bitte Eingaben ausschlieflich an die Behdrde
richten und die Geschéiftszahl anfiithren.

DVR: 0062413

An das
Bundesministerium fir wirtschaftliche Angelegenheiten

Stubenring 1
1011 Wien

Zu dem mit Schreiben vom 20. Dezember 1996, GZ. 32.830/122-111/A/1/96, Ubermittelten
Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem die Gewerbeordnung 1994 geédndert wird, nimmt
das Amt der Kartner Landesregierung wie folgt Stellung:

Grundsitzliche Bemerkungen

Die dem gegenstandlichen Anderungsentwurf zugrunde liegenden Zielsetzungen
(Vereinfachung des Zuganges zum Gewerbe einerseits und die Verbreiterung des
Gewerbeumfanges andererseits) werden im Interesse der Verbesserung des
Wirtschaftsstandortes Osterreich und einer Stérkung der Anpassungsfihigkeit der
Untemehmer an die Bedlrfnisse des Marktes zur Erhaltung des Qualitatsstandards des
Osterreichischen Gewerbes voll begrift und unterstitzt. Wenngleich in einzelnen
Bereichen die Bem(ihungen um Verwaltungsvereinfachung und Deregulierung noch von
einem hohen MaR an Zurickhaltung gekennzeichnet sind, ist der zur Diskussion gestelite
Vorschlag tendenziell als richtungsweisend zu bewerten.
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Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu einzelnen Punkten des Regelungsvorschlages durfen folgende Anregungen bzw.

Bedenken vorgebracht werden:

Artikel |

Zu’z 3 18 bis 20}):

Zu den Vorschlagen fir § 18 Abs. 1 Z. 2 bis 5 ist anzumerken, daR universitare
Bildungsgédnge einschlieBlich der FH-Studiengange im Vergleich zu berufsbildenden
héheren Schulen primér theorieorientierte Inhalte vermittein, wahrend die Lehrinhalte der
berufsbildenden héheren Schulen umfangreiche fachpraktische Elemente aufweisen, die
auf die einschlagigen Handwerksprofile abgestimmt sind. Es ist daher zu hinterfragen, ob
es gerechtfertigt ist, daR die Absolventinnen der BHS 1 bzw. 2 mehr an fachlicher Tatigkeit
zur Erdangung des Befahigungsnachweises fur ein Handwerk nachweisen mussen, als
Absolventinnen von Universitatsstudien bzw. FH-Studien. Zusétzlich wéren im § 18 Abs. 1
entsprechend den bisher erzielten Einigungen mit den Fachinnungen im Zusammenhang
mit Adaptierung der Lehrplane fir Meisterschulen (neue Lehrplédne) im Bereich Tischlerei,
Mode, Maler, Muller und Bé&cker) folgende ergdnzende Bestimmungen Uber die
Befahigungsnachweise fir Handwerker aufzunehmen:

"7. Zeugnisse (ber den erfolgreichen Abschluf einer zweijdhrigen Meisterschule mit
AbschluBprafung oder Zeugnisse Uber den erfolgreichen Abschluf einer einjdhrigen
Meisterschule mit AbschluBprifung und Uber eine mindestens einjahrige fachliche
Tatigkeit."

Die Verhandlungen mit den Fachinnungen haben namlich ergeben, da® Absolventinnen der
zweijahrigen Meisterschulen fir Tischlerei und Raumgestaltung die Beféhigung fiir das
Handwerk Tischler durch die erfolgreiche Ablegung der Abschlufpriiffung nachweisen und
Absolventinnen der einjdhrigen Meisterschulen fir Tischler, die Befahigung fiir das
Handwerk Tischler durch die erfolgreiche Ablegung der Abschlulpriifung erreichen und
eine mindestens einjahrige fachliche Tatigkeit nachweisen. Absolventinnen der einjdhrigen
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Meisterschule fur "Mode" wurde die Erbringung der Befdhigung fir das Handwerk des
Kleidermachers (altemativ.: Damen, Herren) durch die erfoigreiche AbschluBprifung
zuerkannt. In diesem Fall konnte sogar fur eine einjahrige Meisterschule die Einigung erzieit
werden, daR die AbschiuBprifung ohne zusétzlichen Nachweis einer anschlieBenden
fachlichen Tatigkeit als Befahigungsnachweis fur das entsprechende Handwerk gilt. Far die
Bereiche Maler, Miller und Bécker sind demnachst gleichartige Einigungen zu erwarten.

ZuZ. 4 (§22a):

Die im Abs. 1 und 2 fir Absolventinnen von Universitats- bzw. FH-Studien enthaltenen
Beglinstigungen sollten auch fir berufsbildende hohere Schulen in Betracht gezogen
werden, um zu vermeiden, daf Absolventinnen der Studienrichtung Architektur den
Befahigungsnachweis fir das gebundene Gewerbe der Baumeister ohne zusatzliche
Prifungsanforderung erwerben kénnen, wahrend die zumindest ebenso auf das Berufsfeld
eines Baumeisters hin ausgebildeten Absolventinnen einer hdheren Lehranstalt far
Bautechnik den Befahigungsnachweis nur durch eine Beféhigungsnachweisprifung
erbringen kénnen.

ZuZ. 5 (§23).

Die im Abs. 2 Z. 3 vorgesehene Ausnahme zugunsten von "Betriebsleitern" wirde in der
Vollziehung insoferne Schwierigkeiten aufwerfen, als dieser Terminus "Betriebsleiter” in der
Gewerbeordnung keinerlei rechtliiche Determinierung erfahrt, weshalb vorgeschlagen wird,
diesen Begriff durch den gewerberechtlich verankerten Begriff des "gewerberechtlichen
Geschéftsfiihrers" gemaR § 39 Gewerbeordnung 1994 oder des "verantwortlich
Beauftragten” im Sinne des § 9 Abs. 2 bis 4 AVG zu ersetzen.

ZuZ. 7(§31):

Abs. 4 dieser Bestimmung sollte insofern erweitert werden, als - allenfalls im
Verordnungswege - klarzustellen ware, welche berufsbildenden Schulen welchen
Teilgewerben entsprechen. Es liegt hier namlich eine mit dem unter § 18 Abs. 6 getroffenen
Regelungsbestand vergleichbare Situation vor (Einvemehmensklausel betreffend die
Zuordnung von Schulen zu Handwerken). Diese Regelung ware vorallem fur
Absolventinnen von berufsbildenden mittieren Schulen von Bedeutung und wiurde
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Interpretationsschwierigkeiten der zustéandigen Gewerbebehdrden ausschiieBen. Es sei in
diesem Zusammenhang auf die Interpretation des § 34a BAG durch die Gewerbebehdrden
bzw. Lehrlingsstellen erinnert. Die Auffassung, daR ein Zeugnis Uber eine erfoigreich
beendete einschldgige Fachschule (AbschluBprifungszeugnis) zumindest dieselben
Befahigungen impliziert, wie ein einschiagiger LehrabschluB, wird nicht einvemehmlich
vertreten. Es miRte daher sichergestellt werden, da dem Bundesministerium fur Unterricht
und Kunst bei der Verordnungserlassung eine Mitgestaltungs- und EinfluBméglichkeit
eréffnet wird.

-ZuZ. 12 (§ 34 Abs. 2):

Hier miRte altemativ zum Lehrabschluf in einem einschidgigen Lehrberuf auch die
AbschluBprifung einer einschldgigen berufsbildenden Schule als fachliche Eignung
anerkannt werden. Dadurch soll im Interesse von Absolventinnen von berufsbildenden
mittleren Schulen der weggefallene Ersatz der Lehrabschiufprifung gemal BAG
ausgeglichen werden.

ZuZ. 14 (§ 39 Abs. 2):

Wie die Erfahrung zeigt, ist die Bestimmung des § 39 Abs. 3, wonach sich der
gewerberechtliche Geschéftsfliihrer im Betrieb entsprechend zu betétigen hat, schwer oder
kaum vollziehbar, da es an der Beweisfiihrung in den meisten Féllen mangelt. Es wird
daher vorgeschlagen, diese Bedingung als Straftatbestand gemaR § 367 Z. 7
Gewerbeordnung 1994 failenzulassen und als Ersatz hiefir im § 87 bzw. § 91 leg.cit. die
Nichterfullung dieser Bedingung als Tatbestand fir die Entziehung bzw. des Widerrufs des
gewerberechtlichen Geschéftsfihrers aufzunehmen.

ZuZ. 22 (§ 57 Abs. 1);

Es wird angeregt, in der Aufzdhlung der Waren in dieser Bestimmung, die zugehérigen, den
jeweiligen Gegenstand regelnden Gesetzesmaterien anzufiihren (z.B. "Gifte im Sinne des
Chemikaliengesetzes" usw.).
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ZulZ 24 94 bis 123b):

Zu § 94 Z 18 und 19 darf zur Diskussion gestellt werden, das ehemals
genehmigungspflichtige gebundene Gewerbe der Elektrotechniker - jetzt Handwerk - in die
Liste der mit dem Handwerk Elektroniker und Elektromaschinenbauer verwandten
Handwerke aufzunehmen.

Zu der im § 123b fir die Festlegung eines Verwendungsverbotes von Stoffen "wegen ihrer
besonderen Gefdhrichkeit" =zur Bekampfung von Schéadlingen vorgesehene
Einvernehmensklausel mit dem Bundesministerium fur Umwelt, Jugend und Familie,
erschiene es prufenswert, ob im Hinblick auf die ministerielle Betroffenheit nicht auch das
Einvernehmen mit dem Bundesminister fur Gesundheit vorgesehen werden solite.

ZuZ 25 und 28 124 und 135):

Von Seiten der Kammer der Wirtschaftstreuh&nder wurden gegen die geplante Einfiihrung
des gebundenen Buchhaitungsgewerbes (§ 124 Z. 3 und § 135) grundsatzliche Bedenken
vorgebracht. Aus der Sich der Wirtschaftstreuhdnder wird zu bedenken gegeben, dal eine
Verbreiterung auf der Anbieterseite durch das gebundene Gewerbe .Buchhaltung eine
Kostensenkung nicht ohne erheblichen Qualitdtsverlust und Risiko flr den Auftraggeber zur
Folge héatte. Die Erfahrung habe gezeigt, dal bereits bei der Erstellung der laufenden
Buchhaltungen gravierende umsatzsteuerliche Rechtsfragen auftauchen, die derzeit von
diesen Buchhaltungskraften bei den jeweiligen Wirtschaftstreuhdndem riickgefragt werden
kénnen. Die standigen Verdnderungen auf Gesetzes-, Verordnungs- und ErlaBebene
stellen sogar an die entsprechend ausgebildeten und in laufender Fortbildung stehenden
Wirtschaftstreuhdnder auRerordentliche Anforderungen und werfen Problemstellungen auf,
die von den Buchhaltungskréften nicht 16sbar sein durfen.

Zu Z. 105 (§ 346):

Die vorgeschlagene Neufassung des Abs. 1, wonach der Landeshauptmann fir die
Erteilung aller Nachsichten zustdndig gemacht werden soll, hatte zur Folge, daB die
zustadndige Abteilung im Amt der Landesregierung jéhrlich zuséatzliche 450 bis 500
Nachsichtsverfahren abzuwickeln hatte. Ein derartige zusétzlicher Arbeitsfall wirde auf der
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Ebene des Amtes der Landesregierung eine zusétzlich personelle Ausstattung mit
mindesten 1 A (a) Bediensteten erforden. Es darf in diesem Zusammenhang darauf
hingewiesen werden, daR in Kérnten die politischen Verantwortungstréger fir die laufende
Legislaturperiode nicht nur jede Ausweitung unterbunden sondem sogar eine Reduktion
des Personalstandes im gesamten Bereich der Dienststellen des Landes um 10 %
angeordnet haben. Die personellen Voraussetzungen 2zur Umsetzung des
Regelungsvorschlages waren demnach in Kamten nicht gegeben.

Da es der Gewerbebehdrde selbst obliegen wirde, im durchzufthrenden
Emittlungsverfahren zu klédren, ob der Nachsichtswerber auf Grund der von ihm
vorgelegten Unterlagen die erforderlichen Kenntnisse, Fahigkeiten und Erfahrungen im
Sinne des § 28 Gewerbeordnung 1994 besitzt und die bisherige fachkundige Mitwirkung
der Wirtschaftskammer nicht mehr vorgesehen ist, kénnen diese Fragen wohl nicht mehr so
rasch geklart werden. Ob der Entfall der AuRerungsfrist der Wirtschaftskammer innerhalb
eines Zeitraumes von sechs Wochen somit tatsdchlich zu einer Beschleunigung des
Verfahrens fuhren wird, mufl daher naher erbrtert werden.

Weiters mu zu bedenken gegeben werden, da3 durch die Kompetenzverlagerung der
Nachsichtsverfahren an den Landeshauptmann das Ziel der Férderung einer birgernahen
Verwaltung gerade nicht ber(icksichtigt wird. In vielen Fallen wird bei Nachsichtsverfahren
der direkte Kontakt zwischen Nachsichtswerber und Behérde zweckméaRig und fachdienlich
sein, sodaR die Vorteile der vorgeschlagenen Regelung flr die Burger anzuzweifeln sind.
Es darf angeregt werden, in Nachsichtsverfahren die Kompetenz im bisherigen Umfang bei
den Bezirksverwaltungsbehérden zu belassen.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden unter einem dem Prasidium des
Nationalrates tbermitteit.

Klagenfurt, am 4. Feber 1997
Fur die Kérntner Landesregierung:
Der Landesamtsdirektor:

Dr. Siadko
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