15/SN-119/ME X X. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

VEREINIGUNG DER OSTERREICHISCHEN RICHTER

' 7
An das ﬂé Cbod %&VénuL/
Présidium des Nationalrats Bewifft GESETZENTWUS
Parlament 2. ... -cEne..L
Dr. Karl Renner Ring 3 Dawm: 14, APR. 1997
1010 Wien Voot 15 Aril 1997
‘ Wien, am 11.04.1997

Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Einreise, den Auf-
enthalt und die Niederlassung von Fremden (Fremdengesetz 1997 - FrG) sowie
eine Novelle zum Asylgesetz 1991.

Z1.76.201/106-1V/11/97/A

In der Anlage wird eine Stellungnahme der Vereinigung der ésterreichischen Rich-
ter und der Bundessektion Richter und Staatsanwalte in der Gewerkschaft 6ffentli-
cher Dienst zu 0.a. Gesetzesentwurf zu lhrer Kenntnisnahme Ubersandt.

Hochachtungsvoll

fur die Vereinigung der dsterreichischen Richter

(Dr. Josef Klingler)

fur die Bundessektion Richter und Staatsanwalte in der GOD

AL/ )
(Dr.Barbara Helige)

Anlagg (25-fach)

Justizpalast, Museumstr.12, 1016 Wien
Tel.Nr.: 0222/52152/3644, Fax: 0222/52152/3643
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. STELLUNGNAHME DER VEREINIGUNG DER
OSTERREICHISCHEN RICHTER UND DER BUNDESSEKTION RICHTER
UND STAATSANWALTE IN DER GEWERKSCHAFT OFFENTLICHER DIENST
ZUM ENTWURF EINES BUNDESGESETZES UBER DIE EINREISE, DEN
AUFENTHALT UND DIE NIEDERLASSUNG VON FREMDEN (FREMDENGESETZ
1997- FrG) SOWIE EINER NOVELLE ZUM ASYLGESETZ 1991
Z1.76.201/106-VI/11/97/A

Die Vereinigung der 6sterreichischen Richter und die Bundessektion Richter
und Staatsanwélte in der Gewerkschaft Offentlicher Dienst geben zum oben

angegebenen Gesetzesentwurf folgende Stellungnahme ab:

Allgemeine Uberlegungen:

Die Vorblatter zu den Entwulrfen eines Fremdengesetzes 1997 sowie einer
Asylgesetznovelle 1997 sehen eine Problemstellung gleichlautend insbesondere
darin, dal der Verwaltungsgerichtshof durch eine Vielzahl von Beschwerden aufgrund
des bisherigen Fremdengesetzes und Aufenthaltsgesetzes sowie des Asylgesetzes
extrem bzw. Uber GebUhr belastet wird. Von seiten des Verwaltungsgerichtshofes
selbst wird die Belastungsursache durch die steigende Beschwerdezahl im Bereich
des Asyl-, Fremden- und Aufenthaltsrechtes als unertraglich, auch fur die
Beschwerdefthrer, aufgezeigt. Selbst unter &auRerster Anspannung wurde der
Verwaltungsgerichtshof mehr als zehn Jahre benétigen, um die zum Ende des Jahres
1996 offenen Beschwerden zu erledigen. Das Versprechen auf Gewahrung von
Rechtschutz im Sinn des Artikel 6 MRK scheint in den Bereichen des Fremden-,
Aufenthalts- und Asylrechts sohin nicht mehr einlésbar. Aus Sicht der richterlichen
Standesvertretung sind die nunmehr vorgeschlagenen legistischen Mal3nahmen, und
zwar vor allem im Bereich des Verfahrensrechts, nicht geeignet, die notwendigerweise
kurzfristige, effektive Entlastung des Verwaltungsgerichtshofes herbeizufihren.

Dartberhinaus zeichnet sich der Entwurf durch zahireiche unpréazise
Formulierungen und unbestimmte Gesetzesbegriffe aus. Das allein wird zu hohem
Rechtsmittel- und Judikaturbedarf fuhren und die knappen Ressourcen weiter
Uberfordern.
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Durch den Entwurf wird aber auch die ordentliche Gerichtsbarkeit zusatzlich
belastet, der abgeanderte und zum Teil neue Strafbestimmungen zur Voliziehung
Uberantwortet werden.

Die richterliche Standesvertretung hegt auch Bedenken gegen den durch die
Asylgesetznovelle 1997  vorgezeichneten Weg, eine Entlastung des
Verwaltungsgerichtshofes durch Vorschaltung eines unabhéngigen
Bundesasylsenates, offenbar nach dem Vorbild der unabhéngigen Verwaltungssenate
der Lander, zu versuchen. Zwar sprechen die Erlauterungen in ihrem besonderen Teil
zu § 10a der Asylgesetznovelle 1997 von der (Einheitlichkeit der) Rechtsprechung
des Asylsenates und der richterlichen Unabhéngigkeit der Mitglieder des Senates,
andererseits von einer "gerichtséhnlichen Einrichtung" (Tribunal); die Vereinigung der
Osterreichischen Richter und die Bundessektion Richter und Staatsanwalte in der
Gewerkschaft Offentlicher Dienst sprechen sich gegen einen weiteren Versuch
Verwasserung der dritten Gewalt durch sonderverfassungsgesetzliche Schaffung
"gerichtséhnlicher Einrichtungen" aus, deren Mitglieder noch Beamte auf der
Grundlage des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979 sind. Schrankt schon die in
§ 10a Abs.4 Asylgesetznovelle 1997 vorausgesetzte Berufserfahrung den Zugang
zum Amt eines Mitgliedes des Asylsenates auf eine eng umgrenzte Berufsgruppe ein,
so haben die Erlauterungen in ihrem besonderen Teil zu § 10a Asylgesetz 1997
offenbar vor Augen, daR der Vorsitzende de facto auf die "Rechtsprechung" der
weisungsfreigestelliten Mitglieder des Asylsenates derart EinfluR nimmt, da} die
Einheitlichkeit der Spruchpraxis gesichert ist. Dies steht augenscheinlich im
Widerspruch zur behaupteten Unabhangigkeit des Mitgliedes des Asylsenates. Die
Bezeichnung dieser Einrichtung als Tribunal stellt sich daher als Irrefihrung dar.

Zu einzelnen Bestimmungen:

1) Zum Fremdengesetz 1997:

Zu § 33 Abs.2 Zif 2 und 3:
Die Formulierungen "mit betrachtlicher Strafe bedroht...." sowie "mit denen die
Prostitution geregelt ist...." sollten praziser gefal3t werden.
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Zu § 35 Abs.2:
Welche Kritierien fur die Aufzahlung der Straftatbestdnde, die zu einer
Ausweisung fuhren kénnen, bestimmend waren, ist nicht nachvolliziehbar.

Zu § 36 Abs.2 Zif 2 und 4:

Die Formulierungen "wegen einer schwerwiegenden Ubertretung dieses
Bundesgesetzes" sowie "die Vorschriften, mit denen die Prostituion geregelt ist....."
sollten praziser formuliert werden.

Zu § 37 Abs.2 Zif 2:
Die Bestimmung sollite im Hinblick auf die Formulierung der "sonstigen
Bindungen" enger gefal3t werden.

Zu § 41 Abs.2:
Die wichtigen 6ffentlichen Grinde, die eine Wiedereinreise ermdglichen sollen,
wéren dem Inhalt nach naher zu bestimmen.

Zu § 57 Abs.4:
Die Formulierung "wegen eines besonders schweren Verbrechens ....." sollte
zumindest nach Strafdrohung naher prézisiert werden.

Zu § 61 Abs.2:

Der Begriff der nicht bloR kurzfristigen Haft ist nicht hinreichend bestimmt.
Nach dem Vorbild anderer Gesetze, etwa der StrafprozeRordnung, sollte die Frist
nach einer Dauer bestimmt sein.

Zu § 67 Abs.2 und 3:

Der Vollzug der Schubhaft, z.B. in einem landesgerichtlichen Gefangenenhaus,
stellt eine zuséatzliche Belastung dieser Behorde, insbesondere im Hinblick auf einen
allfalligen Uberbelag, dar.

Zu § 71 Abs.5:
Diesbezlglich wird auf die Stellungnahme zu § 36 Abs.2 verwiesen.
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Zu § 73 Abs.3:
Die zur Behebung der Mangel zu gewahrende Frist sollte nach Tagen préazisiert
werden.

Zu § 106:

Hier wird ein neuer, von Gerichten zu ahnender Straftatbestand eingefuhrt,
ohne daR die die Gerichte hiedurch treffenden Mehrbelastungen berucksichtigt
werden, obwohl schon alleine das Beweisverfahren zur subjektiven Tatseite einen
nicht unerheblichen Verfahrensaufwand nach sich ziehen wird.

Nachdricklich wird auRerdem ersucht, die Problematik mitzubedenken, die sich
durch diese neue Strafbestimmung allenfalls fur die Auslegung des § 23 EheG
ergeben kénnte, die dzt. in der familienrechtlichen Judikatur und Lehre sehr
kontrversiell beurteilt wird.

2) Zur Asylgesetznovelle 1997:

Zu § 4aund § 5 Abs.1 Zif 5:

Die Formulierung "eines besonders schweren Verbrechens...." ist nicht
hinreichend bestimmt und sollte durch eine bestimmte Strafdrohung oder ein
bestimmtes Strafausmal prazisiert werden.

Zu § 10a:
Diesbezuglich wird auf die Ausfirhungen im allgemeinen Teil oben verwiesen.
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VEREINIGUNG DER OSTERREICHISCHEN RICHTER

' A
An das ¥§ &/Z:}é(f (/5&"&0@@/.,/1/

Prasidium des Nationalrats Bevifft GESETZENTWUE
Parlament 2. L. -ceng.L.
Dr. Karl Renner Ring 3 Dawm: 14, APR. 1997

1010 Wien Vortgit L1 5. April 1887
‘ Wien, am 11.04.1997

Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes liber die Einreise, den Auf-
enthalt und die Niederlassung von Fremden (Fremdengesetz 1997 - FrG) sowie

eine Novelle zum Asylgesetz 1991.
Z1.76.201/106-IV/11/97/A

In der Anlage wird eine Stellungnahme der Vereinigung der dsterreichischen Rich-
ter und der Bundessektion Richter und Staatsanwalte in der Gewerkschaft 6ffentli-
cher Dienst zu 0.a. Gesetzesentwurf zu lhrer Kenntnisnahme Ubersandt.

Hochachtungsvoll

fur die Vereinigung der dsterreichischen Richter

(Dr. Josef Klingler)

fur die Bundessektion Richter und Staatsanwalte in der GOD

A Al

(Dr.Barbara Helige)

AnIg@ (25-fach)

Justizpalast, Museumstr.12, 1016 Wien
Tel.Nr.: 0222/52152/3644, Fax: 0222/52152/3643
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. STELLUNGNAHME DER VEREINIGUNG DER
OSTERREICHISCHEN RICHTER UND DER BUNDESSEKTION RICHTER
UND STAATSANWALTE IN DER GEWERKSCHAFT OFFENTLICHER DIENST
ZUM ENTWURF EINES BUNDESGESETZES UBER DIE EINREISE, DEN
AUFENTHALT UND DIE NIEDERLASSUNG VON FREMDEN (FREMDENGESETZ
1997- FrG) SOWIE EINER NOVELLE ZUM ASYLGESETZ 1991
Z1.76.201/106-VI/11/97/A

Die Vereinigung der sterreichischen Richter und die Bundessektion Richter
und Staatsanwalte in der Gewerkschaft Offentlicher Dienst geben zum oben

angegebenen Gesetzesentwurf folgende Stellungnahme ab:

Allgemeine Uberlegungen:

Die Vorblatter zu den Entwurfen eines Fremdengesetzes 1997 sowie einer
Asylgesetznovelle 1997 sehen eine Problemstellung gleichlautend insbesondere
darin, dafl der Verwaltungsgerichtshof durch eine Vielzahl von Beschwerden aufgrund
des bisherigen Fremdengesetzes und Aufenthaltsgesetzes sowie des Asylgesetzes
extrem bzw. Uber Gebuhr belastet wird. Von seiten des Verwaltungsgerichtshofes
selbst wird die Belastungsursache durch die steigende Beschwerdezahl im Bereich
des Asyl-, Fremden- und Aufenthaltsrechtes als unertraglich, auch fir die
Beschwerdefuhrer, aufgezeigt. Selbst unter &uRerster Anspannung wuirde der
Verwaltungsgerichtshof mehr als zehn Jahre benétigen, um die zum Ende des Jahres
1996 offenen Beschwerden zu erledigen. Das Versprechen auf Gewahrung von
Rechtschutz im Sinn des Artikel 6 MRK scheint in den Bereichen des Fremden-,
Aufenthalts- und Asylrechts sohin nicht mehr einlésbar. Aus Sicht der richterlichen
Standesvertretung sind die nunmehr vorgeschlagenen legistischen MalRnahmen, und
zwar vor allem im Bereich des Verfahrensrechts, nicht geeignet, die notwendigerweise
kurzfristige, effektive Entlastung des Verwaltungsgerichtshofes herbeizufuhren.

Dartberhinaus zeichnet sich der Entwurf durch zahlreiche unprazise
Formulierungen und unbestimmte Gesetzesbegriffe aus. Das allein wird zu hohem
Rechtsmittel- und Judikaturbedarf flhren und die knappen Ressourcen weiter
Uberfordern.
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Durch den Entwurf wird aber auch die ordentliche Gerichtsbarkeit zusétzlich
belastet, der abgeanderte und zum Teil neue Strafbestimmungen zur Vollziehung
Uberantwortet werden.

Die richterliche Standesvertretung hegt auch Bedenken gegen den durch die
Asylgesetznovelle 1997  vorgezeichneten Weg, eine Entlastung des
Verwaltungsgerichtshofes durch Vorschaltung eines unabhéngigen
Bundesasylsenates, offenbar nach dem Vorbild der unabhangigen Verwaltungssenate
der Lander, zu versuchen. Zwar sprechen die Erlauterungen in ihrem besonderen Teil
zu § 10a der Asyigesetznovelle 1997 von der (Einheitlichkeit der) Rechtsprechung
des Asylsenates und der richterlichen Unabhangigkeit der Mitglieder des Senates,
andererseits von einer "gerichtsahnlichen Einrichtung" (Tribunal), die Vereinigung der
Osterreichischen Richter und die Bundessektion Richter und Staatsanwalte in der
Gewerkschaft Offentlicher Dienst sprechen sich gegen einen weiteren Versuch
Verwésserung der dritten Gewalt durch sonderverfassungsgesetzliche Schaffung
"gerichtsahnlicher Einrichtungen" aus, deren Mitglieder noch Beamte auf der
Grundlage des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979 sind. Schrankt schon die in
§ 10a Abs.4 Asylgesetznovelle 1997 vorausgesetzte Berufserfahrung den Zugang
zum Amt eines Mitgliedes des Asylsenates auf eine eng umgrenzte Berufsgruppe ein,
so haben die Erlduterungen in ihrem besonderen Teil zu § 10a Asylgesetz 1997
offenbar vor Augen, daR der Vorsitzende de facto auf die "Rechtsprechung" der
weisungsfreigesteliten Mitglieder des Asylsenates derart Einflu@ nimmt, dal die
Einheitlichkeit der Spruchpraxis gesichert ist. Dies steht augenscheinlich im
Widerspruch zur behaupteten Unabhangigkeit des Mitgliedes des Asylsenates. Die
Bezeichnung dieser Einrichtung als Tribunal stellt sich daher als Irrefihrung dar.

Zu einzelnen Bestimmungen:;

1) Zum Fremdengesetz 1997:

Zu § 33 Abs.2 Zif 2 und 3:
Die Formulierungen "mit betrachtlicher Strafe bedroht...." sowie "mit denen die
Prostitution geregelt ist...." sollten praziser gefafit werden.
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Zu § 35 Abs.2:
Welche Kritierien fir die Aufzdhlung der Straftatbestdnde, die zu einer
Ausweisung flhren kénnen, bestimmend waren, ist nicht nachvolliziehbar.

Zu § 36 Abs.2 Zif 2 und 4:

Die Formulierungen "wegen einer schwerwiegenden Ubertretung dieses
Bundesgesetzes" sowie "die Vorschriften, mit denen die Prostituion geregelt ist....."
sollten praziser formuliert werden.

Zu § 37 Abs.2 Zif 2:
Die Bestimmung sollte im Hinblick auf die Formulierung der "sonstigen
Bindungen" enger gefal’t werden.

Zu § 41 Abs.2:
Die wichtigen 6ffentlichen Grinde, die eine Wiedereinreise erméglichen sollen,
wéren dem Inhalt nach néher zu bestimmen.

Zu § 57 Abs 4:
Die Formulierung "wegen eines besonders schweren Verbrechens ....." sollte
zumindest nach Strafdrohung néher prézisiert werden.

Zu § 61 Abs.2:

Der Begriff der nicht bloR® kurzfristigen Haft ist nicht hinreichend bestimmt.
Nach dem Vorbild anderer Gesetze, etwa der Strafprozefordnung, sollte die Frist
nach einer Dauer bestimmt sein.

Zu § 67 Abs.2 und 3:

Der Vollzug der Schubhaft, z.B. in einem landesgerichtlichen Gefangenenhaus,
stellt eine zusatzliche Belastung dieser Behoérde, insbesondere im Hinblick auf einen
alifalligen Uberbelag, dar.

Zu § 71 Abs.5:
Diesbezulglich wird auf die Stellungnahme zu § 36 Abs.2 verwiesen.
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Zu § 73 Abs.3:
Die zur Behebung der Mangel zu gewahrende Frist sollte nach Tagen prazisiert
werden.

Zu § 106:

Hier wird ein neuer, von Gerichten zu ahnender Straftatbestand eingefuhrt,
ohne dal die die Gerichte hiedurch treffenden Mehrbelastungen bertcksichtigt
werden, obwohl schon alleine das Beweisverfahren zur subjektiven Tatseite einen
nicht unerheblichen Verfahrensaufwand nach sich ziehen wird.

Nachdrucklich wird auRerdem ersucht, die Problematik mitzubedenken, die sich
durch diese neue Strafbestimmung allenfalls fir die Auslegung des § 23 EheG
ergeben koénnte, die dzt. in der familienrechtlichen Judikatur und Lehre sehr
kontrversiell beurteilt wird.

2) Zur Asylgesetznovelle 1997:

Zu § 4a und § 5 Abs.1 Zif 5:

Die Formulierung '"eines besonders schweren Verbrechens...." ist nicht
hinreichend bestimmt und sollte durch eine bestimmte Strafdrohung oder ein
bestimmtes Strafausmafd prazisiert werden.

Zu § 10a:
Diesbezlglich wird auf die Ausfurhungen im aligemeinen Teil oben verwiesen.
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