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An das - I
Prasidium des Nationalrates Betrifft GEWENTWU i3 B
2. L. GENY..
Parlament ' B ‘ j Y
(o 15. hpril 1997 | -
Verteilt Lt 9y April 1997
- Wien, am
- Ihr Zeichen/lhre Geschaftszahl Unsere Geschaftszahl Sachbearbeiter(in)/Klappe
Ihre Nachricht vom 10.841/02-IA10/97 Ing. Raab/6652
Betreff: Entwuf eines Bundesgesetzes uber die Einreise, den

Aufenthalt. und die Niederlassung von Fremden
(Fremdengesetz 1997) sowie einer Novelle zum
Asylgesetz 1991; Begutachtung; Stellungnahme des
Bundesministeriums fur Land- und Forstwirtschaft

Unter Bezugnahme auf das Rundschreiben des BKA-Verfassungs-
dienst vom 13. Mai 1976, GZl. 600.614/3-VI/2/76, beehrt sich
das Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft in der
Anlage 25 Ausfertigungen der ho. Stellungnahme zum Entwurf
eines Bundesgesetzes, uber die Einreise, den Aufenthalt und die
Niederlassung von Fremden (Fremdengesetz 1997) sowie einer

Novelle zum Asylgesetz 1991 gedndert werden, zu ubermitteln.

Beilagen

Fur den Bundesminister:
i.V. Ing.Raab

Fur die Richtigkeit

der A%sfertigung:
it
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BUNDESMINISTERIUM FUR LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT

An das
Bundesministerium
fur Inneres
Abteilung IV/11
Frau Dr.Jelinek

1014 i
Wien,am 9. April 1997
- Ihr Zeichen/lhre Geschaftszahl Unsere Geschaftszahl Sachbearbeiter(in)/Klappe

Ihre Nachricht vom

10.841/02-IA10/97 Ing. Raab/6652

Betreft: BMI; Entwurf eines Bundesgesetzes uber
die Einreise, den Aufenthalt und die
Niederlassung von Fremden (Fremdengesetz
1997) sowie einer Novelle zum Asylgesetz
1991; Begutachtung; Stellungnahme des
Bundesministeriums fur Land- und Forst-
wirtschaft

Das Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft nimmt bezug
auf die do. Note vom 12. Marz 1997 und gibt zu den im Betreff
angefuhrten Entwirfen folgende Stellungnahme ab:

Z En f Fremden z 1997;

Zu § 1 Abs, 11:

Der § 1 dieses Entwurfes enthdlt zwei verschiedene Begriffe von
"Fremden": Einerseits gilt als Fremder, "wer die o6sterreichische
Staatsburgerschaft nicht besitzt" (§1 Abs. 1), andererseits "sind
EWR-Burger Fremde, die Staatsangehdérige einer Vertragspartei des
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Abkommens uber den Europaischen Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen)
sind" (§1 Abs. 9). Nach dem Grundsatz der Niederlassungsfreiheit
im EWR-Raum koénnen unter dem Begriff "Grenzganger" nur Dritt-
staatsangehdérige subsumiert werden. Unter Berucksichtigung dessen
sollte § 1 Abs. 11 wie folgt lauten:

"Grenzganger sind Drittstaatsangehérige, die ihren Wohnsitz in
einem Nachbarstaat (Drittstaat) haben, in den sie taglich zuruck-
kehren und die sich zur Ausubung einer Erwerbstatigkeit in einem
unmittelbar an diesen Staat grenzenden politischen Bezirk in
Osterreich aufhalten."

Zu § 5:

Die Bestimmungen des § 5 handeln von der Erfullung der Sichtver-
merkspflicht, wahrend in § 6 ff nur mehr die Begriffe
"Einreisetitel" bzw. "Aufenthaltstitel" verwendet werden. Wenn
auch der Begriff "Sichtvermerk" dem geltenden Fremdengesetz
entnommen ist, sollten fur das neue Fremdengesetz nurmehr die in
§ 5 zitierten Ausdrucke "Einreisetitel" bzw. "Aufenthaltstitel®

verwendet werden.

Um den Bezug zu den Legaldefinitionen des Abs. 1 (verschiedene

Arten von Visa) herzustellen, sollte in den § 6 Abs. 2 bis 7 auf
die in Abs. 1 verwendeten Begriffe bezug genommen werden.
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Gemaf diesen Béstimmungen brauchen "Drittstaatsangehdérige eine
Aufenthaltserlaubnis, wenn sie unselbstandig erwerbstatig sind
und ihr Arbeitsvertrag mit ihrem international tatigen
Dienstgeber ... sie als Vertreter reprasentativer auslandischer
Interessenvertretungen ausweist und Rotationen im Hinblick auf

den Dienstort vorsieht".

Auch den Erlauterungen ist nicht zu entnehmen, was unter dem Be-
griff "repradsentative auslandische Interessenvertretungen"
gemeint ist. Dies ware, entweder im Gesetzestext selbst oder in
den Erléauterungen, klarzustellen.

Zu § 8 Abgs, 1:

Der letzte Satz dieser Bestimmungmen besagt, daR "die
Gultigkeitsdauer des Reisedokumentes jene des Visums um
mindestens drei Monate ubersteigen soll". Bei dieser Textierung
dirfte es sich, wie den erlauternden Bemerkungen zu entnehmen
ist, um Ermessensbestimmungen handeln. Jedenfalls erscheint eine
Dreimonatsfrist zwischen Geltungsdauer des Visums und
Gultigkeitsdauer des Reisedokuments eine die Reisetatigkeit von
Drittstaatsangehdérigen wesentlich einschrankende Mafnahme zu
sein. Es ware zu prufen, ob diese Bestimmung nicht ersatzlos zu
entfallen héatte.

Zu § 9.

Die Bestimmungen fur Saisonarbeitskrafte sind fur die Land- und
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Forstwirtschaft von eminenter Bedeutung, da der Einsatz von aus-
landischen Aushilfskraften (Ernteeinsatz, Rebschnitt, Maisentfah-
nen etc.) eine wesentliche Voraussetzung fur den Fortbestand vie-
ler bauerlicher Betriebe darstellt. Gegenuber der bisherigen
Rechtslage ist jedoch folgendes festzuhalten:

a) In § 9 Abs. 1 des Fremdengesetzes 1997 wird von "zahlenmafigen
Kontingenten fur die Beschaftigung von auslandischen
Arbeitskraften" gesprochen. Die Bestimmungen des geltenden § 7
Abs. 1 Aufenthaltsgesetz enthalten dagegen den Terminus "bis
zu einer bestimmten Anzahl von Beschaftigungsbewilligungen".
In der in § 21 Abs. 4 angesprochenen Niederlassungsverordnung
"hat die Bundesregierung auflerdem die Ho6chstzahl jener
Beschaftigungsbewilligungen nach dem
Auslanderbeschaftigungsgesetz festzulegen, mit denen der
Bundesminister fur Arbeit, Gesundheit und Soziales mit
Verordnung einen Anspruch auf Erteilung einer Arbeitserlaubnis

oder eine befristete Zweckdnderung verbinden kann".

Wie die Erfahrung der letzten Jahre gezeigt hat, hat sich die
Festlegung der Ho6chstzahl deshalb bewahrt, weil durch die ver-
schiedene zeitliche Lagerung der Erntearbeiten der Bedarf an Ar-
beitskréften etwa Ende Juni am héchsten war. In der Zeit davor
und danach wurde die Hoéochstzahl jedoch nicht ausgeschépft. Um
eine gewisse Flexibilitat beizubehalten, sollte nunmehr nicht auf
Kontingente abgestellt werden, sondern das bisher bewdhrte
Hochstzahlenverfahren beibehalten werden.

Analog zu § 21 Abs. 4 Fremdengesetz sollte daher anstelle der

Wortfolge in § 9 "... in der zahlenmadfig Kontingente fur die Be-

schaftigung von auslédndischen Arbeitskraften festgelegt werden.
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Im Rahmen dieser Kontingente durfen Beschaftigungsbewilligungen

." folgende Formulierung treten:

", .. Saisonarbeitskrafteverordnung zu erlassen, in der die
Hochstzahlen an Beschadftigungsbewilligungen nach dem
Auslanderbeschaftigungsgesetz festgelegt werden. Im Rahmen dieser
Hochstzahlen durfen Beschaftigungsbewilligungen mit einer
maximalen Geltungsdauer von sechs Monaten erteilt werden".

b) Neu gegenuber der geltenden Rechtslage sind die Bestimmungen
des § 9 Abs. 2, wonach zunachst diejenigen
Drittstaatsangehoérigen berucksichtigt werden sollen, die uber
eine Niederlassungsbewilligung verfugen. Voraussetzung wird
allerdings sein, daf das Arbeitsmarktservice von diesem
Umstand Kenntnis erlangt hat und diese Personen beim
Arbeitsmarktservice als arbeitslos vorgemerkt sind.

Eine Saisonbewilligung soll gemaf® § 9 Abs. 3 einen Anspruch auf
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis schaffen. In dieser Bestim-
mung ist insoferne keine Verwaltungsvereinfachung zu erblicken,
als auch nach der neuen Rechtslage offensichtlich ein getrennter
Antrag bei der zustandigen Behorde gemafl § 88 ff des
Fremdengesetzes erforderlich ist. Auf die diesbezugliche

Kostenbelastung fur die Betroffenen darf hingewiesen werden.

Z 17 A 2:
Bisher in einer Verordnung zu § 14 des Fremdengesetzes geregelt,

dirfen Saisonarbeitskrdfte den Antrag auf Erteilung einer Aufent-

haltserlaubnis auch nach der Einreise nach Osterreich stellen,
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wenn der Drittstaatsangehdérige an sich zur sichtvermerksfreien
Einreise berechtigt ist. Es bestehen zu mehreren
Nicht-EWR-Staaten sog. Sichtvermerksabkommen auf Gegenseitigkeit.
Es erhebt sich in diesem Zusammenhang die Frage, ob diese
Abkommen durch das "Schengener Abkommen" aufgekundigt werden oder
gemadf § 38 Fremdengesetz weiterhin die Moglichkeit besteht, an
den bereits abgeschlossenen Regierungsubereinkommen festzuhalten
bzw. neue abzuschliefen. Eine Klarung dieser Frage in den

Erlauterungen erscheint angebracht'.

Z 21 Abs. 2;

Die im letzten Satz dieser Bestimmungen angefuihrten "Interessen-
vertretungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer auf Landesebene"
waren prdzise zu nennen. Nach dem Begriff "Arbeitgeber" ware (in
Klammer) anzufuhren: "Wirtschaftskammern,
Landwirtschaftskammern", nach dem Begriff "Arbeitnehmer" ware (in
Klammer) anzufuhren: "Landarbeiterkammern, zustdndige
Fachgewerkschaft".

Z 1A

In diesen Bestimmungen ist geregelt, dafR die Kosten eines Sprach-
kurses, den ein unselbstandig erwerbstatiger Fremder wahrend der
ersten vier Jahre nach der Niederlassung im Rahmen der Integrati-
onsforderung besucht, von dessen Dienstgeber zu tragen sind. Dazu
ist festzustellen, daf der Besuch von Sprachkursen fur
unselbstandig erwerbstatige Fremde in die Interessensphare der
Fremden fallt und die dafur auflaufenden Kosten keinesfalls
dessen Dienstgebern anzulasten sind. Diese Bestimmungen werden
daher strikte abgelehnt.
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Ausdrucklich verlangt wird, daf auch die Préasidentenkonferenz der
Landwirtschaftkammern Osterreichs in den Intgerationsbeirat

aufzunehmen und mit einer Stimmberechtigung auszustatten ist.

Zu § 71

Diese Bestimmung sieht das Betreten zur Auffindung von Personen,
aber auch die Durchsuchung von Raumlichkeiten aufgrund der
Ausuibung verwaltungsbehérdlicher Befehlsgewalt vor. Diese
vorgesehene Mafnahme erscheint mit dem verfassungsgesetzlich
gewdhrleisteten Schutz des Hausrechtes nicht vereinbar. Fur die
Anordnung einer solchen Maffnahme miufte eine entsprechende
gerichtliche Anordnung (Hausdurchsuchungsbefehl) vorliegen.

Wunschgema wurden 25 Abschriften dieser Stellungnahme dem Prasi-

dium des Nationalrates zugeleitet.

Fur den Bundesminister:
i. V. Ing. Raab

Fir die Richtigkeit

der §fertigung:
(Lt~
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