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Betreff:

Entwurf eines Bundesgesetzes tber die Einreise,
den Aufenthalt und die Niederlassung von Fremden
(Fremdengesetz 1997 - FrG) sowie eine Novelle
zum Asylgesetz 1991

Die Bundesarbeitskammer erlauﬁt sich, zum oben angefihrten Entwurf eines Bundesge-
setzes Uber die Einreise, den Aufenthalt und die Niederlassung von Fremden |
(Fremdengesetz 1997) sowie zuf Novellierung des Asylgesetzes 1991 wie folgt Stellung
zu nehmen: ‘

1. Grundsiitzliche Bemerkungen

Die dem Gesetzesentwurf zugrunde liegenden Zielsetzungen stehen im Einklang mit den
Grundsatzen der Bundesarbeitskammer und werden daher ausdriicklich begrufit.
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Insbesondere erscheint es aus Sicht der Bundesarbeitskammer als sinnvoll,

* daR nunmehr die Integration der bereits “langjéhrig legal in Osterreich lebenden
Auslanderinnen und ihrer Angehdrigen Vorrang haben soll gegentber dem Neu-

zuzug von Auslanderinnen.

* Auch die Regelung des Familiennachzugs und die stufenweise Integration der
nachgezogenen Angehdrigen in den Arbeitsmarkt ist aus Sicht der Bundes-
_ arbeitskammer ein wesentlicher Schwerpunkt und erscheint in der vorgesehenen Form

grundsétzlich auch als handhabbar.

* Ausdrucklich begrufdt wird ferner die geplante Verfestigung des Aufenthaltsstatus
nach einer bestimmten Aufenthaitsdauer und schlieflich ist

* aus rechtssystematischen Griinden und wegen der dadurch besseren Ubersicht auch
die mit dem Fremdengesetz 1997 erfolgende Zusammenfassung verschiedener .

Einzelgesetze als sinnvoll anzusehen.

Ungeachtet dieser grundsatzlichen Zustimmung zum geplanten Gesetzesvorhaben
soliten jedoch aus Sicht der Bundesarbeitskammer in einigen Punkten Anderungen
vorgenommen werden, wobei vor allem folgende hervorzuheben sind:

* Im Bereich der Verfestigung des Aufenthaltsstatus sollte eine Rucksichtnahme auf
bestimmte besondere Lebenslagen méglich gemacht werden, um unbeabsichtigte
soziale Harten zu vermeiden. So sollten z.B. die Unterbrechung der Erwerbstétigkeit

- wegen Kinderbetreuung, wegen Pflege eines nahen Angéhérigen, Erkrankung oder

Invaliditat nicht wie Arbeitslosigkeit gewertet werden und zur Gefahrdung der Aufent-
haltsverfestigung fuhren. | |
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Ebenso ware auf die Situation von Ehefrauén, die von ihrem Ehemann mihandelt
werden und deren Aufenthaltsstatus an jenen des Ehemannes gebunden ist, gesondert
Bedacht zu nehmen. Die GréRenordnung dieser Zielgruppe von miihandelten Frauen
wird auf rund 500 Personen geschétzt (siehe dazu die naheren Ausfihrungen zu § 34
Abs 2 FrG).

* Schlielich ist aus Sicht der Bundesarbeitskammer die Mitwirkung der Interessen-

vertretungen nicht zufriedenstellend geldst.

Zwar sieht der Gesetzesentwurf éine Ausweitung der Mitwirkungsmaglichkeiten vor, un-
terwirft diese aber andererseits nicht nachvollziehbaren Einschrénkungen. Dies gilt etwa
beim Abstimmungsverfahren fur die Ersteliung der Niederlassungsverordnung gem § 21
Abs 2 FrG und beim fehlenden Anhérungsrecht gem § 9 FrG. Aus Sicht der Bundesar-
beitskammer ist die uneingeschrénkte Mitwirkungsméglichkeit in diesem Zusammenhang
unabdingbar (siehe dazu die Ausfuhrungen zu den §§ 9 Und 21).

2. Zu den einzelnen Bestimmungen
Fremdengesetz 1997

Zu § 1 (Begriffsbestimmungen)

Im Entwurf wird mehrfach der Begriff "unselbstédndige Erwerbstitigkeit” (z.é. §7 Abs
4; § 14, § 16, § 21; § 22, § 25 ...) verwendet. Eine diesbezlgliche Definition findet sich
jedoch im Fremdengesetz im Unterschied zum Auslanderbeschéftigungsgesetz nicht.

Es wére daher zweckmaRig, den Begriff der "unselbstandigen Erwerbstatigkeit" analog
zum Auslanderbeschaftigungsgesetz zu definieren (vgl § 2 Auslénderbeschéaftigungsge-
sétz). Einerseits wiirde dadurch in einem weiteren Punkt die Abstimmung mit dem Aus-
l&nderbeschéftigungsgesetz verbessert werden und aulRerdem kénnte allfalligen Umge-
hungsabsichten (vgl etwa § 2 Abs 2 lit b und Abs 4 Auslanderbeschéftigungsgesetz) von
vornherein entgegangewirkt werden. '
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Auch der Begriff des "Grenzgéngers" (§ 1 Abs 1 Z 11) sollte naher definiert werden,
weil - wie die Erfahrung aus den Verhandlungen ber ein Grenzgéngerabkommen mit
Ungarn gezeigt hat - andernfalls eine hicht wunschenswerte weite Auslegung dieses Be-
griffes denkbar ist. |

Es wére daher ausdricklich klarzustelrlen, daR als Grenzgéanger nur Personen in Frage
kommen, deren Arbeitsort in Osterreich einerseits und deren Wohnort im Nachbarstaat
andererseits in sehr engem rdumlichen Zusammenhang mit der Staatsgrenze steht
(unmittelbar angrenzende Bezirksteile).

Zu § 4 Abs 2 (Ubernahmserkldrung)

In der Ubernahmserklarung sollte zusétzlich auch der Grund der Uberstellung angefiihrt
werden.

Zu § 6 (Einreisetitel)

Gem § 6 Abs 3 lassen Visa die AuslUbung einer Erwerbstétigkeit auer im Rahmen von
Geschéftsreisen nicht zu. In den Erlduterungen ist dazu ausgefihrt: " Es sollen auch die
Reisen jener Fremden mit einem Reisevisum zuldssig sein, die gem § 18 Abs 2 Ausléan-
derbeschéftigungsgesetz zuléssig sind (z.B. geschaftliche Besprechungen, Besuche von
Messeveranstaltungen, Kongressen und dergleichen)".

Beabsichtigt ist daher offenbar, da} Ausléander, die eine Beschéftigung im Rahmen des
§ 18 Abs 2 Auslanderbeschaftigungsgesetz ausiben, dazu aufenthaltsrechtlich auch auf
Basis eines Visums ermachtigt sein sollen. Dies erscheint sachgerecht. Es sollte aber
konsequenterweise im § 6 Abs 3 auch ausdriicklich auf § 18 Abs 2 Ausldnderbe-
schiftigungsgesetz Bezug genommen werden. Die "Auslibung einer Erwerbstatigkeit
aufer im Rahmen von Geschéftsreiseh" ist ndmlich mit der Ausnahmebestimmung des
§ 18 Ausldnderbeschéftigungsgesetz nicht ganzlich deckupgsgleich.
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In den Erlauterungen wird ferner angefuhrt, daB fur die Visa A - C der Grundsatz der

Antragstellung im Ausland gilt. Eine ausdruckliche gesetzliche Bestimmung dazu ist dem

Entwurf jedoch nicht zu entnehmen. § 17 Abs 2 bezieht sich namlich auf die Aufenthalts-

titel und die §§ 88 Abs. 3 und 92 Abs 2 regeln nur das formelle Kriterium der
 Zustandigkeit. |

Laut Erlduterungen werden die Visa A -C mit einer maximalen Gultigkeitsdauer von 6
Monaten erteilt. Auch dies ist dem Gesetz nicht zu entnehmen. Gem § 6 Abs 5

| berechtigen blo3 Aufenthaltsvisa (Visa D) zu einem drei Monate Ubersteigenden Aufent-
halt in Osterreich. '

Zu § 7 (Aufenthaltstitel)

Gem Abs 3 brauchen auf Dauer niedergelassene Drittstaatsangehérige, das sind unter
anderem jene, die in Osterreich zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit niedergelassen
sind, auller in den in Abs. 4 genannten Fallen, eine Niederlassungsbewilligung.

Dieser Satz lieRe den Umkehrschiuf zu, daR jene Drittstaatsangehdrige, die in Oster-
reich eine Erwerbstatigkeit austben, jedoch nicht auf Dauer niedergelassen sind, blof
eine Aufenthaltserlaubnis benétigen wiirden. Eine wesentliche - und auch begriRens-
werte - Einschrankung findet sich in § 14. | |

Sachgerechter und der Rechtstbersichtlichkeit mehr dienlich ware es folglich, die Be-
stimmungen des § 14 im § 7 anzusiedeln. Die gleichen Uberlegungen gelten fur § 7 Abs
4 Ziffer 4 des Entwurfes.

Wiunschenswert wére auch eine Klarstellung, ab wann jemand in Osterreich zur Aus-
ubung einer Erwerbstatigkeit auf Dauer niedergelassen ist,bzw, bis wann in Osterreich
eine Erwerbstatigkeit ausgelbt werden kann, ohne niedergelassen zu sein.
Soll dabei die zeitliche Befristung des Arbeitsverhaltnisses ausschlaggebend sein oder
der Umstand, daB der Drittstaatsangehdrige in seinem Heimatland weiterhin einen |
Wohnsitz hat, oder soll beides ausschlaggebend sein ? Ein bloRes Abstellen auf die

| "Niederlassungsabsicht" (siehe Seite 18, Mitte, der Erldauterungen) erscheint nicht als
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praktikabel, da dieses subjektive Kriterium nur sehr schwer Uberprufbar ist und zu

Rechtsunsicherheiten fuhren wird.
Zu § 8 (Erteilung der Einreise - und Aufenthaltstitel)

Hier sollte klargestellt werden, da mit den in Abs 3 Z 3 genannten Verhéltnissen des
jeweiligen Bundeslandes die in § 21 Abs 2 aufgezahlten Kriterien gemeint sind (Schul-
und Gesundheitswesen, Entwickiung auf dem Wohnungs- und Arbeitsmarkt).

Zu § 9 (Aufenthaltserlaubnis fiir Saisonarbeitskrifte)

Auf das Fehlen der Anhérungsméglichkeit der Interessenvertretung der Arbeitnehmer,
das aus Sicht der Bundesarbeitskammer nicht akzeptiert akzeptiert werden kann, wurde
bereits eingangs hingewiesen.

Materiell ist diesen Bestimmungen des § 9 zu entnehmen, da richtigerweise ein Vorrang
fur Fremde mit einer Niederlassungsbewilligung vorgesehen ist. Allerdings
bestehen erhebliche Zweifel, ob sich diese Zielsetzung praktisch verwirklichen lant.

Angesichts der hohen Arbeitsiosenquote in den Saisongewerben und der hohen Zahl
bereits im Inland lebender arbeitsloser Auslanderinnen soliten Saisonarbeitskrafte
prinzipiell nur aus dem Kreis der bereits im Inland aufhaltigen Auslénderinnen rekrutiert
werden. Eine andere Regelung wére allenfalls fur den Bereich der Landwirtschaft
vorstellbar, weil die praktischen Erfahrungen zeigen, daB sich die Rahmenbedingungen
hier doch maRgeblich von anderen Saisonbereichen unterscheiden.

in Abs 3, 1. Halbsatz, wird auf die Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung fir
Fremde ohne Aufenthaltstitel Bezug genommen. Dies steht im Widerspruch zur ge-

‘planten Novelle des Auslénderbeschéaftigungsgesetzes, wonach die‘ErteiIung einer Be-

schéftigungsbewilligung gem § 4 Abs 3 Ziffer 7 nur noch maglich sein soll, wenn der Aus-
lander Uber einen Aufenthaltstitel vérfugt. Die Erteilung einer Beschéftigungsbewilligung
an Auslénderinnen, die Uber keinen Aufenthaltstitel verfligen, wére somit von vornherein

ausgeschlossen und Abs 3 hatte folglich keinen Anwendungsbereich. Eine
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entsprechende Abstimmung mit dem Auslénderbeschéftigungsgesetz ware daher

sinnvoll.

Im Entwurf findet sich kein Hinweis darauf, wie lange sich Saisonarbeitskrifte aus
dem Ausland in Osterreich aufhalten diirfen. Nach der bisherigen Regelung betragt
die maximale Dauer 6 Monate pro Kalenderjahr. Wenn im Fremdengesetz 1997 keine
diesbezigliche Beschrankung eingefthrt wird, bedeutet dies, dal} eine Hinter-
einanderreihung mehrerer Saisonbewilligungen durchaus méglich wire. Dies wider-
spricht jedoch der Intention des Integrationspaketes, den Zustrom von Saisonarbeits-
kraften aus dem Ausland deutlich einzuschrénken. Dies gilt jedenfalis dann, wenn
gleichzeitig die Anwerbung von Saisonarbeitnehmerinnen auch weiterhin aus dem Aus-

land mdéglich bleibt.

Zu § 11 (Unbefristete Niederlassungsbewilligung)

Es bleibt offen, ob mit der Wendung "seit funf Jahren im Bundesgebiet dauernd
niedergelassen sind" ein uhunterbrochener Aufenthalt gemeint ist, weiters, ob das
Erfordernis des zweiten Halbsatzes zum' Zeitpunkt der Antragstellung erfullt sein mui K
oder aber eine ruckblickende Beurteilung fur den Zeitraum von funf Jahren gilt. Nach
Ansicht der Bundesarbeitskammer ware eine Gesamtbeurteilung fur den Beobachtungs-

zeitraum von funf Jahren vorzunehmen.

Ferner ist anzumerken, daR der erste Satzteil im § 11, " Die Niederlassungsbewilligung
ist einem Fremden auf Antrag unbefristet zu erteilen, wenn die Voraussetzungen fir die
Erteilung vorliegen ....", eine Zirkeldefintion darstelit und offensichtlich gemeint ist,
"Wenn die Voraussetzungen fiir die Verldangerung vorliegen ...".

Zu § 12 (Versagen eines Einreise- oder Aufenthaltstitels)
Die Versagung einer Niederlassungsbewilligung bloR aufgrund einer Verpﬂichtungser-

kldarung wird grundsatzlich positiv beurteilt. Es wére jedoch das Verhiltnis der Ver-

pflichtungserklirung zur Unterhaltsgewihrung abzugrenzen.
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So verfugt z.B. ein minderjahriges und unverheiratetes Kind eines Fremden, der eine

" Niederlassungsbewilligung besitzt, in der Regel Uber keine ausreichenden

eigenen Mittel flr seinen Unterhalt. .Es hat diesfalls bloR einen Unterhaltsanspruch
gegenuber seinen Eltern. Nach dem Wortlaut des § 12 Abs 2 reicht jedoch ein Unter-

| haltsanspruch fur die Erteilung einer Niederlassungsbewilligung nicht aus.

Gem Abs 3 ist aber auch die Abgabe einer Verpflichtungserklérung unzuléssig, wenn das

Kind eine Niederlassungsbewilligung beantragt. Es sollte daher klargestellt werden, daR

in diesen Fallen ein gesetzlicher, und tatsichlich auch gewihrter, Unterhaltsanspruch

ausreicht, um eine Niederlassungsbewilligung fur das Kind zu erlangen.

Zu § 12 Abs 4 wird ferner angemerkt, dal Fremden, die eine Aufenthaltserlaubnis
erhalten haben, weil sie ihre Heimat als Opfer eine bewaffneten Konflikts verlassen
haben, im Fall einer langeren Dauer des Konflikts eine Verlangerung der Aufenthaltser-

laubnis erméglicht werden sollte.

Zu § 14 (Versagung einer Aufenthaltserlaubnis)
Zur Systematik dieser Bestimmung sei auf die Ausfihrungen zu § 7 verwiesen,

Sachgerecht und sinnvoll wire es, neben den hier angefiihrten Féllen (Grenzgénger,
Rotationsarbeitskréfte, ...) auch jene Erwerbstatigen anzufihren, die gem § 18
Auslénderbeschéftigungsgesetz blod eine Entsendebewilligung benétigen.

Zu § 16 (Aufenthaltszweck und Anderung des Aufenthaltszweckes)

Als problematisch ist die bloRe Bekanntgabe der Anderung des

Aufenthaltszweckes zu beurteilen.

Es ergeben sich dadurch eine Reihe offener Fragen, wie z.B., ob die Rechtswirkungen
der Anderung des Aufenthaltszweckes bereits mit der Békanntgabe eintreten und wie
dies (z.B. bei\telefonischer Bekanntgabe) nachvollzogen werden soll. Auch ist unklar, ob
es Versagungsgruinde fir die Anderung gibt und ob jede oder nur bestimmte als rechtlich

relevant angesehene Anderungen zu melden sind.
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Insgesamt wire daher einer entsprechenden Antragstellung mit bescheidméBiger
Erledigung der Behdrde statt einer blofRen Bekanntgabe im Sinne der Rechts-
klarheit sowohl fiir die Behbrde als auch fiir den Normunterworfenen der Vorzug zu

geben.

AuRerdem sollte diese Bestimmung in folgender Hinsicht mit dem Ausléinder-‘

beschaftigungsgesetz Uibereingestimmt werden:

In den Erléuterungen wird angefahrt, da der Antragsteller, wenn fir ihn ein Dienstgeber
eine Beschéftigungsbewilligung beantragt und auch erhalt, wihrend der Gultigkeitsdauer
seines Aufenthaltstitels die Zweckanderung im Inland beantragen kann. |

Die Erteilung einer Beschaftigungsbewilligung ist nach dem Entwurf zur Anderung des
Auslanderbeschaftigungsgesetzes gem § 4 Abs 3 Ziffer 7 jedoch nur dann rﬁéglich, wenn
der Auslander Gber einen Aufenthaltstitel verfugt, der den Zweck der Auslbung einer Be-
schaftigung nach dem Auslanderbeschéftigungsgesetz miteinschlief3t. Die rechtliche
Folge wére somit, dall der Auslander einerseits fur eine "Erweiterung" des Aufenthalts-
titels eine Beschaftigungsbewilligung benétigt, andererseits fur die Beschéftigunsbe-
willigung jedoch einen Aufenthaltstitel fir jeden Aufenthaltszweck.

Auch die Ausstellung einer Sicherungsbescheinigun'g ist nicht méglich, da es sich nicht
um eine Anwerbung aus dem Ausland handelt. '

Zu § 17 (Verfahren bei der Erteilung der Einreise- und Aufenthaltstitel)

Auch in den Erlduterungen auf Seite 27 unten und Seite 28 oben wird ein Beispiel ge- |
wahlt, das rechtlich in einem Spannungsverhéitnis zur Novelle des Auslanderbe-
schéftigungsgesetzes steht. Einer "vorhergehenden Erteilung einer Beschéftigungsbewil-
ligung" steht namlich ebenfalls die Bestimmung des § 4 Abs 3 Ziffer 7 des Auslénderbe-
schaftigungsgesetzes in neuer Fassung entgegen. Eine entsprechende Abstimmung mit
dem Auslanderbeschéftigungsgesetz ware daher auch hier winschenswert.
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Zu § 21 (Niederlassungsverordnung)

Das Quotensystem im § 21 wird als sachgemaf und arbeitsmarktpolitisch vertretbar
beurteilt. |

Allerdings ware nicht nur die Entwicklung auf dem Wohnungsmarkt zu berucksichtigen,
sondern sollte auf die jeweiligen Gegebenheiten zum aktuellen Zeitpunkt, wie dies auch
fur das Kriterium des Arbeitsmarktes gilt, Bedacht genommen werden.

‘Die Anhdrungsmoglichkeit der Interessenvertretungen sollte nicht nur eingeschrénkt

auf ein Kriterium vméglich sein, sondern wére umfassend zu gewahrleisten.

Fir die Verordnungsermiichtigung des Abs 3 fehlt eine gesetzliche Vorgabe, nach
welchen Kriterien fortgeschrittene Integration anzunehmen ist. Als demonstrative
Aufzdhlung wirde sich jedenfalls die Aufenthaltsdauer sowie das bisherige AusmaR der
Familienzusammenfihrung eignen.

Schlieflich ist die Defintion der "Schliisselkréfte" in Abs 3 nur teilweise mit der
entsprechenden Bestimmung im § 1 Ziffer 3 Bundeshdchstzahleniiberziehungs-
verordnung konform. Eine génzliche Abstimmung wére aber winschenswert, um

Unklarheiten in der Praxis auszuschlieRen.
Zu § 22 (Erteilung einer Erstniederlassungsbewilligung)

In dieser Bestimmung wird wiederholt "unselbstéindige Erwerbstétigkeit" verwendet.
Eine entsprechende Definition dieses Begriffes im Hinblick auf die damit verbundene
Problematik ware wanschenswert (siehe die Ausfuhrungen zu § 1).
Zu § 23 (Familiennachzug im Rahmen der Quotenpflicht)

In den Erlauterungen wird auf Seite 35 die Problematik der Kinder, die im Zeitraum

zwischen Angabe der Identitatsdaten und dem tatsachlichen Nachzug im Ausland

geboren werden, erwahnt.
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Es wird dazu angefihrt, daR diese Kinder einem in Osterreich geborenen gleich gehalten
werden, das sowohl nach geltendem Recht,als auch pro futuro quotenfrei die Nieder-
lassungsbewilligung erhélt. Eine rechtliche Grundlage dafur, daf} diese Kinder einem in
Osterreich geborenen Kind gleichzuhalten sind, konnte dem Entwurf aber nicht
entnommen werden, sodal der Gesetzestext im Sinne der Erlauterungen prazisiert

werden solite.

Die Altersgrenze von 14 Jahren fiir Kinder bereits anséassiger Fremder kénnte insbe-
sondere in der Ubergangsphase zu unbeabsichtigten sozialen Harten fihren, wenn das
Kind mittlerweile z. B. bereits 16 Jahre alt ist, der Antrag schon vor drei Jahren gestelit
wurde, aber mangels Quotenplatz bisher keine Aufenthaltsbewilligung erteilt werden
konnte. ,

Eine Ubergangslésung fur derartige Falle, ohne daR dadurch die Altersgrenze
grundsatzlich in Frage gestellt wird, wére sinnvoll. |

Zu § 25 (Erteilung wéiterer Niederlassungsbewilligungen)

In Abs 1 solite in der Zeile 7 zur Klarstellung der Satztéil "so ist ihnen, sofern die
sonstigen Voraussetzungen gegeben sind, auf Antrag eine weitere Niederlassungsbe-

willigung ..." eingeftgt werden.

Laut Abs 2 ist VoraUssetzung fur die "Erweiterung des Aufenthaltszweckes", daf} eine
Sicherungsbescheinigung, eine Beschaftigungsbewilligung, eine Arbeitserlaubnis oder
ein Befreiungsschein vorliegt. In der Regel wird aufgrund der Konstruktion des
Auslanderbeschéftigungsgesetzes Arbeitserlaubnis, Befreiungsschein oder Sicherungs-
bescheinigung nicht vorliegen. Auch hier fehlt, wie bereits wiederholt angemerkt, die
Abstimmung mit dem Auslénderbeschéftigungsgesetz.

Zu § 29 (Vertriebene)

In Abs 4 wird auf die Versagunggrunde gem § 15 Abs 1 Ziffer 2 bis 4 verwiesen. Gemeint
sein durfte jedoch § 12 Abs 1 Ziffer 1 bis 4.
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Zu § 30 (Sichtvermerksfreiheit, Niederlassungsfreiheit und Bleiberecht)

Als Beispiel fur Personen mit Sichtvermerks-(und Niederlassungsfreiheit gem Abs 1
werden Schweizer Staatsbiirger angefuhrt.

Diese sind aber n’icht vom Auslénderbeschéaftigungsgesetz ausgenommen. Sie benétigen
daher grundséatzlich eine Beschéftigungsbewilligung. Nach § 4 Abs 3 Ziffer 7 des Ent-
wurfes zur Anderung des Aus\lénderbeschéftigungsgesetzes ist fur die Erteilung einer
Beschaftigungsbewilligung jedoch ein Aufenthaltstitel geman dem Fremdengesetz 1997
notwendig, der den Zweck der Austbung einer Beschéftiguhg nach dem Auslénderbe-
schéftigungsgesetz mit einschliefl3t.

Fiir Schweizer Staatsbiirger wire es folglich nach der neuen Rechtslage nicht
mdglich, eine Beschiftigungsbewilligung zu erlangen. Da dies wahrscheinlich nicht
beabsichtigt wurde und auch nicht sinnvoll ist, wére daher hier eine entsprechende Ab-
stimmuhg mit dem Auslénderbeschéaftigungsgesetz herzustellen. |

Entsprechende Uberlegungen gelten auch im Zusammenhang mit Abs 2 fiir begiinstigte
Drittstaatsangehorige, die zwar Niederlassungsfreiheit genieflen, jedoch vom
Auslanderbeschéftigungsgesetz nicht ausgenommen sind (insbesondere Verwandte in
aufsteigender Linie, sofern ihnen Unterhalt gewéhrt wird).

Zu § 32 (Nachweis der Aufenthaltsberechtigung)

Der Begriff "ohne Verzégerung" im Abs. 2 ist zu unbestimmt und zudem unzutreffend.
Gemeint ist offenbar die Einholung des Dokuments binnen kurzer Zeit.

Zu § 34 (Ausweisung Fremder mit Aufenthaltstitel)
~In § 37 wird der Abs 2 des § 34 ausdriicklich nicht angefiihrt. Dies ist einerseits ver-

fassrungs‘re'chtlich bedenklich, da auch diese Tatbesténde unter dem Vorbehalt der Ver-
fassungsbestimmung des Artikel 8 der Européaischen Menschenrechtskonvention stehen
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muaRten, und es andererseits keinerlei Spielraum gabe um soziale Hartefalle zu

vermeiden.

Hierbei ist im Zusammenhang mit Abs 2 Ziffer 1 etwa an einen plétzlichen Tod des Ehe-
gatten innerhalb der ersten vier Jahre (z. B. Verkehrsunfall) oder an eine Scheidung auf-
grund von gewalttitigem Verhalten des Ehegatten zu denken. D.h. ausléndische Frauen,
die unter dem Titel des Familiennachzugs nach Osterreich gekommen sind und durch
den Ehegatten nachweislich Gewalt ausgesetzt sind, soliten auch im Fall der Trennung
nicht automatisch mit einer Ausweisung konfrontiert sein. ‘

Aus Sicht der Bundesarbeitskammer sollten, wie bereits eingangs dargelegt, fur derartig
schwerwiegende Hartefalle Ausnahmemdglichkeiten geschaffen werden.

Gem Ziffer 3 des Abs 2 waren Fremde auszuweisen, wenn sie innerhalb der ersten acht
Jahre wahrend der Dauer eines Jahres ununterbrochen keiner erlaubten Erwerbstétigkeit

nachgegangen sind.

Im Zusammenhang mit dieser Bestimmung sollte klargestelit werden, dafl etwa Karen-
zurlaub, ldngere Krankheit, Pflege eines nahen Angehérigen, oder der Besuch
einer vom Arbeitsmarktservice geférderten Ausbildung nicht die Erfullung dieses
Tatbestandes bedingen. Als sinnvoller Anhaltspunkt fir derartige Ausnahmetatbestande
kénnte etwa die Auflistung in § 4 c Abs 5 und 6 AusIBG (idF des Enwurfs) gelten.

Weiters solite klargestellt werden, daB ein ununterbrochener Aufenthalt auch dann vor-
liegt, wenn der Antrag auf Veridngerung des Aufenthaltstitels zwar vor Ablauf der Gultig-
keit gestelit wurde, die Entscheidung der Behérde jedoch erst nach Ablauf der Gultigkeit
erfoigt.

Zu § 36 (Aufenthaltsverbot)

Als bestimmte Tatsachen im Sinne des Abs 2 Ziffer 2 sollten auch wiederholte schwere
Ubertretungen der Gewerbeordnung (z.B. unberechtigte Gewerbeaustibung und Er-
richtung einer genehmigungspflichtigen Betriebsanlage ohne Genehmigung) gelten.
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AuRerdem solite Schlepperei generell und nicht nur, wenn sie um des eigenen "Vorteils
willen" begangen wird, zum Aufenthaitsverlust fuhren, da andernfalls die Beweisfiihrung

wohl schwierig sein duirfte.

Zu § 37 (Schutz des Privat- und des Familienlebens)

Auch die Ausweisungstatbestande des § 34 Abs 2 soliten unter dem Vorbehalt des
Artikel 8 der Européischen Menschenrechtskonvention gesetzt werden (siehe Steliung-

nahme zu § 34).
Zu § 40 (Ausreiseverpflichtung und Durchsetzungsaufschub)

Im Abs 3 solite klargestellt werden, ob bloR die Ausweisung als tatsichlicher Akt der
Behdrde gegenstandsios ist, oder auch der diesem Behérdenakt zugrundeliegende

Ausweisungstatbestand.

Wiirde namlich (z.B. aufgrund eines behdrdlichen Fehlers) trotz Vorliegens eines Aus-
weisungstatbestandes ein Aufenthaltstitel erteilt werden, so stellt sich die Frage, ob auch
im Fall eines Dauertatbestandes durch die irrtimliche Erteilung des Aufenthaltstitels der

# Ausweisunggrund als "geheilt" gilt.

Zu § 46 bis 49 (EWR-Biirger und begiinstigte Drittstaatsangehérige)

Die Terminologie "Arbeitsbescheinigung" im § 46 Abs 2 Ziffer 1 kénnte zu Miiver-
standnissen fihren, da auch das Arbeitslosenversicherungsrecht den Begriff der
Arbeitsbescheinigung kennt, jedoch mit einem anderen, fir den gegenstandlichen

Zusammenhang nicht passenden, Inhalt.
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Zu § 50 f (Niederlasssungsregister und Integrationsforderung)

Im Zusammenhang mit § 51 Abs 3 letzter Satz soliten zumindestens grundlegende
Bestimmungen Uber den Kostenersatz im Gesetz oder durch Verordnung festgelegt
werden.

Zu § 51 (Integrationsférderung)

Die Kostentragung durch den Dienstgeber fur einen Sprachkurs, den ein
unselbstandig erwerbstéatiger Fremder wahrend der ersten vier Jahre nach der
Niederlassung im Rahmen der Integrationsférderung besucht, ist unklar ausgeformt.

Wenn damit eine Norm geschaffen werden soll, die den Dienstgebern 6ffentlich
rechtliche Verpflichtungen auferlegt, wére von einem Anspruch des Veranstalters
gegenuber dem Dienstgeber auszugehen. Dieser wiére im Fall der Nichtbezahlung mit
Verwaltuhgsstrafe zu sanktionieren.

Die Kostentragung dagegen als privatrechtlichen Refundierungsanspruch des
Arbeitnehmers gegeniber dem Dienstgeber zu konstruieren, ware aber als unzweck-
mé&Rig abzulehnen, da der Arbeitnehmer nicht in der Lage sein wird, diesen Anspruch
durchzusetzen. |

Im § 51 Abs. 5 ware der Begriff "des Gsterreichischen Arbeiterkammertages;' durch den
Begriff "Bundesarbeitskammer" (siehe § 80 ff AKG 1992) zu ersetzen.

Zu § 75 (Feststellung der Unzulédssigkeit der Abschiebung in einen bestimmten
Staat)

In Absatz 2 sollte der zweite Satzteil wie folgt erganzt werden: "...; hierGber ist der

Fremde rechtZeitig, angemessen und schriftlich, in Kenntnis zu setzen,"” (also

verstandlich und eindeutig im Sinne der MRK).
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Zu § 108 (Sonstige Ubertretungen)

Im Zusammenhang mit Abs. 1 Z 4 ist analog zu § 16 die bescheidméBige Erledigung
~ der bloRen Meldung vorzuziehen. ‘

Im letzten Satzteil des Abs. 1 Z 4 solite zur Konkretisierung eingéf(]gt werden:
"... trotz behérdlichen Verlangens binnen angemessener Frist nicht darlegt."

Zu § 111 (zeitlicher Geltungsbereich)

Der zweite Satz in Abs. 1 lautet: "Soweit dieses Bundesgesetz jedoch der Umsetzung
des Schengener Durchfihrungsubereinkommens dient, tritt es mit Inkrafttreten des
Beitrittstibereinkommens in Kraft."

Welche Bestimmungen dies tatséchlich sind, geht aus dem Entwurf jedoch nicht hervor.
Eine entsprechende Klarstellung wére daher aus Grinden der Rechtsstaatlichkeit
dringend geboten.

Zu § 113 (Ubergangsbestimmungen)

Im Zusammenhang mit Abs. 3 ist unklar, ob Personen mit unbefristetem Sichtvermerk
oder unbefristeter Aufenthaltsbewilligung auf Antrag einen entsprechenden
Aufenthaltstitel fur jeglichen Aufenthaltszweck bekommen oder nur fur jeglichen Aufent-
haltszweck mit Ausnahme der Aufnahme einer unselbststidndigen Erwerbstitigkeit.
Eine sinngeméfe Anwendung des Satz 4 und 5 im Abs. 5 wére sachgerecht.

Auch im Zusammenhang mit § 34 Abs 2 wéren Ubergangsbestimmungen Uberiegens-
wert, da andernfalls bei Inkrattreten mehrere tausend Ausweisungen gleichzeitig zu ver-
fugen sein werden. Ob dies in dieser Massivitat beabsichtigt ist, kann dem Entwurf nicht

eindeutig entnommen werden.
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Bei der Erteilung einer Niederlassungsbewilligung fiir jeden Aufenthaltszweck solite
der Auslander entweder aufgrund eines fir ihn versiéndlichen Informationsblattes oder
auf sonstige geeignete Weise darauf hingewiesen werden, daB fur die Aufnahme einer
unselbstandigen Erwerbstatigkeit auch eine entsprechende 'Bewilligung oder Ausnahme
nach dem Auslanderbeschaftigungsgesetz erforderlich ist. Ansonsten konnte far Auslan-
der sehr leicht der Eindruck erweckt werden, daf3 durch die Erteilung des
Aufenthaltstitels auch die innerstaatlichen Voraussetzungen fur den freien Zugang zum

Arbeitsmarkt gegeben wéren.

Asylgesetz

Zu § 4 b AsylG (offensichtlich unbegriindete Asylantrige)

“In der Regel" ist eine sehr unbestimmte Formulierung (Z 5). Dies kénnte hier auch so

interpretiert werden, da Einzelfalle nicht ausreichen, um Verfolgungsgefahr nachzuwei-

sen. Eine derartige Auslegung ware aber abzulehnen und solite durch eine andere For-
mulierung von vornherein ausgeschlossen werden.

Zu § 10a AsylG

Die Einrichtung eines unabhéngigen Bundesasylsenates, welcher organisatorisch dem
Bundeskanzleramt zugeordnet ist, wird positiv bewertet.

Entsprechend dem Legalitatsprinzip wére jedoch die Zusammensetzung des Bundes-
asylsenates rechtlich zu regeln. Auch die Bezeichnung "Senat" ist insofern unzutreffend,
da die Mehrzahl der Entscheidungen von einem einzelnen Mitglied getroffen werden.

Zu § 12 a AsylG (Drittlandklausel)

In Zusammenhang mit Abs. 3 sollte nicht nur entscheidend sein, ob der Staat eine Kon-
vention ratifiziert hat; sondern auch, ob sich der Staat an die Verpflichtungen '
tatsachlich hait.
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Zu § 12b AsylG (vertragliche Unzustﬁndigkeit)
Hier ist mit haufigen negativen Kompetenzkonflikten zu rechnen.

Eine ZurlGckweisung des Antrages durfte aus Grinden der Rechtssicherheit daher erst
erfolgen, wenn Osterreich mit dem als zusténdig erachteten Staat die Kompetenz
endgultig geklart hat. Fur Streitfalle sollte jedenfalls eine bestimmte Vorgangsweise

festgelegt werden.
Zu § 14 AsyiG

Begruft Wird, daB in den Erlduterungen nunmehr ausdricklich klargestellt wird, daB
Opfer sexueller Gewalt unter den Tatbestand des Art 1 Abschnitt A der Genfer Flicht-
lingskonvention ‘fa,llen. Die Einvernahme von Opfern sexueller Gewalt durch Personen
des gleichen Geschlechts wird ebenfalls als besonders wichtig bewertet.

Zu § 18 AsylG
Die Einschaltung des UN - Hochkommissérs iSt zu befurworten. Allerdings ist die Frist

von 24 Stunden fir die meisten Fllen zu knapp bemessen und sollte daher verlangert

werden.

Zu § 20 AsylG (abgekiirztes Berufungsverfahren)

Das abgekurzte Berufungsverfahren ist in dieser Form aus rechtsstaatlichen

Uberlegungen abzulehnen.

Gerade fur Asylwerber ist eine Verklrzung der Berufungsfrist auf 48 Stunden angesichts

der Sprachschwierigkeiten und mangels Rechtskenntnisse unzumutbar.
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Die in Abs. 3 geregelte Entscheidungsfris{ far die Berufungsbehérde (4 Arbeitstage)
steht einer seriésen Beurteilung diametral entgegen. Vielfach dauert schon die
Beschaffung notwendiger Informationen langer. Unklar bleibt in diesem Zusammenhang
auch was geschieht, wenn die Behdrde nicht fristgerecht ehtscheidet.

Zu § 21 AsylG
Dieses Recht ist insbesondere im " SchneIIVerfahrenf' geman § 20 nicht umsetzbar.
Zu § 23 AsylG

BefUrwortet wird, daf Flachtlingsberater zukunftig nicht unbedingt ein abgeschlossenes
rechtswissenschaftliches Studium vorweisen massen.

Im Zusammenhang mit dieser "Erleichterung" ist aber auch das exklusive Vorschlags-
recht des Rechtsanwaltskammertags in Abs. 3 zu GUberdenken. Andernfalls ist zu
erwarten, daB die Erleichterung in Abs. 4 keine realen Konsequenzen hat. -

Soweit zu einzelnen Bestimmungen keine Anmerkungen erfolgt sind, bestehen dagegen
keine Bedenken. »

Abschlielend ersucht die Bundesarbeitskammer , ihre Anregungen zu bericksichtigen. -

Der Prasident: Der Direktor:

7

Mag Herbert Tumpel Dr Josef Cerny
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