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WissB 195/97/DrFo/Si 4074 21.4.97
Dr Franz Forsthuber

DURCH BOTEN

Berufsausbildungsgesetz-Novelle 1997; Begutachtung

Sehr geehrter Herr Sektionschef!

Zu dem uns am 3.4.97 zugegangenen obgenannten Novellenentwurf
erlauben wir uns nachstehende Stellungnahme:

I. Grundsatzliche Bemerkungen:

Beriicksichtigt man die von der WKO im Jahre 1996 gesetzten Maf-
nahmen zur Beschaftigung unserer Jugend (Sofortprogramm zur Ent-
lastung der Lehrbetriebe), unsere im August 1996 ibermittelten
Vorschlage fir eine eventuelle umfassende BAG-Novelle sowie das
am 28.2.97 von der Bundesregierung und den Sozialpartnern akkor-
dierte ,Lehrlingspaket"“, sind wir der Uberzeugung, daf der vor-
liegende Entwurf nur ein erster Schritt zur Neugestaltung der
gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir die Lehrlingsausbildung sein
kann. Dies umso mehr, als der ggst Entwurf in erster Linie nur
eine Anpassung an die vorgesehenen Anderungen der GewO-Novelle
1997 vorsieht. Zusdtzliche Reformmafnahmen miiRten in weiterer
Folge méglichst rasch umgesetzt werden, um den Rilickzug der
Osterreichischen Betriebe aus der Lehrlingsausbildung nicht nur
zu stoppen, sondern durch gednderte rechtliche Rahmenbedingungen
die Voraussetzungen zur Hebung der Ausbildungsbereitschaft der
Lehrbetriebe zu schaffen. Deshalb erlauben wir uns, unter Pkt IV
wesentliche Reformvorschldge fir eine weitere BAG-Novelle aufzu-
zeigen, mdéchten aber bereits an dieser Stelle zum Ausdruck brin-
gen, daB die erleichterte Auflésung eines Lehrverhadltnisses
(Entpragmatisierung!) und die Entkoppelung der Berufsschulzeit
von der betrieblichen Arbeitszeit von den Lehrbetrieben massiv
gefordert wird und uE vor allem eine Umsetzung dieser Forderun-
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gen die Bereitschaft der Betriebe zur Einstellung von Lehrlingen
deutlich positiv beeinflussen wiirde.
II. Zu dem vorliegenden Entwurf nehmen wir wie folgt Stellung:

Zu § 2 Abs 7:

Der grundsatzliche AusschluB der Ausbildung in Teilgewerben ist
nach unserer Ansicht an sich nicht nétig, da fir die Beurtei-
lung, ob eine Ausbildung in einem Teilgewerbe zuldssig ist, die
allgemeinen Bestimmungen (§ 2 Abs 2 iVm § 2 Abs 6) ausreichen.
Im Sinne der vorliegenden Sozialpartnereinigung akzeptieren wir
die Neuregelung, allerdings mit folgender Einschrankung:

Grundsatzlich muR die Ausbildung in Berufen, die mit dem Teilge-
werbe in keinem Zusammenhang stehen, wie etwa die Ausbildung im
Lehrberuf Bilirokaufmann, erméglicht werden. Der legistisch ge-
wahlte Weg eines generellen Verbotes der Ausbildung in Teilge-
werben wiirde diese Ausbildungsmdglichkeiten aber ausschliefen.

Deshalb schlagen wir legistisch den umgekehrten Weg vor: An-
stelle eines generellen Verbotes der Ausbildung in jedem Einzel-
fall soll positiv in der VO festgelegt werden, in welchen Lehr-
berufen eine Ausbildung méglich ist. In einer weiteren BAG-No-
velle sollte eine positive Regelung in § 5 Abs 2 BAG beriicksich-
tigt werden.

Weiters bestiinden verfassungsrechtliche Bedenken, wenn zwar
Teilgewerben generell keine Lehrlingsausbildung méglich ware,
diese aber sehr wohl Vereinen und sonstigen juristischen
Personen, Ausibenden der freien Berufe, Verwaltungsstellen der
Gebietskdrperschaften etc, auch wenn sie nicht Inhaber eines
Gewerbes sind, erlaubt wird. Die oben vorgeschlagene L&sung
wirde diese Bedenken ausrdumen.

Zu § 3 Abs 1:

In § 3 Abs 1 Z 1 wird der Supplierungsméglichkeit bei natirli-
chen Personen Rechnung getragen und eine verpflichtende Bestel-
lung eines Ausbilders statuiert. Da es nicht gerechtfertigt
ware, den Gewerbeinhaber generell von der Ausbildung auszu-
schliefRen (siehe auch Bemerkungen zu § 2 Abs 7), wird in Abs 1 2
1 nach dem Klammerausdruck folgende Erganzung vorgeschlagen:
~und selbst nicht die Voraussetzungen des § 2 Abs 2 1lit c er-
fillt, ...“. Das nachstehende Beispiel soll unseren Erganzungs-
vorschlag veranschaulichen: Ein Badckergeselle mit Ausbilderpri-
fung bestellt einen Backermeister zum Geschaftsfithrer, besorgt
aber selbst die Ausbildung der Lehrlinge (wenn er selbst dazu
befahigt istt!).

Zu § 5 Abs 4:

Dieser Vorschlag wird grundsatzlich bejaht, bedarf aber immer
einer Regelung in der Lehrberufsliste, um auch ein Mitsprache-
recht der zustdndigen Fachorganisationen sicherzustellen (siehe
auch § 6 Abs 5).
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Die Festlequng von Verwandtschaften zwischen den verbuhdenen Ge-
werben erscheint sinnvoll.

Zu § 6 Abs 5:

Gegen diese Bestimmung bestehen keine grundsdtzlichen Einwande,
jedoch sollte bei der Anrechnung nicht von einer Aliquotierung
ausgegangen werden. Auch hier sollte die jahresmaBige Anrechnung
moglich sein. Zu Uberlegen ware eine Formulierung, die die Min-
destanrechnung auf ein AusmafB von einem Lehrjahr beschrankt. Da-
mit ware auch die stufenweise Anrechnung gesichert.

Zu § 8 Abs 4:

GemaR der Sozialpartnereinigung in der Projektgruppe I vom
14.4.97 wird folgende Anderung vorgeschlagen:

Die in § 8 Abs 4 fir den LBAB vorgesehene Frist ist von 4 Wochen
auf 3 Wochen zu verkilirzen; ebenso ist die Entscheidungfrist der
Lehrlingsstelle von 8 Wochen auf 4 Wochen zu verkiirzen.

Zu § 9 Abs 9 1lit f£:

Nach genauer Priifung und Diskussion mit den Experten der Lehr-
lingsstellen mufR dieser Vorschlag nun doch abgelehnt werden,
weil der damit verbundene zusdtzliche Verwaltungsaufwand

im offenen Widerspruch zu den vorgeschlagenen Zielsetzungen der
Novelle stehen wiirde. Mit der Einrichtung des automationsunter-
stiitzten Gewerberegisters (Gewerberechtsnovelle 1996, BGB1l
1997/10) wadre es aber zielfilhrend den Lehrlingsstellen das Recht
einzurdumen, die benétigten Daten durch Abfrage aus dem Register
laufend zu beziehen; dafiir mifRte eine besondere gesetzliche Er-
machtigung geschaffen werden. Diese effiziente und konsumenten-
freundliche Vorgangsweise koénnte zur Vermeidung teilweise erheb-
licher zeitlicher Verzégerungen fiihren. Auferdem ist nicht ein-
zusehen, warum ein Standortwechsel des Hauptbetriebes nicht an-
zeigepflichtig ist, sehr wohl aber die Verlegung einer weiteren
Betriebsstéatte.

Zu § 15 Abs 2:

Der Vorschlag ist praktikabel und wird daher begriift. Gleichzei-
tig verweisen wir jedoch darauf, dal diese Verladngerung in ihrem
AusmaB noch sehr weit von der Forderung der Wirtschaft nach
einer generellen Probezeitverladngerung entfernt ist.

Es zeigt namlich in der Praxis, daB das ProzefRrisiko einer L&-
sung des Lehrverhdltnisses bei mangelnder Eignung des Lehrlings
die Betriebe von einer Lehrlingsaufnahme oft abhalt. -

Zu § 23 Abs 1 1it d:

Dieser Regelung wird zugestimmt, weil hier auch eine Vereinfa-
chung gegeniber der derzeitigen Regelung erreicht wird.
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Zu § 23 Abs 2:

Diese Regelung ist grundsatzlich akzeptabel, es sollte jedoch
eine fiur alle Lehrberechtigte gleiche Regelung gelten, weshalb
wir zur Vermeidung von Ungleichheiten empfehlen, den Halbsatz:
~bei Lehrberufen mit 2 1/2- oder 3 1/2-jahriger Dauer“ zu strei-
chen. Der Satz sollte daher wie folgt lauten: ,Die Lehrlings-
stelle hat iiber den Antrag zu entscheiden und den Priifungstermin
festzusetzen, der bei Lehrlingen auch in den letzten lo Wochen
der festgesetzten Lehrzeit im Falle der Beendigung der Berufs-
schulpflicht, sonst jedoch nicht friher als 6 Wochen vor dem
Ende des Unterrichtsjahres liegen darf.“

Zu § 23 Abs 2 a:

Dieser Vorschlag war bereits im Forderungskatalog der WKO im
August 1996 enthalten und wird daher grundsatzlich begrift.

Zu § 23 Abs 3 1lit a:

Aus bildungspolitischer Sicht sollte in Bezug auf ,sonstige be-
rufsorientierte Ausbildungszeiten“ der Hinweis aufgenommen wer-
den, daB sich diese Bestimmung ausschlieflich auf die Falle des
§ 23 Abs 1 1it d bezieht, andernfalls wiirde es zu einem Wild-
wuchs von Anrechnungen und einer Gefahrdung des dualen Systems
kommen. AuBlerdem sollte entsprechend den Erlauterungen auf die
in § 23 Abs 1 1lit d vorgeschriebene fachliche Tatigkeit verwie-
sen werden. Da es aufBer lit e keine korrespondierende Regelung
im § 13 Abs 2 gibt, wobei hier aber ausdriicklich ausléandische
Ausbildungszeiten gemeint sind, mifte die betroffene Passage wie
folgt lauten: ,,... gegebenenfalls iliber die gemaB § 13 Abs 2 an-
gerechneten Lehrzeiten bzw sonstigen berufsorientierten Ausbil-
dungszeiten und ...".

Zu § 23 Abs 5 1lit a:

Auch wenn durch die Herabsetzung des Mindestalters auf das 2o.
Lebensjahr die Regellehre zum Teil diskriminiert wird, befirwor-
ten wir grundsatzlich diese Regelung als verwaltungsvereinfa-
chend.

Zu § 27 Abs 2:

Diese generelle Bestimmung, wonach bei verbundenen Gewerben die
Zusatzprifung jedenfalls wesentlich verkleinert (nur Fachge-
sprach oder nur Prifarbeit bzw Teile derselben) ist, kann nach
unserer Ansicht zu Problemen fihren. Vielfach kénnen diese
Fragen nur von den Fachexperten bei der Erstellung der Pri-
fungsordnungen durch Vergleich einschlagiger Ausbildungsvor-
schriften und Prifungsordnungen beantwortet werden. Eine Vorweg-
nahme durch Festlegung im Gesetz ist daher problematisch.

Zu § 29 g:

Diese Regelung wird befiirwortet. Die Absolvierung des Kurses mit
einem abschliefenden Fachgesprdch ist sicherlich der effektivere
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Weg zur abschlieBenden Beurteilung als eine Prifung, die nur
punktuell bewertet.

Zu § 30 Abs 3:

Wir schlagen vor, aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung unter
Bedachtnahme auf 4-jahrige Lehrberufe die einschlagige Bewilli-
gung auf die Dauer von 4 Jahren zu erteilen.

Zu § 30 a:

Wir verweisen auf unseren Vorschlag zum Forderungskatalog fir
eine BAG-Novelle vom August 1996 und schlagen im Sinne einer
unbirokratischen und einfachen Durchfiihrung ein direktes An-
tragsrecht des Betriebes an das BMwA vor. Der BBAB soll ledig-
lich ein Anhérungsrecht erhalten. Die Entscheidung soll jeden-
falls ausschlieflich beim Bundesminister fir wirtschaftliche An-
gelegenheiten liegen. Im Zuge der Verleihung darf keine Geblhr
eingehoben werden, weshalb ein diesbeziiglicher Hinweis
aufzunehmen ware.

Zu § 35 Abs 1 Z 4:

Im Sinne einer Kompetenzentflechtung und Entbirokratisierung
sollten die Einvernehmensgebote in der Vollzugsklausel eher
verringert als ausgebaut werden.

IIT. Praktische Punkte, die im Rahmen der BAG-Novelle noch zu
berlicksichtigen waren:

GemaR dem Ziel des Sozialpartnerabkommens, eine Beschleunigung
der Verfahren im BAG zu erreichen, schlagen wir bzgl der Verfah-
ren zur erstmaligen Ausbildung von Lehrlingen (§ 3 a) und zur
indivuellen Erhebung der Lehrlingshéchstzahl (§ 8 Abs 4)
folgende Verfahrensvereinfachung bzw Fristverklirzung erganzend
vor:

1. § 3 a:

- Die Aufnahme eines Lehrlings fir die erstmalige Ausbildung in
einem Lehrberuf vor Rechtskraft des Feststellungsbescheides
sollte nicht von vornherein verboten sein. Der Lehrberechtigte
sollte die Moglichkeit haben, noch innerhalb von drei Wochen
ab Beginn des Lehrverhdltnisses einen Antrag auf Erlassung des
Feststellungsbescheides zu stellen. Dabei sollte die Vorlage
des Lehrvertrages als Antragstellung gewertet werden.

- Die Stellungnahme der AK sollte innerhalb von drei Wochen ohne
die Moglichkeit einer Fristerstreckung abgegeben werden. Die
Lehrlingsstelle hatte dann innerhalb einer Frist von 4 Wochen
den Bescheid zu erlassen.

- Auch die Berufungsbehtérde sollte an eine Entscheidungsfrist
von 4 Wochen gebunden werden.
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2. Zur Gewahrleistung einer internationalen Vergleichbarkeit
sollte die Ausstellung fremdsprachiger LAP-Zeugnisse
(franzosisch, englisch) unter EinschluBR der ,Berufsprofile“
ermoéglicht werden.

4. Ebenso sollte eine rechtliche Basis fir eine Forderung beson-
ders begabter Lehrlinge und Lehrabsolventen geschaffen werden.

IV. Unter Hinweis auf unsere grundsatzliche Bemerkungen, daf der
vorliegende Entwurf nur ein erster Schritt zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen sein kann, erwarten wir eine weitere,
moglichst umfassende BAG-Novelle, die unserer Meinung sehr rasch
in das Begutachtungsverfahren gebracht werden sollte und
beziehen uns hier auf die Vorschldge des BMwA, die im
vergangenem Jahr den Pradsidenten der Sozialpartner zugegangen
sind. Darum wdre ua auf folgende Fragen einzugehen:

- Abgrenzung von betrieblicher Ausbildungszeit und Berufsschul-
ausbildungszeit zur Sicherung einer minimalen betrieblichen
Ausbildungszeit.

- Leichtere Losbarkeit von Lehrverhdltnissen bei Unwilligkeit
und Unfahigkeit des Lehrlings, das Lehrziel zu erreichen.

- Vereinfachung der Bestimmungen iiber Verhaltniszahlen
(generelle Verhdaltniszahlenregelung im Gesetz).

- Streichung der in der Praxis hinderlichen, weil verzégernden,
Einvernehmensbestimmungen mit anderen Ministerien im BAG.

Erst eine Umsetzung dieser Ziele wilirde wesentlich dazu beitra-
gen, die im Lehrlingspaket angestrebte Anhebung der Lehrstellen
zu erreichen; zweifellos wurden die Probleme im vorliegenden
Entwurf zwar richtig erkannt, die vorliegende Novelle des BAG
kann uE aber nur in einem &duBerst bescheidenen MaR zu einer
Verbesserung der Ausbildungssituation beitragen.

Mit vorziglicher Hochachtung"

M/Q/Iﬁ\

Leopold Maderthaner Dr Ginter Stummvo
Prasident Generalsekretar
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