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Er st es Bundesrecht sberei ni gungsgesetz - Stellungnahne

Die Wrtschaftskamer Osterreich dankt fur die Ubermittlung
des Entwurfes des Ersten Bundesrechtsbereini gungsgesetzes und
nimt hiezu wie folgt Stellung:

1. Der in den Erl &uterungen zum Ausdruck gebrachten Meinung,
dafll ei ne Bereinigung des oOsterreichi schen Recht sbestandes not -
wendi g sei, ist vollinhaltlich zuzustinmen, diesbeziugliche Ak-
tivitaten werden daher grundsatzlich begrafdt.

Der Entwurf des Ersten Bundesrechtsberei ni gungsgeset zes i st

of fensichtlich die Ursetzung des bereits 1994 von Hol zi nger
ski zzierten Weges der Bereinigung des Osterreichi schen Rechts
um der imrer eindringlicher forrmulierten Forderung nach ,Ein-
danmung des Osterreichi schen Rechts* zu entsprechen (vgl Hol -
zi nger, WMbglichkeiten einer Rechtsbereinigung auf Bundesebene,
in: Kritik und Fortschritt im Rechtsstaat (1994), 81 ff; eben-
so Kotschy, ,Lean Legislation*, ZfV 1995, 784 ff).

Angesi chts der |angen Vorlaufzeit fuar die Erarbeitung des vor-
| i egenden Entwurfes ist es absolut unerkl&rlich und befrem
dend, daf fdar Stellungnahmen aller angesprochenen Stellen, In-
teressenvertretungen etc. seitens des Bundeskanzl erantes eine
Frist von insgesant - ab Aussendung - lediglich drei Wchen
(incl. der Wochenenden) zugestanden wurde. Dies unso nehr, als
si ch das Bundeskanzl erant - Ver f assungsdi enst Medi enberi cht en
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zufolge (vgl Die Presse vom 22.3.1999) vom Begut acht ungsver -
fahren Hi nwei se auf - nach erstem Augenschein zahlreich - un-
terl aufene Fehler erwartet. Die mt der Derogationsbesti mmung
des 8 82 AVG i dF der Verwal tungsverfahrensnovell e 1998 gemach-
ten Erfahrungen (vgl Walter/Thienel, Verwaltungsverfahrensno-
vel l en 1998 (1999), 142 ff) hatten bei m gegenstandli chen Ge-
setzesentwurf eine seridsere Vorgangswei se erwarten | assen.

Wenn die Intention der Rechtsbereinigung Uberw egend in der

Erl ei chterung des Zugangs zu und des Auffindens des geltenden
positiven Rechts gelegen ist, sollte die Arbeit des Bundes-
kanzl erant es auch dahi ngehend fir den Nutzer optinm ert werden,
dalR jene Vorschriften, die aulBer Kraft gesetzt werden soll en,
in den Erl &uternden Benerkungen aufgelistet werden. |Insbeson-
dere bei Gesetzen, die nur selten zur Anwendung kommen, ist es
zum Teil schwierig, ihr Fehlen in den Anhangen zum BRBer G zu
bemer ken.

2.1. Nach den Erl auterungen sollen etwa 500 , Stammor nen auller
Kraft treten, wobei unter dem Begriff ,Stammorn die Urfas-
sung sowi e alle zugehoérigen Novellen zu verstehen sind. Diese
wesent|iche, auch der Rechtsklarheit dienende, in einem Kl am
mer ausdruck versteckte Definition sollte jedenfalls im Gesetz
sel bst erfol gen.

2.2. Die auller Kraft tretenden Gesetze waren dahi ngehend zu
prufen, ob in ihnen Verfassungsbesti mungen enthalten sind,
wi e di es bei neueren Gesetzen (hier: nach 1946 erl assenen) be-
kanntlich i mrer w eder vorkommt . Dall ein Cesetz, das auch Ver-
fassungsbesti nmungen enthalt, hinsichtlich der einfachgesetz-
i chen Regel ungen auller Kraft tritt, hinsichtlich der Verfas-
sungsbesti mmungen hi ngegen nicht, lieRe der Rechtssicherheit
abtragliche, bruchstickhafte Gesetze entstehen, die eine sinn-
vol | e Recht sanwendung unndglich machten. Ei ne di esbezlgliche
Durchsi cht des Entwurfes hat die knapp benmessene Begut ach-
tungsfrist jedoch nicht erl aubt.

2.3. Zu Kkl aren und in den Erl &uterungen auszufihren ist wei-
ters die Frage, w e deutsche Gesetze aus der Zeit vor dem An-
schl ul3 zu behandel n sind. Es handelt sich bei diesen Gesetzen
nam i ch um kei ne 6sterreichi schen Vorschriften im Sinne des §
1 BRBer G, da diese nicht den damaligen 6sterreichi schen Ver-

f assungsbesti mungen ent sprechend entstanden sind. Die Geltung
der Besti mmungen grundet sich vielnmehr nur auf die entspre-
chenden Ei nflihrungsgesetze bzw. Verordnungen.

Al's Beispiel fiar die zuletzt angesprochene Problematik sol
etwa das Ant sl 6schungsgesetz (d.RGBL 34 | 914 i dF BGBL

1991/ 10) herangezogen werden. Dieses Gesetz wurde durch die
vierte Einf.Vo z HGB in den dsterreichi schen Rechtsbestand

ei ngef igt. Di ese Ei nfihrungsverordnung bl ei bt aufrecht, damt
miRt e auch das damt eingefihrte Gesetz in Kraft bl eiben, ob-
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wohl das Antsl dschungsgesetz in den Beilagen zu 1. BRBer G

ni cht aufscheint. Im Gegensatz dazu sind etwa das HGB oder an-
dere deutsche Gesetze vor 1938 ausdricklich in den Anhangen
auf gezahl t, obwohl sie keine Gesetze im Sinne der dsterreichi-
schen Rechtsordnung sind.

2.4. Problenme ergeben sich aufgrund des Entwurfes generell in
all jenen Fallen, in denen auf vor 1946 erl assene Rechtsvor-
schriften verwi esen wird, deren Weitergeltung in den Anhangen
ni cht vorgesehen ist. Zur Veranschaul i chung nbge fol gendes
Bei spi el di enen:

In 8 111 Abs 1 ASchG werden in den ZZ 1 bis 4 vier Verordnun-
gen aus dem Jahr 1923 als Bundesgesetze Ubergeleitet. Laut dem
Entwurf des BRBerG soll nun lediglich die in Z 1 genannte Ver-
ordnung mt 31.12.2004 auller Kraft treten. Daraus kdonnte im
Urkehr schl ul? gefol gert werden, dall die in den ZZ 2 bis 4 ge-
nannt en Verordnungen weiterhin in Geltung bl eiben. Dal dies
dem W Il en der Autoren des Entwurfes des BRBerG entspricht,

i st zwar aufgrund des Inhaltes dieser Verordnungen nicht un-
wahr scheinlich und aus Sicht der Wrtschaftskamer Osterreich
auch winschenswert.

Doch kénnte freilich auch fol gender Schl ul3 angestellt werden:
Die in den ZZ 2 bis 4 genannten "Verordnungen" treten bereits
mt 31.12.1999 auBer Kraft und allein die in Z 1 genannte
"Verordnung" tritt erst mt 31.12.2004 auller Kraft. Weder der
Entwurf noch die Erl auterungen bieten zur LOésung di eses Ver-
wei s- probl ens, das sich etwa auch im Zusammenhang mt der GewO
1859 oder des § 321 Abs 2 BAO stellt, eine Handhabe. Ei ne
Klarstellung in dem Sinne, dall Rechtsvorschriften, auf die
nach 1946 erl assene Nornen verwei sen, fur den Anwendungsbe-
reich der verwei senden Bestinmung in Kraft bleiben, auch wenn
ihre Weitergeltung in kei nem der Anhange ausdrtcklich angeord-
net ist, wird daher dringend angeregt.

2.5. Bedauerlicherweise | assen die Erl auterungen zum Geset zes-
entwurf di e Uberl egungen verm ssen, warum der Gesetzgeber den
in den Anl agen jeweils genannten Nornmenbestand fur erhaltens-
wert erachtet. Es ware etwa von Interesse, warum das Hof kanz-
| ei dekret vom 6. Juni 1838 Uber die Ungiultigkeit von Verabre-
dungen bei o6ffentlichen Versteigerungen beispiel sweise erst
mt 31. Dezenber 2009 ungultig wird. Es darf nam ich nicht
Ubersehen werden, dalR Fristsetzungen dieser Art durchaus dem
Sachl i chkeits- bzw Verhal t ni smalRi gkei t sgebot zu ent sprechen
haben. In diesem Sinne wird angeregt, die Erl &uternden Bener-
kungen derart zu uberarbeiten, dall sie i hre Bezeichnung als

. erlauternd* auch verdi enen.

3. Imeinzelnen ist zu den Anhangen des Entwurfes fol gendes
auszuf Ghr en:
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3.1.1. Einige wichtige Rechtsmaterien wurden offenbar Uberse-
hen. So | &3t sich etwa i m Anhang | nirgendwo das Auller -
streitgesetz finden, welches mt RGBI 208/ 1854 kundgenmacht und
bis heute oftmals novelliert wurde.

3.1.2. In Anhang | sollte auch der Erlall des Reichswrt-
schaftsm nisters vom 30.3.1939, GBI O Stuck 99 Nr. 492/1939 an-
gefhrt werden. Gem Art. 4 dieses Erlasses wurde die Pfand-
briefstelle der Osterreichi schen Landes- Hypot hekenbanken er -
richtet. Weiters wurde die Satzung der Pfandbriefstelle in der
Anl age kundgemacht. Entsprechend ei nem der Wrtschaftskamer
Osterreich vorliegenden Gutachten gelten der ErlaR und die an-
geschl ossene Rahnmensat zung auch nach dem Wegfall der dem Erl al}
zugrundel i egenden "Verordnung uUber MaRBnahnmen auf dem Gebiete
des offentlichen Bankwesens und des Sparkassenwesens i m Lande
Osterreich" vom 27.3.1939 (dRGBlI 1939 I S 600 = GBI O 434/1939)
al s "Quasi-gesetze" weiter. In diesem Sinne wurden nach der
Recht stiberl eitung der Erlall mtsant der anliegenden Satzung
von Gesetzgebung und Vol | zi ehung al s geltendes Recht behan-
del t.

3.1.3. In keiner der Anlagen scheint das M etengesetz 1929,
BGBI Nr.210/1929, auf. Dies scheint deswegen bedenklich, da

i nsbesondere die M etzinsbildungsvorschriften des M etengeset -
zes (zum Teil unmttelbar, zum Teil Uuber das Zi nsstopgesetz
BGBI Nr.132/1954) nach wie vor fir die Beurteilung von vor dem
Inkrafttreten des M etrechtsgesetzes am 1.1.1982 abgeschl osse-
nen M etvertragen von Relevanz ist. Dies |alt sich aus den §
43 ff MRG abl eiten(vgl. dazu Wirth/ Zi ngher, Met- und Whn-
recht, 20. Auflage, 1997, Rz 2 zu § 43 MRG

I nsbesondere aus 8 58 Abs 3 Einleitungssatz MRG i n Verbi ndung
mt dessen Ziffer 1 folgt ugE, dal das M etrechtsgesetz nicht
etwa di e entsprechenden Besti nmungen des M et engesetzes

gl eichsaminplantiert hatte, sondern viel nehr von dessen Wi -
tergeltung i m genannten Ausmald ausgeht.

Ei n AulBerkraftsetzen des M etengesetzes wirde daher die Basis
fur die Beurteilung von Altvertragen entzi ehen.

Die Wrtschaftskamer Osterreich regt daher eine Aufnahme des
M et engeset zes 1929, BGBlI Nr.210/1929, in den Katal og des An-
hangs Illa des CGesetzesentwurfes an. Dies kénnte zu einer end-
gul tigen Bereinigung der Problematik der Altm etvertréage bis
zum 31. 12. 2004 fuhren. Die Erl auterungen zum Entwurf (Seite 7)
sprechen auch davon, dal durch das drohende Aulerkrafttreten
ein "gew sser Zwang" ausgeubt werde, notwendi ge bereini gende
Begl ei t maBlnahnmen rechtzeitig zu setzen.

3.2. Unverstandlicherweise wird eine Weitergeltung des Han-
del svertreterG 1921 (BGBlI Nr. 348/1921) normert, obwohl das

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fir die Richtigkeit
und Vollstandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung tibernommen.



16/SN-349/ME XX. GP - Stellungnahme zum Entwurf elektronisch Ubermittelt 5von9
- 5 -

HvertrG 1921 gem §8 29 HVertrG 1993 mt Ausnahne seines 8§ 29
mt 31.12.1993 auller Kraft trat. Aber auch die Regelung des §
29 leg. cit wrde mttlerweile durch Art. 111 Abs. 5 MklerG,
BGBI. Nr. 62/1996 beseitigt, so dall die angeordnete Weitergel-
tung u. U entgegen der Absicht des Gesetzgebers zu einer unge-
wol | ten Derogation der genannten jungeren Nornmen und somt zum
W ederinkrafttreten der alteren fuhren konnte.

3.3. Die Gewerbeordnung 1994 sieht in den 8 375 und § 376 die
Wei tergeltung ei ner grofRen Anzahl von aufgrund der Gewerbeord-
nung 1859 erl assenen Verordnungen, zur Regelung von Bef ahi -
gungsnachwei sen, gewer bepolizeilichen MaBnahnmen usw. als Bun-
desgesetz bis zur Erlassung von Verordnungen aufgrund der gel -
tenden GewO vor. In einigen Fallen wird sogar die Witergel-
tung von Bestinmungen der Gewer beordnung 1859 sel bst angeord-
net .

Lediglich die in Anhang Il11b Pos. 50.02.01 (Regelung des con-
cessioni erten Baugewerbes, RGBlI. Nr. 193/1893) und Pos.

50.02. 10, BGBlI. Nr. 372/1929 (Befé&ahi gungsnachweis fur das kon-
zessionierte Gewerbe nach 8 15 P. 14 GewO 1859 - Darstellung
und Ver kauf von Arzneimttel und G ften) angefihrten Regel un-
gen sollen aufrecht erhalten werden, wobei zum ndest die
Zwei t genannt e ohnedi es schon durch Neuregel ung obsol et wurde.

Da di e Gewer beordnung weder als ,Geltungsgrund, im Sinne des 8§
4 des Entwurfes im Anhang Il angefuhrt ist, noch diese Uber-
gangsregel ungen in den Anhangen Illa bzw. 111b aufscheinen,
mifRt e von ei nem ganzlichen Wegfall dieser Bestimmungen ausge-
gangen werden. Damt wirden aber auch z.B. folgende Regel ungen
ersatzlos entfallen (zur Verwei sproblemati k vgl auch die oben
bei Pkt 2.4. gemachten Ausf Uhrungen):

Ver ordnungen aufgrund des 8 60 Abs. 4 GewO 1859, wi e etwa
das Hausi erverbot in Wen (s. 8 375 Abs. 1 Z 71 GewO 1859)
§ 96e Abs. GewO 1859 iiber die Offnungszeiten i m G oRBhandel
(s. 8 376 Z 46 GewO 1994)

die arbeitsrechtlichen Nornmen des VI Hauptstickes der GewO
1859 betr. Cewerbliches Hilfspersonal ( s. 8 376 Z. 47 GewO
1994) .

In Anhang | werden die 88 72 ff. der GewO 1859 nicht ausdrick-
lich genannt. Allerdings heil3t es in 8 376 Z. 47 Abs. 1 GewO
1994, dall die 88 72, 73 und 76 bis 78e, 82 bis 84, 86, 88 und
90 bis 92 der GewO in der bis zum Inkrafttreten der Gewerbe-
ordnung 1973 gel tenden Fassung bis zur Neuregel ung der ein-
schl &gi gen Besti mmungen aufrecht bleiben. Die Wrtschaftskam
mer Osterreich geht davon aus, daR di e genannten Bestinmungen
der GewO 1859 weiterhin in Kraft bl eiben

3.4. Einzelne Bestinmungen der als Bundesgesetz in Geltung
st ehenden Verordnungen, BGBlI. Nr. 184, 185 und 186/1923, gel -
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ten gemall 8§ 111 Abs. 1 ASchG als Bundesgesetz weiter. Auch

di esbezuglich vertritt die Wrtschaftskamer Osterreich die
Mei nung, dall die betreffenden Verordnungsbesti nmungen in Kraft
bl ei ben. Da wi e oben (vgl Pkt 2.4.) dargestellt auch eine an-
dere Deutung vertretbar ist, wird um eine gesetzliche Kl arung
und Best atigung di eses Verstéandni sses dringend ersucht.

3.5. I'mkanmmrerinternen Begutachtungsverfahren wurde gefordert,
dalR die Geltung des § 107a der (deutschen) Abgabenordnung,

RGBI 1935 | 1480, sichergestellt werde, weil in dessen Abs 3 Z
6 und 9 in Verbindung mt 8§ 321 Abs 2 BAO fir genossenschaft-
i che Priufungsverbande w chtige Befugni sse festgel egt sind.

Di es ungeachtet des Unstandes, dall di ese Befugni sse nach der
Regi erungsvor | age des Bundesgesetzes lUber die Wrtschaftstreu-
handberufe in H nkunft durch 8 6 Abs 1 Z 5 in Verbindung mt 8§
3 Abs 1 Z 1 und 3 di eses Bundesgesetzes gesichert werden soll -
t en.

3.6. Aufgrund der knappen Begutachtungsfrist konnte nicht ge-
pruft werden, ob nicht auch auch in anderen Materiengesetzen
derartige vom Entwurf nicht erfaflRte Ubergangsbesti nmungen ent -
hal ten sind. Der Verdacht, dalR dem so ist, dréangt sich jedoch
auf. Der vorliegende Entwurf bedirfte nach Meinung der Wrt-
schaft skanmer Osterreich daher einer grundlichen Uberarbeitung
und Ergénzung hinsichtlich der in den Anhadngen angef idhrten

Nor men.

3.7. Zu den in Anhang | des Entwurfes angefUhrten Rechtsvor-
schriften, die gem 8 3 unberidhrt bleiben sollen, zahlt auch
das Nitritgesetz (siehe Anhang |, Seite 16, Index Nr
82.05.11).

Gem§8 78 lit a LMG 1975 tritt das Nitritgesetz mt demIn-
krafttreten ei ner seinen Gegenstand regel nden Verordnung auf -
grund di eses Bundesgesetzes (geneint ist das LMG 1975) aulier
Kraft.

Mt BGBlI Il Nr 383/1998 wurde di e Verordnung uUber andere Zu-
satzstoffe als Farbstoffe und SuRungsmttel (ZuV) kundgemacht.
Di ese Verordnung i st nmangel s andersl aut ender Besti mmung Uber
ihr Inkrafttreten mt dem auf ihre Kundmachung fol genden Tag,
somt am 6. Novenber 1998, in Kraft getreten. 8 7 ZuV enthalt
ei ne Rei he von Besti mungen Uber die Herstellung von Nitritpo-
kel sal z und den innerbetrieblichen Umang mt Nitriten als
Ausgangsstoffen fir die Herstellung von Nitritpdkelsalz. Die
ZuV stellt somt eine Verordnung i S des 8 78 LMG 1975 dar, was
auch in 8 8 Abs 2 ZuV bestatigt wird, wonach das Nitritgesetz
nebst vier Verordnungen Uber Lebensmttel zusatzstoffe auller
Kraft tritt, ,soweit nicht 8 3 Abs 1 etwas anderes vorsieht*.
8§ 3 Abs 1 ZuV bestinm wua, daR fir Zusatzstoffe, fiur die in
Anhang VI1 keine Reinheitskriterien angefihrt sind, die Rein-
heitskriterien der in 8 8 Abs 2 genannten Verordnungen weiter-
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hin gelten. Von di eser Anordnung kann ganz offensichtlich das
in 8 8 Abs 2 genannte Nitritgesetz (siehe oben) nicht erfaldt
sei n.

Es ist daher festzuhalten, dal aufgrund des 8 78 |it a) LMG
1975 i Vm der ZuV das Nitritgesetz, dRGBlI | Seite 513/1934, au-
Rer Kraft getreten ist. Dies durfte bei Erstellung des Entwur-
fes eines Ersten Bundesrechtsbereini gungsgesetzes Ubersehen
worden sein. Ein Gund fur das ,Wederinkrafttreten® des Ni-
tritgesetzes ist jedenfalls nicht erkennbar.

3.8 Rechtspragmatisch wird daher angeregt, im Gesetzestext
sel bst als Art ,CGeneral kl ausel, eine Besti mmung aufzunehnen,
wonach eine irrtum iche AnflUhrung ei ner ohnehin schon aulRer
Kraft getretenen Norm nicht deren W ederinkraftsetzung nach
dem Grundsatz ,|ex posterior derogat |egi priori, bew rkt.

3.9. Auf zwei technische Unrichtigkeiten sei hingew esen

Auf Seite 7 des Entwurfes ist die Borserechtsnovelle i m Anhang
1 zwei mal aufgezahlt und im Anhang 2 (Seite 19) ist auf eine

W eder ver | aut barung der Ausgl ei chsordnung hi ngew esen, die vor
dem 1.1.1946 liegt, und daher nach 8 1 des Entwurfes als auf-
gehoben gilt.

4. Es wird nicht verkannt, dal es dringend einer Ei ndammung
der Nornenflut bedarf und deshal b ei ne zielfldhrende Deregulie-
rung nicht nur wirtschafts- sondern auch denokratiepolitisch
dri ngend geboten ist. Diesbeziugliche Aktivitaten sind daher
grundsat zlich zu begr i3en.

Recht sber ei ni gungsbeniihungen dirfen jedoch nicht den die
Recht ssi cherheit m ndernden Abbau von all genei nen Rahnenbedi n-
gungen und Spielregeln fiur das Wrtschaftsl eben zum I nhalt ha-
ben, sondern héatten sich viel nehr auf die Beseitigung von Vor -
schriften und Doppel gl ei si gkeiten, die den Marktzugang behi n-
dern, die Dispositionsnmiglichkeiten der Unternehmer einengen
und auf den Inhalt von Vertragen imWrtschaftsprozeR unmt-
tel bar einwirken, zu konzentrieren (vgl auch Korinek, Staats-
rechtliche Ansatze fir eine Deregulierung imWrtschaftsrecht,
JBI 1991, 409). Ein derartiges Vorgehen bentti gt aber entspre-
chende Zeit und sollte nicht dberstirzt durchgezogen werden.

Di e knappe Begutachtungsfrist erlaubte es der Wrtschaftskam
mer Osterreich jedenfalls nicht, den Entwurf in einer Weise
durchzusehen, die seinem Unfang und sei ner Bedeutung angenes-
sen ware. Di e aufgezeigten Unzul angli chkeiten des Entwurfes
sowi e die zahlreichen aufgeworfenen Fragestellungen rechtfer-
tigen jedenfalls die Forderung nach einer grindlichen Uberar-
beitung des Entwurfes sel bst sowi e der Erl auterungen.
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In seiner vorliegenden Formist der Entwurf des Ersten Bundes-
recht sberei ni gungsgeset zes aus di esen G iunden entschi eden ab-
zul ehnen.
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25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme wurden wunschgemald dem
Prasi di um des Nationalrates tUbermttelt sowe an die im An-
schrei ben angegebene Adresse genmilt.

Mt freundlichen G URen

Leopol d Madert haner Dr. Ginter
St ummvol |
Pr &si dent Gener al sekr et ar
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