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i Amt der Vorarlberger Landesregierung

Zahl: PrsG-452.00 Bregenz, am 08.04.1999
(Bei Antwortschreiben bitte anfiihren)

An das Auskunft:
Bundesministerium fiir Dr. Beatrix Meusburger
Arbeit, Gesundheit und Soziales Tel. #43(0)5574/511-20214
Stubenring 1

A-1010 Wien

Betrifft:  Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz
geandert wird (56. Novelle zum ASVG); Begutachtungsverfahren -

Stellungnahme
Bezug: Schreiben vom 12.3.1999, GZ 21.119/1-1/99

Zum iibermittelten Entwurf einer 56. Novelle zum ASVG wird Stellung genommen

wie folgt:

Allgemeines:

Grundsitzlich wird die Abschaffung des Krankenscheines als Vereinfachung fiir die

Versicherten und die Unternehmen begriifit.

Nach dem vorliegenden Gesetzesentwurf ist eine Chipkarte als Teil eines elektroni-
schen Verwaltungssystems (,,ELSY*) zu sehen, das der Hauptverband fiir den gesam-
ten Vollzugsbereich der Sozialversicherung mit dem Ziel flichendeckend einfiihren
will, weitgehend ohne papierschriftliche Unterlagen auszukommen. Nihere Regelun-
gen Uber Organisation und Technik sind noch zu erlassenden Richtlinien des Hauptver-

bandes vorbehalten.
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Der Entwurf entscheidet sich nicht nur fiir ein System einer Identititskarte zum Nach-
weis des Bestehens der Versicherung, sondern fiir eine Chipkarte mit einer Schliissel-
funktion zu Daten, die in verschiedenen Bereichen gespeichert sind. Ein solches
System muss vom Grundsatz her als datenschutzrechtlich duBerst bedenklich eingestuft
werden. Nach Auffassung der Vorarlberger Landesregierung ist es derzeit entweder
nicht oder ginstigstenfalls nur mit gréBtem Aufwand méglich, die notwendige
Datensicherheit umfassend zu gewahrleisten. Der Entwurf ist in dieser Hinsicht vollig

unzureichend und wird daher abgelehnt.

Der Entwurf enthélt keine Angaben dariiber, welche Verwaltungsablaufe tatsichlich
beriihrt sind und auf welche papierschriftlichen Unterlagen in Zukunft verzichtet
werden kann. Solche Angaben wiren aber notwendig, um das neue System sowohl im
Hinblick auf seine Effizienz im Bereich der Verwaltungsvereinfachung als auch, wie
erwihnt, im Hinblick auf den Datenschutz beurteilen zu kénnen. Hilfreich wire vor
allem ein Ablaufszenario. Ohne weiter gehende Kenntnisse muss deshalb generell die
Frage gestellt werden, ob das geplante System, wenn es allen datenschutzrechtlichen
Bedenken Rechnung tragt, iiberhaupt umsetzbar ist. Gerade im sensiblen Bereich des
Datenschutzes ist der Verweis auf noch zu erlassende Richtlinien des Hauptverbandes

nicht akzeptabel.

Auch die Kostenfrage, auf die im Folgenden noch niher einzugehen ist, steht im
Zusammenhang mit dem Datenschutz. Es scheint, als solle mit auerordentlich hohem
Kostenaufwand ein System geschaffen werden, das eine weit gehende Vernetzung von
Gesundheits- und anderen personlichen Daten ermdglicht. Umgekehrt diirfte die
Nutzung eines solchen Systems datenschutzrechtlich weitgehend ausgeschlossen sein
und muss auch rechtspolitisch unter dem Gesichtspunkt des Datenschutzes ausge-
schlossen bleiben. Es wiirde daher mit groBem Mitteleinsatz ein System geschaffen,

das nicht genutzt werden kann. Wenn es nur darum geht, einen Versicherten zu identi-
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fizieren, sind entgegen den Ausfiihrungen im Vorblatt sehr wohl wesentlich kosten-
giinstigere Alternativen vorstellbar. Die Vorarlberger Landesregierung ersucht

dringend, die weiteren Arbeiten auf solche Alternativen zu konzentrieren.

Der vorliegende Gesetzesentwurf lasst auch die Befiirchtung entstehen, dass das
System fiir eine umfassende Zentralisierung der Vollziehung der Sozialversicherung
beim Hauptverband genutzt werden soll, was zu einer weit gehenden Beseitigung der
Selbstverwaltung fiihren wiirde. Dies wire eine Entwicklung in die falsche Richtung.
Zu fordem ist demgegeniiber eine Starkung der Selbstverwaltung, bei der die regiona-
len Besonderheiten berticksichtigt werden kénnen und die auch offen dafiir ist, mittel-
oder lidngerfristig Wettbewerbselemente in das System der Sozialversicherung einzu-

fiigen.

Zu den Kosten:

Der Entwurf enthalt keine Aussagen zu den entstehenden Kosten. Bei einem Gesetzes-
vorhaben wie dem vorliegenden ist dieser Umstand geradezu unglaublich und még-

licherweise ein Indiz dafiir, dass die Vorarbeiten nicht umfassend betrieben wurden.

Nach den Erlauterungen sollen dem Bund jedenfalls keine Kosten entstehen. Gemil
der EntschlieBung des Nationalrates vom 29. November 1996, E 33-NR/XX. GP,
diirfen auch den Versicherten keine zusétzlichen Belastungen entstehen. Dafiir soll die
Wirtschaft, die sich Verwaltungskosten spart, einen entsprechenden Beitrag zur
Finanzierung zahlen. Dieser Beitrag ist durch eine Novelle zum Entgeltfortzahlungs-
gesetz (BGBI. I Nr. 112/1998) in einer Hohe von 300 Mio Schilling anerkannt worden.
In den Erlduterungen zum nunmehr vorliegenden Entwurf wird ausgefiihrt, dass die

finanziellen Voraussetzungen durch die erwahnte Novelle zum Entgeltfortzahlungs-
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gesetz geschaffen worden seien. Da das System gemaB § 31c ab 100 Abrechnungs-
fallen auch fiir Arzte kostenlos ist, ist hochst zweifelhaft, ob mit den gesicherten 300
Mio Schilling, die als Beitrag der Wirtschaft deklariert wurden, tatsiachlich das Aus-
langen gefunden wird und den Versicherten keine zusitzlichen Kosten entstehen

werden.

Es muss auch bezweifelt werden, dass mit dem Hinweis auf zumindest 80 bis 100
Arbeitspliatze im Bereich Installation und Wartung der Terminals, abschlieBende Aus-

sagen iiber den gesamten Kostenumfang der Systempflege getroffen wurden.

SchlieBlich wiére auch klarzustellen, dass mit dem Wegfall der Krankenscheine auch
die Krankenscheingebiihr abgeschafft wird, deren Einhebung zum einen nicht mehr
begriindet wire und zum anderen die Bemiithungen um Verwaltungsvereinfachung

unterlaufen wiirde.

Im Hinblick auf die grundsitzlichen Bedenken wird von einer Stellungnahme zu

einzelnen Bestimmungen des Gesetzesentwurfes abgesehen.

Fiir die Vorarlbeg f andesregierung

Mag. Siegi Stemer, Landesrat
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a)

b)

d)

g)

Allen
Vorarlberger National- und Bundesréten

An das

Prisidium des Nationalrates
1017 Wien

(22-fach)

An das

Prisidium des Bundesrates
Dr. Karl Renner-Ring 3
1017 Wien

An das
Bundeskanzleramt - Verfassungsdienst
1010 Wien

An alle
Amter der Landesregierungen
z.H. Herrn Landesamtsdirektor

An die

Verbindungsstelle der Bundeslénder
beim Amt der NO Landesregierung
1014 Wien

An das
Institut fiir Foderalismusforschung
6020 Innsbruck

zur gefilligen Kenntnisnahme.

Fiir die Vorarlberger Landesregierung
Der Landesamtsdirektor

Dr. Brandtner
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