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REPUBLIK OSTERREICH

BUNDESMINISTERIUM FUR )
ARBEIT, GESUNDHEIT UND SOZIALES 1010 Wien, den 3. Oktober 1997

»

Stubenring 1
Telefon (01) 711 00
Telex 111145

GZ 10.161/2-4/97 Telefax 715 82 58| Betrifft GESﬁ}'IEENTW%‘%F

-

DVR: 0017001 L)‘lz" -GE/19
P.S.K.Kt0.05070.0,
An das puiviry Dawm: 6, OKT. 1997

Prisidium des Nationalrates

sz v 7. Okt 1997 L}

in Wien

Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Errichtung einer Betriebsgesellschaft fiir
Bundessporteinrichtungen - BSEG und eines Bundesgesetzes, mit dem das Bun-
dessportforderungsgesetz geindert wird;

Sehr geehrte Damen und Herren!

Das Bundesministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales iibermittelt in der Beilage
25 Exemplare seiner Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Errichtung
einer Betriebsgesellschaft fiir Bundessporteinrichtungen - BSEG und eines Bundesgesetzes,

mit dem das Bundessportférderungsgesetz gedndert wird.

Mit freundlichen Griilen
Fiir die Bundesministerin;
i.V. Scheer

der Augf¢rtigung:
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REPUBLIK OSTERREICH
BUNDESMINISTERIUM FUR .
1010 Wien, den 3. Oktober 1997
ARBEIT, GESUNDHEIT UND SOZIALES Stubenring 1
Telefon (01) 711 00
Telex 111145
GZ 10.316/2-4/97 Telefax 715 82 58
DVR: 0017001
An das P.S.K.Kt0.05070.004
Bundeskanzleramt Auskunft:
Strunz .
Kl 2 2257
Ballhausplatz 2 appe

A-1014 Wien

Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Errichtung einer Betriebsgesellschaft fur
Bundessporteinrichtungen - BSEG und eines Bundesgesetzes, mit dem das Bun-
dessportforderungsgesetz gesindert wird;

Sehr geehrte Damen und Herren!

Das Bundesministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales nimmt zu dem vom Bundeskanz-
leramt mit Schreiben vom 16. September 1997, GZ 180.310/135-1/8/97, vorgelegten Entwurf
eines Bundesgesetzes, mit dem im Betreff angefiihrten Gegenstand, wie folgt Stellung:

Zu Artikel 1 § 5 Abs. 3:

Der Begriff ,,Bedienstete ist durch den Begriff ,,Arbeitnehmer* zu ersetzen.

Zu Artikel 1 § 9 Abs. 4:
1. Regelung beziiglich der Anwendbarkeit des ArbeitnehmerInnenschutzgesetzes

Der vorgesehenen Regelung zur Geltung u.a. des Bundesgesetzes iiber Sicherheit

und Gesundheitsschutz bei der Arbeit (Arbeitnehmerinnenschutzgesetz - ASchG),

BGBI. Nr. 450/1994 idF BGBL I Nr. 47/1997, diirfte ein Miflverstindnis zum Regelungsbe-
reich und zur Systematik des ASchG bzw. des Bundesbediensteten-Schutzgesetzes, BGBI.
Nr. 164/1977, zugrunde liegen:

e Das ASchG gilt gem. § 1 Abs. 1 grundsitzlich fiir die Beséhﬁﬁigu_qg aller Arbeitneh-
mer/Arbeitnehmerinnen (§ 2 Abs. 2 ASchG), aufler es liegt eine Ausnahme vom Geltungs-
bereich im Sinne des § 1 Abs. 2 oder Abs. 3 ASchG vor. Das ASchG gilt - bezogen auf den |
Entwurf - daher kiinftig fiir alle Arbeitnehmer/Arbeitnehmerinnen der zu errichtenden BSE-
GesmbH.
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o Fiir die Anwendbarkeit oder Nichtanwendbarkeit des ASchG hinsichtlich der Bundesbe-
diensteten ist gemaB § 1 Abs. 2 Z 2 ASchG auch nicht ausschlaggebend, ob ein ffentlich-
rechtliches oder privatrechtliches Dienstverhéltnis zum Bund besteht.

e Die Ausnahme vom ASchG-Geltungsbereich in § 1 Abs. 2 Z 2 ASchG gilt nur fir Arbeit-
nehmer/Arbeitnehmerinnen des Bundes, die in Dienststellen, auf die das Bundesbedienste-
ten-Schutzgesetz anzuwenden ist, beschiftigt werden. Nur Bedienstete des Bundes, die
nicht in Betrieben beschéftigt sind, sind gemil § 1 Abs. 3 des Arbeitsinspektionsgesetzes
1993 (ArbIG), BGBI. Nr. 27/1993, vom Wirkungsbereich der Arbeitsinspektion ausge-

nommen. Dies wiirde - bezogen auf den vorliegenden Entwurf - z.B. fiir jene Bundesbe-

diensteten gelten, die kiinftig im - dem BKA als Dienststelle nachgeordneten - Amt der
Bundessporteinrichtungen (§ 9 Abs. 1 des Entwurfs) beschéftigt werden und daher dem
Bundesbediensteten-Schutzgesetz (BSG) unterliegen.

e Das ASchG gilt auch fiir die Beschéftigung von Bundesbediensteten, die in Betrieben ande-
rer Personen tdtig sind (z.B. dienstzugeteilt, als ,,lebende Subvention“ oder iiberlassene Ar-
beitskrifte), was - wie dem Entwurf entnommen werden kann - kiinftig z.B. auf die in der
BSZ Siidstadt -beschﬁﬁigten Bundesbediensteten zutreffen wird.

Aufgrund der vorgesehenen Formulierung des § 9 Abs. 4 (,,ausgenommen fiir die dienst-

zugeteil_teh Beaniten“) wird aber (iVm § 9 Abs. 2 ) die Geltung des ASchG fiir die kiinf-
tig den Bundessporteinrichtungen dienstzugeteilten Beamten/Beamtinnen dem Wortlaut

"nach von der derzeitigen Ernennung aus einem bestimmten Planstellenbereich abhingig

gemacht (Beamte It. § 9 Abs. 2 Satz 1 gegeniiber Beamt‘en It. Satz 2 “dienstzugeteilt),

Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhax_lg aﬁf § 9 ASchG, wonach fiir den Fall, daB eine
Uberlassung im Sinne des § 9 ASchG vorliegt, fiir die Dauer der Uberlassung die jeweiligen
Beschiftiger/Beschiftigerinnen als Arbeitgeber/Arbeitgeberinnen im Sinne des ASchG gelten
und die entsprechenden Pflichten zu erfillen haben. Eine Uberlassung im Sinne des ASchG
liegt nur dann vor, wenn Arbeitnehmer/Arbeitnehmerinnen Dritten zur Verfigung gestellt wer-
den, um fiir sie undv_unter deren Kontrolle zu arbeiten. Es ist nicht erforderlich, daf eine

Uberlassung im Sinne des Arbeitskrifte-Uberlassungsgesetzes vorliegt..

e Es besteht daher Verantwortlichkeit des Beschéftigers/der Beschiftigerin fiir die Einhaltung
des technischen und arbeitshygienischen Arbeitnehmerschutzes.
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e Fiir die Einhaltung der Bestimmungen des Verwendungsschutzes (z.B. Arbeitszeitgesetz,
Arbeitsrubegesetz und Mutterschutzgesetz) besteht eine Verantwortlichkeit sowohl der Be-

schiftiger/Beschaftigerinnen als auch der Uberlasser/Uberlasserinnen.

Weiters ist auf die Koordinationspflichten gem. § 8 ASchG hinzuweisen.

Die vorgesehene Regelung des § 9 Abs. 4 wire daher entsprechend umzugestalten bzw. es
konnte diese Regelung hinsichtlich des ArbeitnehmerInnenschutzgesetzes zur Génze entfallen,
wodurch Rechtskonformitit mit dem ASchG und BSG hergestellt wire. Eine Umsetzung des

§ 9 Abs. 4 laut vorliegendem Entwurf erscheint jedoch bedenklich, weil die Regelungssyste-
matik des ASchG nicht beriicksichtigt wird und geeignet ist, Rechtsunsicherheiten herbeizufth-

ren.

Das Bundesministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales macht darauf aufmerksam, daB -
wie den Erlduterungen zu entnehmen ist - die finanziellen Folgen fiir die Bundessporteinrich-
tungeh, die infolge der Einhaltung der Arbeitnehmerschutzbestimmungen diesen entstehen

werden, bisher unberiicksichtigt geblieben sind.

2. Regelung beziiglich der Anwendbarkeit des Arbeiterkammergesetzes

Die Regelungen beziiglich der Anwendbarkeit des Arbeiterkammergesetzes 1992 (AKG) auf
die bei den Bundessporteinrichtungen beschéftigten Bundesbeamten/Bundesbeamtinnen hat
bloB deklarative Bedeutung, sodal das AKG nicht gedndert wird. Schon aufgrund der gelten-
den Zugehorigkeitsbestimmungen im AKG ergibt sich, da8 die genannten Beamten/Beamtin-

nen kammerzugehdrig sind.

Zweifel konnte es lediglich hinsichtlich der Beamten/Beamtinnen geben, die beim ,,Amt der

Bundessporteinrichtungen (§ 9 Abs. 1) selbst verwendet werden; dies jedoch auch nur dann,

wenn dieses Amt eine eigene Dienststelle im Sinne des AKG ist, die hoheitliche Aufgaben
wahmimmt. Eine solche Beurteilung setzt allerdings voraus, dafl das Amt eine eigene organisa-
torische Einheit, getrennt von der ,,Bundessporteinrichtungen Betriebsgesellschaft mbH* bzw.
den einzelnen Bundessporteinrichtungen, ist. Nur wenn das Amt eine solche selbstdndige
Dienststelle und in Vollziehung der Gesetze (als Dienstbehorde) titig ist, wiirde sich aufgrund
der Ausnahmebestimmung des § 10 Abs. 2 Z 1 lit. a AKG ergeben, da die dort beschiftigten
Dienstnehmer/Dienstnehmerinnen nicht kammerzugehérig sind. Soweit § 9 Abs. 4 auch diese

Dienstnehmer/Dienstnehmerinnen in das AKG einbezieht, liegt daher eine echte lex fugitiva
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vor. Die Formulierung des § 9 Abs. 4 legt jedoch den Schlufl nahe, daf dies ohnehin nicht be-
absichtigt ist; in der genannten Bestimmung wird namlich auf Beamte/Beamtinnen geméf
§ 9 Abs. 2 verwiesen, also auf im Bereich der Bundessporteinrichtungen beschéftigte Be-

amte/Beamtinnen.

Bildet das Amt hingegen keine organisatorische Einheit, so ist § 9 Abs. 4 jedenfalls lediglich als
Klarstellung der Kammerzugehorigkeit aller Bediensteten der ,,Bundessporteinrichtungen Be-

triebsgesellschaft mbH* bzw. der einzelnen Bundessporteinrichtungen zu sehen.

3. Regelung beziiglich der Anwendbarkeit des Arbeitsverfassungsgesetzes

Zur Regelung beziiglich der Anwendbarkeit des Arbeitsverfassungsgesetzes (ArbVG) ist zu
bemerken, daB hier zwischen dem I. und II. Teil des ArbVG zu unterscheiden ist. Soweit

§ 9 Abs. 4 die im Bereich der Bundessporteinrichtungen beschéftigten Beamten/Beamtinnen in
den 1. Teil des ArbVG (kollektive Rechtsgestaltung) einbezieht, liegt eine Ausdehnung des
Geltungsbereiches des ArbVG vor. Dies folgt aus § 1 Abs. 1 ArbVG, wonach die Bestim-
mungen des I. Teiles nur :ﬁir Arbeitsverhiltnisse gelten, die auf einem privatrechtlichen Vertrag

beruhen.

Soweit hingegen die genannten Beamten/Beamntinnen in den Geltungsbereich des II. Teiles des
- ArbVG (Betriebsverfassung) einbezogen werden, ergibt sich dessen Anwendung schon aus
dem Charakter der ,,Bundessporteinrichtungen Betriebsgesellschaft mbH“ bzw. der einzelnen
Bundessporteinrichtungen als Betrieb. Hinsichtlich der Interessenvertretung im Betrieb bedeu-
tet dies, daB auch diese Beamten/Beamtinnen zu den Arbeitnehmern/Arbeitnehmerinnen im
Sinne des ArbVG zihlen und vom Betriebsrat mitvertreten werden, soweit es sich nicht um
Angelegenheiten aus dem o6ffentlich-rechtlichen Dienstverhdltnis handelt. Dafiir ist an sich ein
Organ nach dem Personalvertretungsgesetz zustindig; im Ergebnis bedeutet dies, da8 bei einer
solchen Konstruktion die Beamten/Beamtinnen doppelt vertreten werden, nimlich durch den
Betriebsrat im Verhéltnis zum Betriebsinhaber des Betriebes, in dem sie beschéftigt sind, und

durch die Personalvertretung im Verhéltnis zu ihrem Dienstgeber.

Wenn aber fiir die genannten Beamten/Beamtinnen die ausschlieflliche Geltung des AtbVG
beabsichtigt ist, ist darauf hinzuweisen, da8 dem Betriebsrat damit auch Befugnisse gegeniiber
dem Dienstgeber Bund zukommen miifiten. Dies ist insofern problématisch, als sich einerseits

der Betriebsrat nicht ausschliefllich aus Beamten/Beamtinnen, die in einem Dienstverhéltnis
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zum Bund stehen, zusammensetzen wird, andererseits der Betriebsrat kein Organ im Sinne des
Personalvertretungsgesetzes ist. Da das ArbVG den Organen der Arbeitnehmerschaft andere
Befugnisse und Mitwirkungsrechte als das Personalvertretungsgesetz bietet, konnten im Er-
gebnis manche Befugnisse der Personalvertretung aufgrund mangelnder Kompetenz der Or-
gane nach dem ArbVG nicht wahrgenommen werden. Will man die dargestellte Doppelvertre-
tung vermeiden und den Betriebsrat zum einzigen Vertretungsorgan sowohl gegeniiber dem
Betriebsinhaber als auch gegeniiber dem Dienstgeber Bund machen, so miifite der Betriebsrat
ausdriicklich zu einem Organ im Sinne des Personalvertretungsgesetzes erklart werden, deni

insoweit dieselben Befugnisse zukommen wie einem Dienststellenausschufl.

Zu Artikel 1 § 10:
MaBgeblich fiir den Zeitpunkt des Betriebsiiberganges ist der Ubergang der tatsichlichen Ver-

fiigungsgewalt des VerduB3erers auf den Erwerber (vgl. Binder, Die dsterreichische Be-
triebsiibergangsregelung, DRAA 1996,1). Im gegenstindlichen Entwurf ist dieser Zeitpunkt

nicht genau determiniert.

Weiters sollte in den Erlduterungen klargestellt werden, da mit Betriebsiibergang auf die
Bundessporteinrichtungen-Betriebsgesellschaft m.b.H die Vertragsbediensteten Arbeitneh-
mer/Arbeitnehmerinnen im Sinne des Arbeitsrechtes werden. Soweit die Bediensteten Ange-
stelltentdtigkeiten verrichten, gilt das Angestelltengesetz, sofern nicht die giinstigeren Be-
stimmungen des Vertragsbedienstetengesetzes im Sinne der Betriebsiibergangsrichtlinie (BU-
RL) aufrecht zu erhalten sind. Weiters wére klarzustellen, da8 fiir neue Dienstverhiltnisse je-

denfalls Arbeitsrecht anzuwenden ist.

Zu Artikel 1 § 14:
Da eine Vollzugsklausel betreffend § 10 Abs. 1 fehlt, hat es in der Ziffer 3 zu heiflen:

»3. Hinsichtlich des § 9 Abs. 4 und § 10 Abs. 1 der Bundesminister fiir Arbeit, Gesundheit und

Soziales;*

Fiir die RicHtigkeit
der Au gung:

Mit freundlichen Griiflen
Fiir die Bundesministerin;
i.V. Scheer
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