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AMT DER
WIENER LANDESREGIERUNG

A3J5N -352 JHE

MD~-Verfassungs- und
Rechtsmittelbiiro

Cierstsleiie

H Adresse

1082 Wien, Rathaus

Teteforrumimer

40 00-82 325

MD-VfR - 389/99 Wien, 13. April 1999

Entwurf eines Bundesgesetzes,
mit dem das Allgemeine Sozial-
versicherungsgesetz gedndert
wird (56. Novelle zum ASVG);
Stellungnahme

An das

Prasidium des Nationalrates

Das Amt der Wiener Landesregierung ibermittelt in der Beilage
25 Ausfertigungen seiner Stellungnahme zu dem im Betreff ge-
nannten Gesetzentwurf. Eine weitere Ausfertigung ergeht an die

e-mail Adresse "begutachtungsverfahren@parlament.gv.at".

Fir den Landesamtsdirektor:

Beilage /7
(25fach) -

Dr. Jankowitsch
Obersenatsrat

AD1105A ~10-974 - 115184 ~ 54
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MD-VER - 389/99

Entwurf eines Bundesgeset:zes,
mit dem das Allgemeine Sozial-
versicherungsgesetz gedndert
wird (56. Novelle zum ASVG);
Begutachtung;

Stellungnahme

zu GZ 21.119/1-1/99

An das
Bundesministerium fiir Arbeit,

Gesundheit und Soziales

AMT DER

WIENER LANDESREGIERUNG

MD-Verfassungs- und
Rechtsmittelbiro

Dienststelle

Adresse

1082 Wien, Rathaus

Telefonnummer

40 00-82 325

Wien, 13. April 1999

Zu dem mit Schreiben vom 12. Marz 1999 ibermittelten Entwurf

eines Bundesgesetzes wird-nach Anhdrung des Unabhingigen Ver-

waltungssenates Wien wie folgt Stellung genommen:

I. Allgemeines:

Die Umstellung des Verrechnungssystems vom bisher verwendeten

Krankenschein zur nunmehr geplanten Chipkarte ist grundsatzlich

zu begriifen, insbesondere da im Bereich der Patientenidentifi-
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kation mit einer geringfuigigen Verringerung des Verwaltungsauf-
wandes durch die_elektronische Ubernahme der Identifikationsda-
ten in das Krankenhausinformationssystem und den Wegfall der
Krankenscheinverwaltung zu rechnen ist.

~

Wie den Erlduterungen zu entnehmen ist, soll der Gesetzentwurf

unter anderem auch MaBnahmen zur Gewdhrleistung von Datenschutz

und Datensicherheit beinhalten. Eine Analyse des Entwurfes un-

ter diesem Gesichtspunkt ergibt dabei folgendes Bild:

Der vorliegende Entwurf schafft keine Rechtsgrundlage in Form
einer ausdriicklichen gesetzlichen Ermédchtigung im Sinne des § 6
des Datenschutzgesetzes - DSG. Stattdessen begnigt man sich im
§ 3la Abs. 1 des Entwurfes mit einem allgemeinen Verweis auf
"den gesamten Vollzugsbereich der Sozialversicherung" sowie auf
die Unterstiitzung der daraus resultierenden "Verwaltungsablaufe
zwischen Versicherten, Dienstgebern, Vertragspartnern und die-
sen gleichgestellten Personen sowie Sozialversicherungstra-
gern". Die Zul&ssigkeit der Ermittlung und Verarbeitung von Da-
ten ist daher nur soweit gegeben, als dies fir den Hauptverband
der Sozialversicherungstrager zur Wahrnehmung der ihm gesetz-
lich Ubertragenen Aufgaben eine wesentliche Voraussetzung bil-

det.

Die Schaffung einer ausdriicklichen gesetzlichen Ermichtigung
wdre jedoch in zweifacher Hinsicht wiinschenswert: Zum einen
sind im Vollzugsbereich der Sozialversicherung auch sensible
Daten (z.B. Uber die Gesundheit von Personen) einbezogen, deren
zulassige Verwendung im Interesse der Betroffenen ausdricklich
geregelt sein sollte,  zum anderen stellt es auch eine wesentli-

che Erleichterung flir den Auftraggeber einer Datenverarbeitung
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dar, wenn ihm das Gesetz bei Erfillung seiner datenschutzrecht-
lichen Verpflichtungen konkrete Aussagen iliber die zulassige Da-
tenverwendung bietet. Hiefiir wiren neben der Konkretisierung

des Zweckes der Verarbeitung einschlieBlich der damit zu erfiil-

- lenden gesetzlichen Aufgaben auch die Umschreibung der verar-

beiteten Datenarten, Betroffenenkreise und Ubermittlungsempfan-

ger erforderlich.

Eine Delegierung der konkreten Ausgestaltung der allgemein ge-
haltenen Formulierung des § 3la Abs. 1 in Form von Richtlinien
des Hauptverbandes, wie dies aus § 31b Abs. 4 herausgelesen
werden kann, widre in diesem Fall nicht ausreichend, da derarti-
ge Richtlinien nicht als gesetzliche Grundlage zu qualifizieren

sind.

Zusammenfassend ist sohin festzuhalten, déB der vorliegende
Entwurf nur wenige Regelungen trifft, welche ubér die allgemei-
nen Bestimmungen des DatenschutzrechtesVhinausgehen. Der Ge-
setzentwurf sollte jedoch - will er seinem Anspruch auf Gewihr-
leistung von Datenschutz und Datensicherheit gerecht werden -
durch konkrete Ausgestaltung der datenschutzrechtlichen Voraus-
setzungen den Inhalt und Umfang des zul&ssigen Einsatzes der

geplanten Datenverarbeitung ELSY festlegen.

Im Hinblick auf die vorhersehbaren Neuerungen im Bereich des
Datenschutzrechtes durch die Erlassung eines neuen Datenschutz-
gesetzes 2000 erscheint es letztlich angeraten, die sich hier-
durch ergebenden Anderungen bei dem gegenstandlichen Vorhaben
zu bericksichtigen, da jene auch fiir das elektronische Verwal-

tungssystem ELSY maBgeblich sein werden.
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IT. Zu den Kosten:

Vorweg ist zu bemerken, daB der Gesetzentwurf sowohl § 14 des'
Bundeshaushaltsgesetzes als auch die Vereinbarung zwischen dem
Bund, den Lindern und Gemeinden iiber einen Konsultationsmecha-
nismus groblichst miBachtet, da er keine Darstellung der finan-
ziellen Auswirkungen enth&lt, sodaB nicht beurteilt werden
kann, ob der Schwellenwert von etwa 16,5 Mio. S linderweit
Uberschritten wird. Eine Beurteilung, ob auf Grund der im Falle
der Verwirklichung des gegenstandlichen Vorhabens zusitzlich
verursachten finanzielleh Ausgaben Verhandlungen im Sinne des
Konsultationsmechanismus zu verlangen sind, ist daher nicht

méglich.

Es wird aus diesem Grund ausdriicklich darauf hingewiesen, daB
mit der Aussendung des gegenstdndlichen Entwurfes die zwingen-
den Fristen des,Konsultationsverfahrens mangels nachvollziehba-

rer Kostenberechnungen nicht ausgeldst werden.

Wenngleich die Stadt Wien durch den vorliegenden Entwurf in er-
ster Linie als Tragerin von Privatrechten betroffen ist, fir
welchen Bereich sich die Frage nach einer Ausldsung des Konsul-
tationsmechanismus nicht stellt, ist der Entwurf dennoch strikt
abzulehnen, da alleine die Investitionskosten (oﬁne Folgeko-
sten) fir die Krankenanstalten der Stadt Wien fir den (Privat-)
Rechtstrager Wien rund 9 Mio. S betragen wiirden. Dies insbeson-
dere deshalb, da die notwendige Hard- und Software fiur die
Krankenanstalten der Stadt Wien - anders als fiir die freiberuf-
lich &arztlich tatigen Vertragspartnern mit mehr als 100 jahr-
lichen Abrechnungsfdllen - vom Hauptverband nicht kostenlos be-

reitgestellt wird.
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Fir den Hoheitsbereich ist anzumerken, daB die Stadt Wien ver-
pflichtet ist, 50 % des Betriebsabganges von mit Offentlich-
keitsrecht ausgestatteten Krankenanstalten zu tragen. Damit wi-
ren indirekt auch 50 % der in diesen Bereichen anfallenden Auf-

wendungen von der Stadt Wien zu tragen.

Letztlich ist auch auf die Nebenabrede zur Vereinbarung gemiB

Art. 15a des B-VG iiber die Reform des Gesundheitswesens und der
Krankenanstaltenfinanzierung fiir die Jahre 1997 bis 2000 hinzu-
weisen, wonach Gesetze und Verordnungen des Bundes, die fiir die
anderen Gebietskdrperschaften unmittelbar finanzielle Belastun-
gen im Krankenanstaltenwesen verursachen, nur mit Zustimmung

der Landesregierunéen und des Osterreichischen Stidtebundes so-
wie des Osterreichischen Gemeindebundes beschlossen bzw. erlas-

sen oder geandert werden diirfen.

Solange die nach der genannten Nebenabrede erforderliche Zu-
stimmung nicht gegeben wird oder sich der Bund nicht bereiter-
klart, die Kosten der Hard- und Software bei allen Vertrags-
partnern zu Ubernehmen, kénnen Patienten, die ihre Anspruchsbe-
rechtigung gegeniiber den Krankenanstalten mittels Chipkarte
nachweisen wollen, mangels Administrierbarkeit als Selbstzahler
(mit dem Hinweis auf einen méglichen Kostenersatz durch den

entsprechenden Sozialversicherungstriger) behandelt werden.

IIT. Zu den einzelnen Bestimmungen:

Zu § 31 Abs. 1:

Vom Hauptverband der Sozialversicherungstridger sollte nicht nur
die Einfihrung und der Betriebe des elektronischen Verwaltungs-

systems (ELSY), sondern auch dessen Wartung sowie allfallige
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Hard- und Software Upgrades gewdhrleistet werden. Die dafiir an-
fallenden Kosten sollten ebenfalls vom Hauptverband getragen

werden.

Zu § 31la Abs. 2:

Nach dieser Bestimmung darf die Chipkarte zwar weder Diagnosen
noch "andere Gesundheitsdaten" enthalten, die geplante Formu-
lierung erscheint jedoch viel zu unbestimmt, um tatsdchlich
einen effektiven Datenschutz fiir den Patienten zu gewdhrlei-
sten. So ist etwa fraglich, ob die Abspeicherung aller Arztbe-
suche in einem bestimmten Zeitraum auf der Chipkarte noch unter
den Begriff der "Gesundheitsdaten" fillt oder nicht; gleiches
gilt auch fiur die Abspeicherung der Inanspruchnahme bestimmter
Sozialversicherungsleistungen, wie etwa Kuraufenthalte oder Re-
habilitationsmaBnahmen. All diese Daten lassen zumindest indi-
rekt Rickschliisse auf den Gesundheitszustand des Versicherten
zu, sodal derartige Informationen keinesfalls auf der Chipkarte

registriert werden diirfen.

Die Bestimmung sagt weiters nichts Niaheres iiber die Zulassig-
keit der Datenverwendung aus bzw. welcher Datenzugriff bei wel-
chen anderen Stellen fiir wen und wozu ermdéglicht wird. Uberdies
beziehen sich die im § 31a Abs. 2 und 3 (nur demonstrativ) ge-
nannten Datenarten bloB auf die Speicherung auf der Chipkarte.
Damit ist jedoch noch nicht bestimmt, welche Daten im elektro-
nischen Verwaltungssystem ELSY insgesamt verarbeitet werden,
welche Beziehungen zwischen den Daten auf der Chipkarte und dem
Verwaltungssystem hergestellt werden und welche Dateniibermitt-

lungen erfolgen.
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Der Versicherte hat im ibrigen keine Mbglichkeit, selbst fest-

zustellen, welche Daten auf der Karte im Zeitpunkt der Ausstel-
lung gespeichert sind und was bei der jeweiligen Verwendung der
Karte auf dieser zus&tzlich gespeichert wird. Ein Verbot einer

Datenspeicherung ohne Wissen und Willen des Inhabers sowie eine
Strafbestimmung fir den Fall der Ubertretung dieses Verbotes

sind im vorliegenden Entwurf jedoch nicht vorgesehen.

Ungeklart ist ferner, welche Auskunftsrechte nach dem Daten-
schutzgesetz der Inhaber der Chipkarte bei wem geltend machen
kann. Insbesondere ist keine Bestimmung vorgesehen, daf der In-
haber zu inférmieren ist, welche Aktionen mit der Chipkarte
ausgeldst werden. Dariber hinaus gibt es keine Bestimmung, die
die Verwendung der Chipkarte fiir andere Zwecke als fir die In-
anspruchnahme von Leistungen der Sozialversicherungstrager.un—
tersagt. Auch die in der Zeitschrift "Soziale Sicherheit" zu
verlautbarenden Richtlinien des Hauptverbandes missen diese

Punkte nicht behandeln.
Zu § 3lc:

Wahrend Abs. 2 dieser Bestimmung eine kostenlose Bereitstellung
der fir die Verwendung von ELSY notwendigen Hard- und Software
fdr die freiberuflich t&tigen Vertragspartner durch den Haupt-
verband vorsieht, besteht jedoch keine Regelung fiir die 6ffent-

lichen Krankenanstalten.

Im Wiener Krankenanstaltenverbund sind von dieser gesetzlichen
Neuregelung 1680 Ambulanzen betroffen. Eine bereits 1997 vom
Hauptverband Ubermittelte Kostenschatzung der Hardware wiirde
fidr den Wiener Krankenanstaltenverbund - wie bereits ausge-

fihrt - Investitionen von bis zu 9 Mio. S verursachen.
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Inwieweit dieser Investitionsaufwand durch den geringeren Admi-
nistrationsaufwand in den Ambulanzen und den Wegfall der Kran-
kenscheinverwaltung und -ausgabe in den Personalstellen des
Wiener Krankenanstaltenverbundes langerfristig kompensiert wer-
den kann, ist erst nach Vorliegen des tatsdchlichen Hard- und
Softwarekonzeptes und eines Kostenvoranschlages vom Hauptver-
band zu beurteilen und zu quantifizieren. Nach dem derzeitigen
Informatlonsstand sind Kosten von S 3.000,-- bis S 5. 000, -- je

Lese-/Schreibgerit inklusive Modem anzunehmen.

Eine alleinige Kostentragung durch die Triger der 6ffentlichen
Krankenanstalten ist auf keinen Fall akzeptabel. Diesbeziiglich
sollte eine vergleichbare Regelung wie fiir die freiberuflichen
Vertragspartner, zumindest jedoch eine Kostenteilung, festge-

legt werden.

Sclange die Finanzierung der Lesegerdte und Programme lediglich
fur einen Teilbereich der Vertragspartner der Sozialversiche-
rung, nicht aber fiur die Lander, Gemeinden und sonstigen Kran-
kenanstaltentriger sichergestellt ist, ist eine Verbindlichkeit
der Verwendung des ELSY entschieden abzulehnen. Es wire viel-
mehr eine Bestimmung in den Entwurf aufzunehmen, die die Sozi-
alversicherungstriger dazu verpflichtet, fir jene Vertragspart-
ner nach §§ 338 ff. ASVG, auf die § 31lc Abs. 2 des Entwurfes
keine Anwendung findet, weiterhin - wie bisher - Krankenscheine

in Papierform auszustellen.

Gleichzeitig werden 25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme an

das Prdsidium des Nationalrates Ubermittelt. Einé weitere Aus-
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fertigung ergeht an die e-mail Adresse "begutachtungsverfah-

ren@parlament.gv.at".

Fir den Landesamtsdirektor:

N

Dr. Jankowitsch
MK Mag. Kochl Obersenatsrat





