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OSTERREICHISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

VERHANDLUNGSAUSSCHUSS

DER GEWERKSCHAFTEN DES OFFENTLICHEN DIENSTES
1090 WIEN, MARIA-THERESIEN-STRASSE 11

TELEFON 313 16/83 604

FAX 313 16-99-83 600

An das
Présidium des Nationalrates

Dr. Karl Renner-Ring 3
1014 Wien Bemfft GE ETZENTWF”gURF
-G ,_,,.

paum: 7. OKT. 1997 / Wien, am 3. Oktober 1997

o Y A IL V/ ' 5, °
Vertellt .. \ A %W

1. Budgetbegleitgesetz 1L9‘§%,
GZ 920.196/4-VII/A/6/97,
Arbeits- und Sozialrechts-Anderungsgesetz 1997 (ASRAG 1997),
GZ 17.001/12-4/97;

Entwirfe;

Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren!

Zu den im Betreff genannten Entwulrfen beehrt sich der
VerhandlungsausschuB der Gewerkschaften des offentlichen Dienstes
mitzuteilen, daB er sich der Stellungnahme der Gewerkschaft Offentlicher
Dienst vom 3. Oktober 1997 (siehe Beilage) anschlieBt.

Mit vorziglicher Hochachtung

¥
//ﬂ 7
;‘,‘ A / /.f,/f u’{ai/

I dor G naften des §ifent!. Dienstes
1060 le.n N’ana Theresien-Strafie 11

- v
Rudolf Hundstorfer anter W%ger
Sekretar Vorsitzender

Beilage
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Csterreichischer Gewerkschaftsbund
GEWERKSCHAFT OFFENTLICHER DIENST

(GJ o @) 1010 Wien, TeinfaltstraBe 7, Telelon 53 454, Fax-Nr. 53 454/207

[ Andas -
Bundesministerium fiir Finanzen
¢/ o Sektion VII
Ballhausplatz 2
L 1014 Wien N
Unser Zeichen — bilte anfGhren Ihr Zelchen Wien,
Z1.14.024/97 - VA /Pi GZ.920.196/4-VIl/A/6/97 3. Okt. 1997
GZ 17.001/12-4/97

Befr.: 1. Budgetbegleitgesctz 1997;
Arbeits- u. Sozialrechts-Anderungsgesetz 1997
(ASRAG 1997);
Stellungnahme

Die Sicherung der langfristigen Finanzierbarkeit und damit die
Starkung des Vertrauens in die Zukunft der Pensionen sind zentrale
Forderungen an die staatliche Politik. Wichtigste Voraussetzungen fiir die
Finanzierung des Systems der sozialen Sicherheit auch in Zukunft sind eine
aktive Beschiftigungspolitik, steigendes Wirtschaflswachstum und steigende

Einkommen. Der Beschafligungspolitik kommt daher absoluter Vorrang zu.

Die Gewerkschaft bffentlicher Dienst erlaubt sich, zum Entwurf
eines 1. Budgetbegleitgesetzes 1997 und eines Arbeits- u. Sozialrechts-
Anderungsgesetzes 1997 folgende '

Stellungnahme

zu ibermitteln:

DVR: 0046655
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Diec Gewerkschaft Offentlicher Dienst fordert langfristige Sicherung der

Pensionssysteme (kein neucrliches Ylickwerk)!

Wir bringen in Erinnerung, dag8 schon bisher wesentliche Reformschritte, die den

Anspruch auf dauerhafte Sicherung der Pensionen erhoben haben, gesetzt worden

sind:

[

*

*

*

Seit 1995 bereits zahlreiche wesentliche Veranderungen (Verschlechterungen) des
Ruhebezuges der sffenttich-rechilich Bediensteten wie Beseitigung von
Rundungsbestimmungen, Kitrzung des Todfallbeitrages, Anhebung der
Pensionsbeitrage ftr Aktive und Pensionisten, Einfuhrung eines

Abschlagssystems fiir Fruhpensionisten....

Kontinuierliche Verschlechterung bei ASVG-Pensionen fiir Vertragsbedienstete,
zuletzt auch im Strukiuranpassungsgesetz 1996 (Reduzierung des
Steigerungsbelrages bei vorzeitiger Alterspension sowie stindige Verlingerung

des Durchrechnungszeitraumes).

22,1 Milliarden Schilling Einsparungen beim Personalaufwand des Bundes fiir die
Jalwre 1995,1996 und 1997,

KEINE DRAMATISIERUNG DER AUSGABENENTWICKLUNG BEI DEN
PENSIONEN, DAHER:

Mehr Zeil fir Verhandlungen fiir dauerhafte Lésungen notwendig:
Bekenntnis der 6ffentlichen Hand zum Umlageverfahren und zu ausreichender
finanzieller Beteiligung des Bundes.

Ausschliellich Leistungskiirzung ist der falsche Weg!

Alle zur Sicherung der Pensionen erforderlichen Mafinahmen sind durch Aktive

und Pensionisten angemessen zu tragen.

www.parlament.gv.at




4von 16 34/SN-185/ME X X. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)
3

Der Schwerpunkt der Diskussion zur Pensionsreform ist die
Einfiihrung cines Durchrechnungszeitraumes fiir Ruhebeziige
bffentlich-rechtlicher Bediensteter
Die Gewerkschaft Offentlicher Djenst lehnt dieses Vorhaben entschieden ab und

begrindet dies wie folgh:

a) Pensionen nach dem ASVG und Ruhebeztige nach dem Pensionsgesetz 1965 sind
von der Struktur her absolut verschieden (ASVG = Versicherungsleistung,
Pensionsgesetz 1965 = Entgelt).

Die Einfuhrung eines versicherungstechnischen Instruments (Durchrechnungs-
zeitraum) in das System der dffentlich-rechtlichen Bediensteten bedeutetet einen
schwerwiegenden Systembruch.

b) Die beabsichtigte Einfiihrung eines Durchrechnungszeitraumes ist unter den
Gesichtspunkien des von der Bundesverfassung vorgegebenen Beamtenbildes

sowie des Vertrauensschutzes verfassungsrechtlich bedenklich.

¢) Die GOD steht zu Sicherungsmafinahmen, die von Akiiven und Pensionisten
gemeinsam getragen werden - ein Durchrechnungszeitraum kann dies nicht
leislen!

1) Durchrechnungszeitrduine wilrden einzelne Sparten des éffentlichen Dienstes
unverhiltnism#Big und daher unausgewogen belasten (kleinere Linkonunens-

bezieher wirden relativ groBere Pensionseinbuffen hinnehmen miissen, als die

Bezicher groferer Einkomumenl),

Unter diesen Gesichtspunkten schligt die GOD als Alternative vor:

a) Fur im 6ffentlich-rechtlichen Dienstverh4ltnis stehende Kolleginnen und Kollegen
sind allfillig notwendige Anpassungen zur Gewé&hrleistung der Alterssicherung
im bestehenden System vorzunehmen. ‘

b) F'ir neueintretende Kolleginnen und Kollegen wird ein neues Gehaltsschema

entwickelt, das unier Beibehaltung der Lebensverdiensiswnmen (!) h8here

Anfangsbeziige, abgeflachtere Endbeziige und niedrigere Pensionen vorsieht
¢) Fiir bereits i éffentlich-rechtlichen Dienstverhéltnis stehende Kolleginnen und
Kollegen soll der Umstieg in das neue Laufbahnrecht (neues Gehalts- u. Pensions-

schema) iin Sinne einer Optionsregelung eréffnet werden.
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1. BUDGETBEGLEITGESETZ:

Der Entwurf des ersten Budgetbegleitgeselzes beinhaltet eine Reihe von Maffnahmen
unferschiedlicher Tragweite.

Uber einige dieser Mafnahmen wurden mit der Gewerkschaft Offentlicher Dienst
das Linvernehmen hergestelll (Maffnalhmen im Bereich der Lehrer, Mainahmen im
Bereich der Exekutive und dienstrechiliche Sonderregelungen fiir ausgegliederte

Einrichtungen).

Nach wie vor bestehen fundamentale Widerstinde der Gewerkschaft in der
wichtigsten Frage des Budgetbegleitgeselzes, némlich der nachhalligen
Pensionssicherung der Pensionssysteme (,,Pensionsreform™). Die entsprechenden
Vorschliige der Bundesregierung hilt die Gewerkschaft Offentlicher Dienst aus den
nachstehend angeftihrten Griinden {iir untragbar:

1.1. Systemunterschiede zoischen Ruhebeziigen fiir 8ffenilicli-rechtliche Bediensiete

und Pensionen nach dem Versicherungsprinzip:

Die Ruhebezige flir 6ffentlich-rechtliche Bedienstete haben Entgeltcharakter und
kntpfen an die zuletzt erreichte berufliche Stellung an. Beide Fakioren, nimlich die
Art der Pensionsbemessung und dic lehenslange Zahlung von Entgelt
(Alimentationsprinzip) haben dic Entgeltstruktur im 6{fentlichen Dienst wesenilich
beeinflufst.

Uber Generationen wurden dic Aktiveinkommen von Beamten nach der Vorgabe
ausgerichiet, daf? ein wesentlicher Teil des Beamteneinkommens eben nicht in der
Aktivzeit, sondern bei zunichst generell langsamerem Karriereverlauf erst im
letzten Abschnitt der Aktivzeit und wihrend des Pensionsbezuges zustandekommt.
Diese besonders seniorildtsorientiertc Lntgeltstruktur hat der Bundesgeselzgeber
zulelzt mit den Neuerungen des Besoldungsreformgesetzes 1994 BGBI.Nr.550/1994
mil den dienstaltersabhiingig slark streuenden l'unktionssiufen der
Funktionszulagen neuerlich bestitigt.

Derartig beschaffene Ruhebezlige sind zweifellos ein Teil der Identitit des
»Berufsbeamten” und gehbtren somit - wie spiter noch ausfithrlich darzustellen
sein wird - zu den verfassungsrechtlich garantierten Strukturprinzipien des
Dienstrechts gemif Artikel 20 und 21 B-VG.

Entgeltstrukturen und Selbstverstindnis der Pensionsleistung im ASVG-System
unterscheiden sich davon ganz wesentlich. Weder finden sich dort derarl extrem
senioritétsorientierte Entgeltstrukturen, noch existiert ein unmittelbarer
Zusammenhang, zwischen einer durchgéingigen Berufskarriere und einer
Pensionsversorgung durch den Dienstgeber.
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Durchrechnungszeitrdume im Sinne des ASVG, also die Ermittlung von
Durchschnitlsverdiensten wiilvend der gesamten Berafslaufbahn, sind daher im
Verhilinis zur Entgeltstruktur im 6ffentlichen Dienst und zur Grundphilosophie der
reduzierten Weiterzahlung der Dienstbezilge als etwas villig Systemfremdes
anzuschen.

Durchrechnungszeitrinme miigsen sich daher unverhiiltnismifig stark
auswirken, wenn sic auf ein System aufgepfropfl werden, das nicht fiir einen
derartigen ,Zubau” errichtel wurde.

1.2, Bereitschaft zur Systeminderung:

Dije Alterssicherungssysleme sollen harmonisiert werden, worunter derzeit lediglich
eine weitestgechende Anpassung des Pensionsrechies an die Regelungen des ASVG-
Pensionsversicherungsrechts verstanden wird. Bei konsequenter Weiterverfolgung
dieses Ansatzes der Bundesregiierung miifiten jedoch alle Alterssicherungssysteme
auf jhre Funktions{ghigkeit tberprift werden.

Die Gewerkschaft Offentlicher Dienst hat sich immer bereiterklirl, fiir in den
dffentlichen Dienst neu eintretende Mitarbeiler auch tiber ein neues System der
Alterssicherung gesamthaft zu verhandeln. Sie hat allerdings darauf hingewiesen,
dag ein solches neues System nicht nur in der UUbernalune der Durchrechnungs-
zejir§ume im Sinne des ASVG bestehen kann. Es mufé daher auch tiber niedrigere
Beitragsstitze, die Notwendigkeit der Einflthrung cines echten Umlageverfahrens,
tiber ein Abfertigungsrecht, die Anrechnung von Kindererziehungszeiteri u.v.a.m.
verhandelt werden.

*  Eine ehrliche Harmonisierung kann jedenfalls nicht darin bestehen, nur den
Durchrechnungszeitrawm in das Beamicnpensionsrecht einzufligen, alle anderen
Unterschiede aber so zu belassen, wie sie sind. In dieser wesentlichen lrage hat
die Bundegregierung keinerlei Verhandlungsbercitschaft gezeigtl!

1.3. Systemdinderungen sind eine Ge
Ungeachtet des politischen Willens zu Systemandcrungcm mufs sowohl aus Grlinden
der Vernunfi wie auch der Faimefs zar Kenntnis genommen werden, dag solche
Systemiinderungen, die zu wesentlichen Pensionskiirzungen ffir Beamte fithren,
nichl wic im Entwurf vorgesehen angeordnet werden knnen.

Eine vbllig neue Art der Pensionsbemessung kann wohl nur fiir eine neue
Beamiengeneration in Kraft gescizt werden. Solange dicse keine entsprechend
verbesserlen Aktiveinkommen am Beginn der Laufbahn hat, kann sie die
vorgeschenen Verluste bei den Ruhebeziigen nicht durch private Vorsorge
kompensieren.
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1.4. GOD fiir die I'inanzierbarkeit der Pensionen:

Die Gewerkschaft Offentlicher Dienst hat durch ihre Zustimmung zu den
Anderungen vieler Bestimmungen des Pensionsgesetzes in den vergangenen Jahren
eindrucksvoll demonstriert, daR sie bereit ist, im Interesse der Sicherung der
Pensionen viele beatehende Regelungen zu itberdenken.

Die GOD ist sich bewufi, daf die stindig steigende Lebenserwartung auch weitere
Anpassungen erforderlich machen wird. Die GOD hat in den laufenden Gesprichen
mit der Bundesregierung signalisiert, zur Entschérfung der kinftigen
Kostensleigerungen tiber weitere Anpassungen zu verhandeln.

Daher schligt die GOD nochmals vor:

Fiir bereits dienstleistende Kolleginnen und Kollegen sind fiir die
Gewihrleistung der Alterssicherung notwendigen Anderungen systemkonform
zu geslallen,

Fiir ncueintretende Kolleginnen und Kollegen ist unter Bedachtnahme auf eine
Neuverteilung der Lebensverdienstsumme (Aktv- und Pensionseinkommen) die
Gestaltung der Alterssichcrung neu zu verhandeln. Bei einer larmonisierung der
Alterssicherungssysteme fir diese Generation von éffentlich Bediensteten
miissen aber auch jene Nachteile beseltigt werden, die das derzeitige
Beamtenpensionsrecht gegeniiber dem ASVG aufweist.

In den Verhandlungen war die Bundesregierung nicht bereit, diese
.. grundslitzliche Position der Gewerkschaft zur Kenntnis zu nchmen und eine
** Anpassung {hres Konzeptes der Pensionsteform vorzunchmen. Daher geht die
Gewerkschaft Offentlicher Dienst davon aus, daf? weder in inhaltlicher Hinsicht,
noch von der Akzeplanz der Betroffenen geschen ein realisierbarer
Gesclzesentwur{ vorliegt!

Zu Artikel 2;

Die Fassung des § 61 Abs. 4 146! folgende Fragen offen:

Wie ist ein Lelwer zu behandeln, der einen Schiller zum Schulgottesdienst begleitet,
wie ist die Teilnahune an gewerkschafilichen Schulungskursen und
gewerkschafllichen Belricbsversammlungen, an Schulungen der Personalvertretung,
wie sind sogenannte sachverstiindige Bedienstele (§ 22 PVG) bzw. die'Mitwirkung
an Personalvertretungswahlen (Wahlzeuge, Mitglied eines Wahlausschusses) und
dhnliches gemif} den Bestimmungen Uiber Vergtitung fiir Mehrleistungen zu
qualifizieren?

Zu Artikel 4 und 5 (. Pensionsreform”):

Wie bereits in den grundsidtzlichen Bemerkungen angefithrt, hilt die Gewerkschaft
Offentlicher Dienst die zentralen Regelungen der Bestimmungen Giber dje
~Pensionsreform” im Pensionsgieselz 1965 aus einer Rethe von Griinden fur
verfassungswidrig. Sie verstofien sowohl gegen das von der Bundesverfassung
vorgegebene Begriffsbild des Berufsbeamten im Sinne der Artikel 20 und 21 B-VG,
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als auch gegen das Homogenitiilsprinzip im Sinnc des Artikel 21 Abs 1 und 4 B-VG.
Die konkret vorgeschlagenen Ubergangsbestimmungen verstoffen daritber hinaus
auch noch gegen den Gleichheitsgrundsatz gemif Artikel 7 B-VG im Sinne der
Rechtsprechung des Verfassungsgerichishofes zum Vertrauensschutz bei Eingriffen
in bestehende Rechte.

Im einzelnen ist daxm folgendes auszufiihren:

Zu Artikel 4 Z 3 und 6 (inshesondere Neufassung des § 4 PG);

Der Verfassungsgerichishof hat in seiner Judikatur zu Artikel 20 und 21 B-VG
mehrfach festgestellt, dafk der einfache Gesetzgeber nicht berechtigl ist,
Strukturprinzipien des Beamlendienstrechtes zu verindern. Aus Artikel 21 B-VG sei
vielmelwr die verfassungsrechiliche Bindung des Gesetzgebers an das historische
iberkonumene Begriffsbild des Beru(sbeamten abzuleiten (V{Slg. 11151/1986).

Nach Ansicht des Verfassungsgerichtshofes handelt es sich bei den
Pensionssystemen fiir die Beamten und fiir dic Sozialversicherten um tiefgreifend
verschiedene Rechtsgebiele (vgl. VISlg. 12732/1991, Scite 659),

Der Beamte im Ruhestand ateht nach wie vor in einem aufrechten, wenngleich
modifizierten ffentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis. Der Ruhegenuf ist eine
Dienstgeberleistung, die die jeweilige Gebielskbrperschaft als Dienstgeber des
Beamten als Abgeltung von Dienstpflichten des Ruhestandsbeamten in diesem
weiterhin aufrechten Dienstverhéltnis, als nachtrégliche Abgeltung von

*«  Dienstleistungen des Beamlen sowie als Abgeltung von ihm erbrachter
Pensionsbeitriige erbringt (vgl. VISlg. 11665/1988). Nach stindiger Rechtsprechung
des Verfassungsgerichtshofes konunt dem Ruhegenuf daher Entgeltcharakter zu.

Die Pension in der Sozialversicherung hal demgegeniiber keinen Entgeltcharakter.
Es handelt sich vielmehr um solidarische Leistungen einer Riskengemeinschaft zum
Zweck der Sicherung des Lebensunterhalts. Die Sozialversicherungspension hat
daher (nur) Versorgungscharakter (.. VfSig. 12592/1990).

I's bestehi kein Zweifel, daf? ftir das Pensionsrecht der Beamten seit mehr als 100
Jahren (vgl. § 1 Abs 1 RGBLNr. 74/1896) kennzeichnend ist, daf? die Entgeltleistung
an Beamnte des Ruheslands in einer bestimmten Quote des im Aktivstand zuletzt
erreichten Bezuges bemessen wird. Diesen Grundsatz hat der Bundesverfassungs-
gesetlzgeber des Art. 20 und 21 B-VG vorgefunden und nicht geindert.

Bei diesem Prinzip des Pensionsrechts (vgl. VISig, 7705/1975) handelt es sich daher
um ein Strukturprinzip des der Verfassung zugrundeliegenden Beamtenbegriffes.

Die Linfihrung einer systemwidrigen Pensionsberechnungsgrundlage flir Beamte
im Pensionsgeselz ist daher verfassungswidrig.

Weiters weist die Gewerkschaft Offentlicher Dienst darauf hin, daR bei einem
solchen gesetzgeberischen Vorhaben auch das Homogenititsgebot des Artikel 21
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Abs. 1 und 4 B-VG, wonach das Dienst-, Besoldungs- und Pensionsrecht von Bund
und Lindern im wesentlichen iibereinstimmen muf?, zu beachten fst.

Zu Artikel 42 9, 14 upnd 17:

Lline Streichung des § 12 PG (Anspruch auf Exekutivdienstzulage,
Ommibuslenkerzulage, Frzieherzulage, Wachdienstzulage oder Truppendienst-
zulage) bedeutel einen schwerwiegenden Eingriff in bestehende Anwartschaften
einzelner Berufsgruppen. Diese werden damit unverhilinismégig belastet (s. V{Sig.
11 665/1988, S. 362).

Der Ruhegenufs stellt nach Ansicht des Verfassungsgerichtshofes zum Teil
vorenthaltenes Entgelt dar. Dem Gesichtspunkt des Vertrauensschutzes im Sinne des
Art. 7 B-VG kormml gerade im Pensionsrecht besondere Bedeutung zu.

Zu Artikel 5:

Die vorgeschlagene Anderung des Nebengebtthrenzulagengesetzes wird prinzipiell
abgelehnt. Dies vor allem deswegen, weil dic zuktinftigen Auswirkungen
verschiedene Berafsgruppen villig unausgewogen treffen.

Der Anteil der Nebengebiiliren an den monatlichen Beziligen ist berufsspezifisch
sehr unierschiedlich. So wurde z.B. bei der Exekutive die Vergiitung fiir besondere
Gefghrdung (§ 82 GehG) deswegen als Nebengebiihr und nicht als Zulage gestaltet,
um das unterschiedliche Ausmaf an Auflendienstzeiten gerecht und den
tatséchlichen Belastungen entsprechend abgelten zu kénnen. Berufsgruppen, fur die
Gefahren und Erschwernisse zum normalen Verwendungsbild gehdren, aber durch
Nebengebiihren abgegolten werden, werden durch den Anderungsvorschlag
tberproportional in ihren kiinftigen Finkonunen geschmélert.

Zu Artikel 6 (Anderung des BLVG):

§4 Abs 1:

Die vorgesehenc Anderung bedeutet, daf® jemand, der einen aufrechten Vertrag
bzw. Planposten hat, seinen Grandgehalt nicht mehr voll bezieht. Es ist Sache des

Dienstgebers, Dienstnehmer vertragagemafS zu beschéftigen.

Die Durchftihrungshestimmungen zum BLVG 1965 (MVBL 31/1966) halten
ausdrtcklich fest, dafd sich dieser nur auf nicht ganzjéhrig gefihrte Schulen bezieht,
diese werden taxativ aufgezzhll. Ausdriicklich wird festgehalten, daf dies nur
Schulen sind, filr die Sonderbestimmungen tiber die Unterrichtszeit
(Schulzeitverordnung 1965) getroffen worden sind. Dabei wird hingewiesen, da@
das Unterrichtsjahr rund 10 Monate dauert. Als nicht ganzjihrig geftihrte Schulen
werden aufgezihlt:

2jdhrige Familienhelferinnenschulen (9 Monate)

Bauhandwerkerschulen (4,5 Monate)

Meisterschulen fiir das Malerhandwerk (6 Monate)

Sonderkurse fiir Elcktrotechnik (5,5 Monate)

Schulen fiir 'remdenverkehrsberufe (8 Monate)
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111.Jalugang der HLAfw¥FB (9 Monate)
IV.Jahrgang der HLAfWEB (9 Monate)

Die eindeutige Bindung an die Schulzeitverordnung unterband eine willkiirliche
Auslegung. Klassen mit Abschlufpriifungen unterschreiten das normale Ausmagi
des Unterrichtsjahres im Schnitt nicht wesentlich, ilwe Termine sind nicht durch
Schulzeil-VO festgelegt,

Der Rechnungshof hat in einem Bericht von 1995 offensichtlich angeregt, zu
»pritffen”, ab cinc Verrechnung als nicht ganzjshrig geftihrte Klassen eingefiihrt
werden kénnen. Dies ist aufgrund der Gesetzeslage, die eindeutig auf eine
wesentliche Unierschreitung in taxativ aufgefiihrlien Schulen abstimmt;, nicht
mdglich. Die Berecluwung, dic im Auszug aus dem RH-Berichl angeflihrt wird,
slammt offensichtlich aus einem Landesschulratsbereich, sie ist aus
gewerkschaftlicher Sicht nicht nachvollziehbar.

Weiters ,,empfiehlt” der Rechnungshof, die Lehrfécherverteilung mdglichst so
vorzunehmen, daf ein massives Absinken der Beschéftigung unter das Ausmafs der
Vollbeschiiftigung nicht cintritt. Dies ist im Wege der Dienstaufsicht durchfiihrbar:
1. kein (iberwicgender Einsatz von Lehrern ausschliefilich in einer Abschlufklasse
2. Ausstattung der Lehrer in Abschluiklassen mit einer gewissen Anzahl von
Mehrdienstleistungen, sodaf nur diese wegfallen.

Eine Verwirklichung dieses Gesetzestextes wiirde neue Miglichkeiten im gesamten
sffentlichen Dienst erisffnen, da der Diensigeber jederzeit von sich aus definieren
kann, was cr in einem Jalu gerade als notwendigen Dienst anerkenn{. AufSerdem
handell es sich um eine exklusive Sparmaffnabime im ILehrerbereich.

"« In diesem Zusammenhang ist festzuhalten, daf sehr wesentlich ist, dag die
Reifeprifungen moglichst gegen Ende des Unterrichisjahres angesetzt werden.

§ 9 Abs 3a:

Der vorgesehenen Regelung kann nur zugestimmt werden, wenn das Modell
Schulbibliotheken an berufsbildenden mittleren und héheren Schulen sowie die
Abgeltung fiir betriebawirtschaftliche Zentren ohne Verschlechterung durch
Verordnung geregell ist. Die entsprechenden Verordnungen miifdten daher
zeitgleich erlassen werden.

Die Gewcrkschaft hatte im Miirz 1997 einen umfangreichen iiberarbeiteten Katalog
«ur Neubewertung bzw. Neueinrichtung vorgelegt. Bei Datenverarbeitungsanlagen
wird dabei von folgender Bewertung ausgegangen:

4/11 bis 30 Geriéte, 6/11 31 - 50 Gerite, 8/11 51 - 70 Gerite, 10/11 ab 71 Gerite usw. lus
1/1I bis 12 Jahrgtinge sowie 0,5/11 je weiter begonnenc 12 Klassen/ Jahrgtinge.

Die Instandhaltung von Datenverarbeitungsanlagen erfordert nicht nur Verwaltung,
sondern auch Installationen, Reparaturen etc. Linschlégige Firmen verlangen ca.

S 1.500,~ pro Arbeitsstunde, die Installation eines Druckers wird mit ca. S 3.000,—
veranschlagl Netzwerkbetreuung ist wesentlich teurer. Daher muff die Forderung
nach Abgeltung dieser Titigkeiten aufrecht erhalten werden, die vorgesehene
Regelung des § 9 Abs 3a erfilllt diese nicht
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Zy Artikel 9 (, Ruhensbestinunungen”):

Seil dem Erkenntnis des VIGI1 16,3.1988, G 184-194, 198 u. 200/87, haben sich weder
die Rechislage noch die sonstigen Voraussetzungen geéindert, Der
beschéftigungspolitische Effekt von Ruhensbestimmungen im Offentlichen Dienst ist

marginal.

Die Gewerkschaft vertriit die Auffassung, dafs anders gestaltete
Ruhensbeslimmungen dazu dienen kdnnten, Mifibréuche zu verhindern, wenn bei
krankheitsbedinglen Frihpensionen vor dem 60. Lebensjahr eine
Nebenbeschiftigung aufgenommen wird. Ruhensbestimmungen oder
Teilpensionsregclungen, die nach Vollendung des 60.Lebensjahres gelten, werden
hingegen abgelehnt.

Artikel 10 (Bundesgesetz fiber dienstrechiliche Sonderregelungen
Jir ausgegliederten Linrichtungen zur Dienstleistung zugewiesene
Beamte):

Die GOD bekennt sich auch fiir ihren Organisationsbercich zu der im allgemeinen
Teil der Gesetzeserliduterungen angefiihrten Uberlegung, daf? eine Rejhe ’
ausgegliederter Betriebe dringend eine Hilfestellung beim sozialvertriglichen

Abbau gewisser Personalitberkapazititen benétigen. Die Erfahrungen der letzten
Jahre haben Jeider gezeigt, dafs scitens der Ressorts, aus denen diese Belriebe
ausgegliedert wurden, kaum Bereitschaft besteht, nach erfolgter Ausgliederung noch
jene Nachjustierungen bei der erfolgten Zuwecisung von Beamten vorzunchmen, die
aus betrieblichen Griinden erforderlich wiren.

Von diesen grunds#tzlichen Uberlegungen ausgehend, weist der vorliegende
Entwurf eine Reihe von Schwachstellen auf, die einer optimalen Umsetzung dieser
Ziele entgegenstehen:

1.

Pas Grundkonzept des Entwurfes unterscheidet in einer Raihe von technischen
Fragen zwischen Regelungen fiir die PTA-AG auf der einen Seite und Regelungen
ftir die tibrigen Ausgliederungsbetriebe des Bundes andererseits.

Wie im Detail noch darzustellen ist, wurden dabei die von den Gegebenheiten im
Bereich der Post abweichenden Strukiuren der anderen Ausgliederungsbetriebe zu
wenig bedacht. Weiters wurden Regelungen gencercller Natur ausschliefllich im
Rahmen der Sondernormen fiir dic PI'A-AG angesiedelt, sie fehlen hingegen fiir die
anderen Ausgliederungsbetriebe.
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Unserer Auffassung nach fehlen Alternativen zur Karenzierungslsung. Fiir kleinere
Ausgliederungsbetriebe (wie 2.B. ODOBAG oder Arsenal Gmbh) wire es unserer
Auffassung nach ohne weiters méglich und wiitnschenswert, etwa finanzielle
Anreize fur die Riicknalune bzw. Ubernahme von Beamten des
Ausgliederungsbetriebes durch eine Bundesdienststelle oder fiir befristete
Dienstzuteilungen an Bundesdienststellen zu schaffen.

3.

Rine Ausfallshaftung des Bundes hinsichtlich der yon den ausgegliederten
Unternehmen zugesagien Leislungen wihrend der Karenzierung wire jedenfalls
sachgerech(

4.

Das derzeit bestehende Nebenbeschiftipungsverbot jenseits der
Geringfligigkeitsgrenze scheint in gewisser Weise kontraproduksiv ftir den Erfolg
der angestrebten Karenzierungsaktion. Il's war sicher richlig, die Aufnahme einer
neuen Nebenbeschiftigung withrend der Karenzierung zu unterbinden. Hinsichtlich
bereils zuvor ausgeiibter Nebenbeschéftigungen (zum Beispiel
Nebenerwerbslandwirtschaft) wire jedoch eine pragmatischere Vorgangsweise im
Interessc eines Greifens der Mafinahmen sinnvoll. Bisher bereits ausgeiibte
Nebenbeschiftigungen sollien auch withrend der Karenzzeit weiterhin mglich sein.

Zu den einzeluen Regelungen:

Zug2:

Die derzeilige Textierung, des § 2 entspricht einer Ermessensregelung, ein Anspruch
auf Karenzierung, wie dics etlwa der Philosophie des § 207n BDG 1979 entsprechen
wiirde, ist nich( gegeben.

Damil erweist sich das Modell als auf die Gegebenheiten im Bereich der Post
zugeschnillen, wo die entsprechenden Personalentscheidungen gemif? § 17
Poststrukturgeselz durch das I’ersonalamt beim Vorstand der PTA-AG auionom

getroffen werden.

In allen anderen Ausgliederungsfiillen scheint dieses Modell problematisch.,

Die ftr derartige Karenzurlaube zustzindigen obersten Dienstbehtrden sind rechtlich
nicht verpflichtet, einem Antrag auf Karenzierung in jedem Fall zuzustimmen. Sie
haben weilters auch im Unterschied zum Personalami bei der PTA-AG kein
Ligeninteresse an einer raschen Durchfiihrung derartiger Verfahren.

Jm Interease der Lifficienz der ins Auge gefafiten Mafénahmen for diese Bereiche
ware daher zu priifen, ob nicht der Karenzurlaub vor Ruhestandsversetzung
gemeinsam mit der schriftlichen Erklarung tber die Ruhestandsversetzung ebenfalls
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durch eine einseitige Frklirung des betroffenen Beamten herbeigeftihrt werden
konnte. Fine andere Regelungsvariante konnte darin bestehen, die Gew#hrung
derarliger Karenzurlaube fiir den Bund ausnahmslos an die jeweiligen Vorstéinde

der Unternehmen zu delegieren,

Problematisch ist weiters auch die in § 2 vorgesehene Unwiderruflichkeit der
Ruhestandsversetzung durch Erk)drung mit Vollendung des 60.Lebensjahres, Bei
ciner Erklérung, die bis zu 5 Jahren vor dem Wirksamkeitszeitpunkt abgegeben
werden mufi, miifite fairerweise auch eine Unwiderruflichkeit der
Pensionsbedingungen auf Seite des Dienstgebers gegeben sein. Jedenfalls miifite
vorgesehen werden, dalf Neuregelungen im Pensionsrecht, die von einem
unterschiedlichen Anfallaalier (60 oder 65 Lebensjahre) abgeleitet werden oder die
zum Zeitpunkt der Abgabe der Erkliarung des Beamten noch nicht gegolten haben,
fiir den genannten Personenkreis nicht anwendbar sind,

In allen Fragen der Pensionsbemessung miifte weiters fingiert werden, daf der
Beamte wihrend des Karenzierungszeitraumes Bezlige auf der Basis der zuletzt
ausgeiiblen Tétigkeit unter Beriicksichtigung des § 2 Abs. 3 erhalten habe.

Zu 8§ 3: ‘

Im Interesse der Rechtssicherheil, ebense aber im Interesse der Effizienz der
vorgeschlagenen Mafinahmen muf fiir alle anderen ausgegliederten Einrichtungen
ebenso wie fiir die PTA-AG (vgl. § 9 Abs 2) klar sein, mit welchen Lrsatzbetrégen
gemiéf § 3 Abs 2 das Unternehmen im l‘all der Karenzierung von Beamten zu
rechnen hat.

Das ausschlie@liche Ankntipfen an das bisherige durchschnittliche Pensionsalter im
Rahmen der Pausachalierung des Ersatzbetrages nach versicherungsmathematischen
Grundsiitzen ist unserer Auffassung nach bei kleinen Ausgliederungsbetrieben
problematisch. Ifier kommlt es zweifellos zu Verzerrungen, etwa auch im Hinblick
auf die Auswirkungen des Abschlagssystems des Strukturanpassungsgesetzes 1996.

Geht man davon aus, daff sich bei einer entsprechenden Berechnung fiir die groffen
Personalstinde der PTA-AG ein Pauschalbetrag von S 130.000,- ergeben hat, so
erscheint ¢s uns nicht sinnvoll, nunmehr fiir alle andcren Ausgliederungsbetriebe
gesonderte Berechnungen anzustellen, die mehr oder minder zufallsabhingige
Abweichungen von diesem Pauschale ergeben. Unscrer Auffassung nach sollte
daher sowohl aus Griunden der Gleichbehandlung, wie auch aus Grinden der
Rechtusicherheil und schliefllich auch im Hinblick auf die Leistungsfihigkeit der
anderen ausgegliederten Betricbe ein gleich hoher Lrsalzbetrag wie fiir die PTA-AG
schon im Geselz festgesetzt werden,

ZuS4

Die in § 4 enthaltenen Regelungen sind in mehrfacher Hinsicht problematisch:
Zum einen ist nicht ganz klar, wovon die alternative Regelung der monatlich
wiederkehrenden Geldleistungen durch Betriebsvereinbarung oder durch Gesetz.

abhiingen soll.
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Unklar ist weiters, weshalb nichi auch fiir die anderen Ausgliederunggbetriebe,
wie dies in § 9 des Entwurfes geschielit, eine Unterstiitzungsleistung im Ausmag
von 80 % des eingefrorenen Monatshezuges durch die jeweilige ausgeghederle
Linrichtung gesetzlich vorgesehen ist.

— Wihrend im § 9 Abs 1 ausdriicklich vorgesehen ist, daf? entsprechende
Geldleistungen der ¥I'A-AG nichl sozialversicherungspflichtig sind, fehlt eine
derartige Bestimmung in § 4 Abs. 1 fiir die restlichen Ausgliederungsbetricbe und

- in §4 Abs, 2 fir die dort geregelten Leistungen.

Wir gchen davon aus, daf? es sich nur um ein legistisches Problem handelt, das
auf einfache Weise dadurch geltist werden kann, daf der letzte Satz des
§ 9 Abs 1 in die generelle Regelung des § 4 transferiert wird.

~ In technischer Hinsicht problematisch scheint auch die Regelung, wonach die
ausgegliederte Binrichtung auf Pensionsbetlrige der karenzierten Beamten
verzichlen kénne. Nach einigen Ausgliederungsgesetzen, insbesondere etwa nach
§ 16 Abs 7 ODOBAG-Gesetz. ist der Bund Glaubiger derartiger Pensionsbeitriige,
die Beitragsleistung ist nur auf den Beitrag des ausgegliederten Unternchmens
zur Deckung des Pensionsaufwandes anzurechnen.

Es miifite daher wohl auch in diesem Fall davon ausgegangen werden, daff der
ausgegliederte Betrieb sich durch eine betriebliche Vereinbarung zum teilweisen
Ersaiz der Pensionsbeitriage an den karenzierlen Beamten verpflichtet. Gleiches
gilt etwa auch nach dem Ausgliederungsgesctz fir das Osterreichische
Forschungs- und Prtifzentrum Arsenal GinbH, BGBLNr.15/1997.

‘ Zumindest in den Geselzesmaterialien sollte schliefslich klargestellt werden, in
welcher Weise im Streitfall iiber derartige Geldleistungen ausgegliederter
Betriebe zu entscheiden ist. Der angegebene Kompetenztatbestand des Arlikel 10
Abs 1 Z 16 B-VG verweisl néimlich auf cine &ffeullich-rechtliche Geldlcistung, die
Regelung durch Betriebsvereinbarung wiirde eher dahin tendieren, daf? der
Beamte derartige Geldleistungen gegeniiber der ausgegliederten Einrichtung vor
dem Arbeitsgericht geltend zu machen hat.

Zu § &
Diese Bestimmung wird grundsétzlich schr begrifit. Es besteht ein dringendes

Bediirfnis, auch fiir die einer ausgegliederten Einrichtung zugewiesenen Beamten
die Mdglichkeit leistungsorientierter Zusatzentgelle zu schaffen.

Allerdings scheint uns der vorgeschlagene Wortlaut insoweit unnétigerweise
einengend zu sein, als durch die Textierung der Eindruck erweckt wird, es miisse
sich um laufendes Entgelt handeln. Als Alternative zu betrieblichen Zuschligen zum
Monatsbezug sollten auch leistungsabhingige Prémien durch das Unternehmen,
etwa ein einmaliges Bilanzgeld etc. durch diese Bestimmung ermiglicht werden.

Schlicfslich besteht auch hier ein Bedarf, die Frage der Sozialversicherungspflicht
derartiger Zusatzentgelte klarzustellen.
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2. ARBEITS- v, SOZIALRECHTS-ANDERUNGSGESETZ 1997

Die Gewerkschaft Offenllicher Dienst geht von folgenden Grundpositionen
des Pensionssystems aus:

e Pflichtversicherung
Das System der Pflichtversicherung bietet die sicherste Basis fiir einen
angemesscnen Schutz aller Erwerbstaligen und flir einen solidarischen
Ausgleich innerhalb der Versicherlen.

¢ Lebensstandardprinzip und sozialer Ausgleich
Die weitgehende Aufrechterhaltung des erreichten Lebensstandards muf vor
allem auch fiir jene Personen,dic ihr Leben lang gearbeitet und Beilriige bezahlt
haben, Eckpfeiler der Pensionsversicherung sein.

¢ Umlagefinanzierung A
Dieses System bietet hohe Sicherheit und Flexibilitat und hat sich auch in Krigen-
zeiten aufferordentlich bewéhrt. In Anbelracht des Entwertungsrisikos des
Kapitals und ciner extremen Mehrbelastung einer Generation in der Aufbauphase
ist ein Kapitaldeckungssystem sozialpolitisch nicht vertiretbar.

e Eigenvorsorge und betriebliche Altersversorgung
Betriebspensionen und Eigenvorsorge kénnen Instrumente einer Ergénzung der
gesetzlichen Pensionsversicherung sein, diese jedoch nicht ersetzen!

Von den im Entwurf vorgeschlagenen Liinzelmanahmen werden zwei. mit
allem Nachdruck abgelehnt:

=»> _Ausweilung der Bemessungsgrundlage

ABLEHNUNG!, da bei unterschiedlichen Einkommensverldufen die
Pensionsminderung tendenziell héher wird. Deutlich stirker werden Frauen
betroffen, vor allem bel Vorliegen von Teilzeilarbeit. In Ilinzelfdllen kdnnte die
Bemessungsgrundlage um bis zu 15 % sinken.

= Steigerungsbetra

ABLEHNUNG!, die Reform des Sleigerungsbetragssysiems wurde Ende 1996 mit
der Auswirkung der Senkung des Leisiungsniveaus bereits getroffen. Abgeschen
von der Tatsache, daff durch Abschlige cin Anreiz zum léngeren Verbleiben im
Erwerbsleben nicht geschaffen werden kann, weil ein GrofSteil der Pensionen nicht
Jfreiwillig” in Anspruch genommen wird, sind Frauen und Invalide besonders von
den MafSnahmen belroffen.
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Abschliefend weist die Gewerkschaft Offentlicher Dienst die
Bundesregierung mit allem Nachdruck darauf hin, die im Rahmen des
Begutachlungs- verfahrens erhobenen Einwendungen und Anregungen ernst zu
nchmen; nur ein auf breitem Konsens basierendes Reformkonzept kann auch mit
breiter Akzeptanz in der Bev6lkerung rechnen.

Fiir die Gewerkschaft Offentlicher Dienst

Vorsitzender
(HR Siegfried DOHR)

Yot/ 25-fache Ausfertigung an
das Prdsidium des Nationalrates
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