[N~ 238 JHE.

50/SN-238/ME X X. GP - Stellungnahme (gescanntes Ori gi\ﬁa\l) 6

A-1014 Wien, Ballhausplatz 2

D Tel. (0222) 531 15/0
REPUBLIK OSTERREICH Telex 1370-900 Telefax 531 15/2699
BUNDES KANZLERAMT DVR: 0000019

GZ 603.829/0-V/6/98
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Prisidium des Nationalrates ;53 N

1010 Wien ]

Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes tiber die Organisation der Universitdten der
Kiinste (KUOG 1998);
Begutachtung

In der Anlage iibermittelt das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst im Sinne der Entschliefung
des Nationalrates vom 5. Juli 1961 25 Ausfertigungen seiner Stellungnahme zum oben
angefiihrten Gesetzesentwurf.

5. Mai 1998
Fiir den Bundeskanzler:
OKRESEK
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BUNDESKANZLERAMT DVR: 0000019

GZ 603.829/0-V/6/98
An das
Bundesministerium fiir

Wissenschaft und Verkehr

Minoritenplatz 5

1014 Wien
Sachbearbeiter Klappe/Dw lhre GZ/vam
Stanek 2720 GZ 62.204/7-1/B/5B/98
20. Mérz 1998
Betrifft; Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Organisation der Universitdten der
Kiinste (KUOG 1998);
Begutachtung

Zum mit der do. oz. Note iibermittelten Gesetzesentwurf nimmt das Bundeskanzleramt-
Verfassungsdienst wie folgt Stellung:

Zu§1Abs.2Z5:

Es wird vorgeschlagen, den Verweis auf § 3 Z4 Universitits-Studiengesetz, BGBI. I
Nr. 48/1997 in Klammer zu setzen.

Zu§2:

Da §2 Abs. 4 Kklarstellt, dal mit der Bezeichnung ,der Bundesminister der fiir die
Angelegenheiten der Universitdten zustdndige Bundsminister zu verstehen ist, sollte dies im
Gesetzestext konsequent durchgehalten werden und nicht - wie zB in § 8 Abs. 3, § 47 Abs. 3
und 4 und § 52 Abs. 9 - der Bundesminister flir Wissenschaft und Verkehr genannt werden.
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Zug§ 3:

GemiB § 3 Abs. 4 des Entwurfes soll den Bund fiir Verbindlichkeiten, die im Rahmen der

Teilrechtsfdhigkeit entstehen, keine Haftung treffen. Diese Regelung entspricht dem letzten
Satz des § 3 Abs. 2 UOG 1993. Es ist jedoch aus verfassungsrechtlicher Sicht darauf
aufmerksam zu machen, daB etwaige Amtshaftungsanspriiche, die gegen den Bund bei einer
allfilligen Verletzung seiner - hoheitlichen - Aufsichtspflicht (gemédB Abs. 8) geltend
gemacht werden, durch diese Haftungseinschrankung des Abs. 4 in keiner Weise bertihrt
werden. Vielmehr ist der § 3 Abs. 4 des Entwurfes dahingehend im Licht des Art. 23 B-VG
verfassungskonform zu interpretieren, da3 er sich nur auf die privatrechtliche Sphire der
teilrechtsfahigen Korperschaft und nicht auf die hoheitliche Spéare des Bundes bezieht.

Zu§ s

Die in Aussicht genommene Verfassungsbestimmung entspricht dem § 4a UOG 1993 in der
Fassung der Novelle BGBl. I Nr. 99/1997. Es wire jedoch in den Erlduterungen
klarzustellen, dafl diese Vereinbarungen lediglich den Charakter einer Verordnung bzw.
eines Verwaltungsiibereinkommens haben. Es fillt auf, daB in den Erlduterungen
diesbeziiglich bei den Verfassungsbestimmungen wenig zusétzliche Informationen zu finden
sind. Es wird daher empfohlen, bei sdmtlichen Verfassungsbestimmungen in den
Erlduterungen auf parallele verfassungsrechtliche Regelungen im UOG 1993 sowie im
KHOG und im AOG hinzuweisen.

Die Verfassungsbestimmung des § 8 Abs. 1 ist der Verfassungsbestimmung des § 7 Abs. 1
UOG 1993 nachempfunden, unterscheidet sich aber von dieser in einigen Punkten. Es sollte
vermieden werden, zu " den im wesentlichen gleichen Regelungsbereichen im
Universitdtsorganisationsrecht unterschiedliche Verfassungsbestimmungen zu erlassen.
Andernfalls besteht die Gefahr von Differenzinterpretationen, welche insgesamt nicht
angemessen und in dieser Weise auch nicht beabsichtigt sind. Solange das
Universitdtsorganisationsrecht nicht in einem einzigen Gesetz zusammengefalit ist, sollte aus
systematischen Griinden auf inhaltlich {bereinstimmende Verfassungsbestimmungen Wert
gelegt werden.

Zud§ 10:

In den Erlduterungen wird auf der Seite 5 dargelegt, daB die Absdtze 4, S und 7
Sonderbestimmungen zum Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetz enthalten. Im
Hinblick auf Art. 11 Abs. 2 B-VG sollte in den Erlduterungen ausdriicklich dargelegt
werden, warum diese abweichenden Regelungen ,.erforderlich® sind.
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Zu § 20:

Ungeachtet des aus dem Entwurf ersichtlichen Bestrebens, die sprachlichen weiblichen und. -,
mainnlichen Formen gleichberechtigt zu verwenden, fillt auf, daB dies etwa bei der
Aufzdhlung des § 20 Abs. 2 des Entwurfes nicht der Fall ist. Es wird daher angeregt,
diesbeziiglich den Entwurf nochmals redaktionell zu {iberarbeiten.

Z:u § 29

Im Zusammenhang mit den Abstimmungsregelungen innerhalb der Habilitationskommission
sollte auf die diesbeziigliche maBBgebliche VfGH-Judikatur verwiesen werden.

Zu§ 36:

Die relativ unbestimmte Verweisung auf die ,flir die Stammesvertretung der Studierenden
geltenden Rechtsvorschriften® sollte - vergleichbar dem § 36 Abs. 2 UOG - durch ein Zitat
des Hochschiilerschaftsgesetzes 1973, BGBI. Nr. 309, ersetzt werden.

Zu§39:

Die in Aussicht genommene Verfassungsbestimmung betreffend die verfassungsrechtliche
Zulassigkeit von voriibergehende SondermaBnahmen von Universititsorganen zur
beschleunigten Herbeiflihrung der de facto Gleichberechtigung von Mann und Frau
entspricht sowohl der Verfassungsbestimmung des § 39 Abs. 2 UOG 1993 als auch den
diesbeziiglichen Verfassungsbestimmungen im KHOG. Falls noch vor der Beschlulfassung
im Nationalrat iiber den gegenstindlichen Gesetzentwurf die in Aussicht genommene
Novellierung des Art. 7 B-VG (vergleiche den Beschluf3 des Nationalrates vom 16. April
1998) kundgemacht werden sollte, wére im § 39 auf eine eigene Verfassungsbestimmung zu
verzichten.

Zu§ 62 Abs. 4:

Es wird darauf hingewiesen, daf3 das letzte Wort in der vierten Zeile ,,diesem” heiflen sollte.
Zu § 66:

Die Ausdehnung des Wirkungsbereiches des Universitdtenkuratoriums gemiB § 83 UOG
1993 ist unklar, zumal dies auf eine lex fugitiva des UOG hinauslduft. Richtiger wire es
wohl, den § 83 UOG 1993 zu novellieren.

Auch hier empfiehlt es sich, das UOG 1993 zu novellieren und nicht im Wege einer lex
fugitiva den Wirkungsbereich von Organisationen zu erstrecken. Insbesondere ist darauf
hinzuweisen, daB die §§ 84 und 85 UOG 1993 terminologisch noch von ,,Hochschulen®
sprechen und schon aus diesem Grunde zu novellieren wéren.
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ZQ d,en §§ ZQ QIIQ 22

Die Ubergangsbestimmungen sind dem UOG nachgebildet. Im Sinne der Rechtsklarheit

wire es zweckmaBig, zusitzliche Kundmachungen gemdfl § 2 Abs. 2 des Bundesgesetzes
iber das Bundesgesetzblatt vorzusehen, insbesondere sollte das AuBerkrafttreten gemaf § 72
im Wege einer solchen Kundmachung eindeutig festgelegt werden.

In Abs. 9 wire nach dem Wort ,, Konstituierung“ das Wort ,,des* einzufiigen.
ud 72;

Da § 72 nicht nur das Inkrafttreten sondemn auch das Auflerkrafttreten regelt, wire dies in der
Uberschrift zum Ausdruck zu bringen.

Zum Vorblatt:

Als einzige Alternative wird die Beibehaltung des derzeitigen Organisationsrechts und eines
geringern Autonomiegrades erwihnt. Es ist jedoch darauf hinzuweisen, da3 auch die
Einarbeitung des vorliegenden Gesetzesentwurfes in das UOG und somit die Schaffung eines
sdmtliche Universititen umfassenden Universititsorganisationsgesetz eine mdogliche
Altemative ist.

Im Zusammenhang mit den Kosten wird dargelegt, dafl die Umsetzung des vorliegenden
Gesetzesentwurfes zu keinen zusitzlichen Aufwendungen des Bundes fiihre. Anstelle dieser
verkiirzten Formulierung sollten vielmehr allfillige Folgekosten sowie etwaige Einsparungen
gegeniibergestellt werden.

74 den Exliiute ,

Im Zusammenhang mit dem Allgemeinen Teil der Erlduterungen stellt sich die Frage
inwieweit es nicht zweckmafig wire, das UOG 1993 auch auf die Universitdten der Kiinste
auszuweiten, sodaf3 die Erlassung eines gesonderten KUOG entbehrlich wire. Es sollte
zumindest auf diesen Themenbereich in den Erlduterungen ausdriicklich Bezug genommen
werden.

Dem Besonderen Teil der Erlduterungen (vgl. deren Seite 7) ist nochmals die Uberschrift
»Erlduterungen® vorangestellt. Da die Erlduterungen jedoch den Allgemeinen wie den
Besonderen Teil in gleicher Weise umfassen, ist diese zweite Uberschrift entbehrlich und
sollte daher gestrichen werden.

Viele Regelungen des vorliegenden Gesetzentwurfes haben im UOG parallele
Bestimmungen. Dies sollte in den Erlduterungen herausgearbeitet werden. Insbesondere wire
es wichtig, bei sdmtlichen Verfassungsbestimmungen in den Erlduterungen ausdriicklich auf
vergleichbare Verfassungsbestimmungen im Universititsrecht hinweisen bzw. zu begriinden,
aus welchen Griinden eine Verfassungsbestimmung erforderlich ist.
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In den Erlduterungen wird auf den Seiten 7 und 12 von ,,kurial“ und ,,Kurien“ gesprochen. Es
fallt auf, daf3 diese fiir die Universitdtswirklichkeit wichtigen Begriffe offensichtlich nicht als
gesetzliche Rechtsbegriff existieren. ol

Die Erlduterungen zu den Ubergangsbestimmungen sind sehr knapp gehalten und sollten
daher detailliert ausformuliert werden.

25 Ausfertigungen der gegenstindlichen Stellungnahme werden unter einem dem Présidium
des Nationalrats libermittelt.

S. Mai 1998
Fiir den Bundeskanzler:
OKRESEK
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