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STELLUNGNAHME
zum Entwurf eines
Bundesgesetzes Uber den Flhrerschen
(Fuhrerscheingesetz - FschG)

A) Grundsatzliches

1. OAMTC-Grundhaltung zur Neugestaltung des Fiihr er scheingesetzes:

Nach Befassung des OAMTC-Verkehrsausschusses in seiner Sitzung vom 27.4.1999 stellen wir
zum neukonzipierten Flhrerscheingesetz fest, dal? unsere Hatung hiezu vorerst nur as wenig postiv
bezeichnet werden kann und schon der Umfang unserer Stellungnahme auf die Vidzahl von
Kritikpunkten hinweist. Wir haben dem BMWYV wunschgemd im September 1995 eine Reihe von
Voschldgen fur ene grol3e Fuhrerscheinreform Ubermittelt und konnen feststellen, dal? eine ganze
Reihe von formaen, aber auch enige inhdtliche Wiinsche in den bisherigen Novelen wie auch im
nunmehr vorliegenden Entwurf Beriickschtigung fanden; viele diese Forderungen wurden ja von
unserem leider kirzlich verstorbenen Kollegen, Mag. Friedrich Messiner, in vorangegangenen
Stellungnahmen bereits formuliert.

Anderersaits mul? festigestellt werden, dal3 wirklich ziindende neue ldeen fehlen (zB die Neu-
konzipierung der Bestimmungen Uber den Flhrerscheinentzug oder die Einbeziehung von besonders
geschulten Fahrlehrern nach den postiven deutschen Erfahrungen in die “Eingelungs und
Verhdtendranings’), was man egentlich be ener - aufgrund der Mangd des derzeit geltenden
Gesetzes notwendig gewordenen - Neuformulierung erwarten hétte kénnen. Wir verweisen in diesem
Zusammenhang auf den st fag 10 Jren im BMWV  liegenden "Entwurf fir en
Kraftfahrzeuglenkergesetz’ (KLG), vulgo "KFG 2000" genannt, das zB bereitsein Lenkverbot als
Nebenstrafe angelle des in dieser Form nicht mehr zeitgemd3en Fuhrerscheinentzuges beinhdtete.
Auch die Fahrprifung ware aus Anlad eines vollig neuen Gesatzes durch die Einfihrung von
(entsprechend geschulten) hauptamtlichen Fahrprifern sowie die vollige " Privatiserung” der
theoretischen Prifung (Entfall der ” beamteten Aufsichtsperson”) zu "revolutionieren”.

2. Beschluf3fassung in dieser Legidaturperiode:

Betrachtet man den Umfang des Gesatzes und die dem Miniderium Ubermittelten melst um-
fangreichen Stdlungnahmen, so zeigt sch, dad vide Vorschlgge vor ener parlamentarischen
Behandiung noch einer Uberarbeitung bediirfen, will man eine dhnliche Problematik wie 1997
anlallich des Beschlusses des Filhrerscheingesetzes verhindern. Fir den OAMTC ist es schwer
vorgdlbar, die Parlamentarier mit ener ganzen Reihe von formaen juristischen Fragen zu belagten,
die in der Regd nur von erfahrenen Experten gel0st werden konnen; die Politik sollte Ssch um die
Kernpunkte kimmern. Daher schlégt der OAMTC die Einberufung der seit November 1998 erst
zweimd im grofien Rahmen zusammengetretenen Arbetsgruppe vor, der das Ergebnis des
Begutachtungsverfahrens und die daraus gezogenen Schiuf¥olgerungen vom Minigerium bzw den
Autoren des FschG-Entwurfes zu prasentieren ware. Erst wenn Uber die wichtigsten Punkte auch
formulierungsmég (dlenfdls in Klenarbatsgruppen) Einigung erzidt wurde, ist es zu verantworten,
das Gestz d's Regierungsvorlage dem Parlament zuzuleten.
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3. Punktefuhrerschen:

Der OAMTC hat den Vorschlag von Bundesminister Einem nachhaltig begriil, ein derart wichtiges
Thema wie den Punktefiihrerschein nicht im ”Husch-Pfusch-Verfahren” noch schnell vor Ende der
Legidaturperiode in den Nationdrat einzubringen, sondern in der Arbetsgruppe welter
ausdiskutieren zu lassen. Wie bereits seinerzeit auf offentlich betont, sient der OAMTC im (nicht zur
Begutachtung ausgesendeten) Referentenentwurf einen diskutablen und konsensféhigen Ansatz, der
dlerdings noch in viden Einzdfragen erortert werden mul3. Eine Beschlu¥assung im néchsten Jahr
wiirde aber nach unserer Uberzeugung auch zu wesentlichen Anderungen im Filhrerscheingesetz
fuhren miissen, weshab sich fir den OAMTC auch aus diessm Grunde die Frage gdlt, ob es
wirklich zweckmé&3g i, im Sommer 1999 an vdllig neues Fihrerscheingesetz zu beschliefen, von
dem man weil3, dal3 es - sollte der Punktefiihrerschein auch im néchsten Jahr noch politischer Wille
2N - in wesentlichen Punkten bereits kurz nach seinem Inkrafttreten noveliert werden muf3,

4. Freiwillige Begleitmal3nahmen:

Die wichtigste Neuerung, die auf langjahrige diesbeziigliche Forderungen des OAMTC zurlickgeht,
gdlt die Berticksichtigung von freiwillig absolvierten Ma3nahmen dar, um die Zat der Entziehung der
L enkberechtigung verkiirzen zu kénnen. Der OAMTC hat sdit viden Jahren darauf hingewiesen, dal3
die blof3e Auschlief3ung von der Verkehrgtelinahme nur in den sdltengten Fallen Garant dafUr ist, dal3
verkehrsauffdlig gewordene Kraftfahrer ihre Eingtellung zum Verkehr und zur Gesdllschaft nachhdtig
andern. Demgegentiber konnen freiwillig besuchte Verhaltens- und Einstellungstrainings,
Risikotrainings zur besseren Fahrzeugbeherrschung oder umfassende Erste Hilfe-Kurse sehr wohl
zur nachhdtigen charakterlichen Besserung fuhren.

Nun haben die bisherigen Beratungen im Rahmen der Arbeitsgruppe " Fihrerscheinentziehung” (die
sch diesem Thema ja generdl und nicht nur beschrénkt auf den PunktefUihrerschein widmen soll)
gezeigt, dal3 zahlreiche wesentliche Fragen hiezu noch ausdiskutiert werden miissen, so ua, welche
Mal3nahmen mit welcher Wirkung zu einer Verkiirzung der Entziehungszeait (ev kiinftig auch zu ener
Reduzierung des Punktestandes) fihren sollen bzw ob diese Zeit komplett gestrichen oder fir eine
festzusetzende Probezeit bedingt nachgesehen werden soll. In besonderen Fallen wére sicher auch
die Verhdngung einer bedingten Flhrerscheinentziehung unter der Voraussetzung des Besuches
geeigneter Nachschulungskurse ein probates Mittdl, die Eingtellung von verkehrsauffalig gewordenen
Kraftfahrern positiv zu beeinflussen. Auf die derzeit im Judtizressort wegen der Strafgesetznovele zur
"Diversion” zum gleichen Thema angestellten Uberlegungen wére jedenfals Riicksicht zu nehmen.
Die von verschiedenen Seiten (auch in den Medien) gedulRerte Kritik an der Mdglichkeit des
"Rickkaufs’ von Fuhrerscheinen (gemeint war die frewillige Absolvierung von begleitenden
Malinahmen) &% dlerdings unberticksichtigt, dald die Kogten flir gesetzlich angeordnete
Nachschulungen vide Durchschnittsverdiener ebenfdls stark belasten; gerade die mehrfachen
gravierenden Sanktionen und Ma3nahmen be Alkoholfahrten Uber 1,6 Promille fihren be sozid
schwécheren Personen beraits jetzt zu wesentlich hérteren Auswirkungen ds bel Besserverdienern.
Da die moglichen pogtiven Auswirkungen auf die Vekehrsscherhet durch freiwillige
Begleitmalinahmen gar nicht hoch genug eingeschétzt werden kénnen, darf das Kostenargument kein
Grund sain, diese Malinahmen entfdlen zu lassen.

5. Mopedausweis:
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Als wedteren wichtigen (grofteils) positiven Punkt hebt der OAMTC die Einfiihrung einer
praktischen Schulung vor Ausstdlung eines Mopedausweises hervor. Trotzdem haten wir nach wie
vor (Sehe unsere Audfiihrungen zu 8 18) ene verpflichtende theoretische Ausbildung fir
unverzichtbar. Dal3 das Erreichen eines Alters von 24 Jahren keine automatische Kenntnis der
Verkehrsvorschriften  bringt, haben wir berdts in unserer dlerersten  Stdlungnadhme  zur
diesbeziiglichen KFG-Novelle ausgefuih . Hinsichtlich der Ubergangsbestimmungen furr die Besitzer
von Mopeds sollte ein praxisorientierterer Weg noch ausdiskutiert werden (Siehe hiezu zu § 35).

Das bereits oben kritiserte Fehlen von neuen Ideen in @nem neuen Gesatz trifft auch fir die
Regelung fir das "Moped 15" zu. Die derzetigen Bestimmungen werden - nicht nur wegen der
Prohibitivgebiihr von nunmehr 2.500,-- Schilling fir eine verkehrspsychologische Stellungnahme -
vor dlem von Jugendvertretern massv  kritisert. Wir wollen daher den im OAMTC-
Verkehrsausschuld erarbeiteten Vorschlag wiederholen, nach einer theoretischen und praktischen
Aushildung sowie ener srengen schriftlichen (oder PC-unterstiitzten) Prifung den Mopedauswes
15-jahrigen mit der Auflage zu erteilen, dal3 bis zum 16. Lebengahr nur einsitzige Mopeds mit
Automatikgetriebe (und damit entsprechender Manipulationssicherhet) gdenkt werden dirfen;
damit héte jedenfdls auch die behdrdliche Bewilligung und der damit verbundene
Vewatungsaufwand zu entfdlen.

6. Instanzenzug zum Unabhangigen Verwaltungssenat:

Entschieden bedauert der OAMTC, da3 - offensichtlich nach massiver Intervention verschiedener
Bundedénder - im zur Begutachtung ausgesendeten Entwurf (im Gegensatz zum ersten
Referentenentwurf) die Einrichtung des UV'S ds zwelte Inganz in Fihrerscheinfragen entfdlen ig.
Wir haben bereits vor rund 10 Jahren anl&3ich der Einflihrung der Unabhéngigen Verwatungssenae
- die moglicherweise in dbsehbarer Zet zu echten L andesver waltungsgerichten im Rahmen der
Bundesstaaisreform "erhoben” werden konnten - auf die Unvereinbarkeit der Osterreichischen
Regdung mit den Anforderungen der EMRK hingewiesen. Will man wirklich die Blamage
riskieren, dal? der Européische Gerichtshof fur Menschenrechte Ogterreich (vor alem im Hinblick auf
die Audegung der " Civil rights”) hiefir verurteilt? (Sehe auch zu 8§ 33)

Natirlich sind die Kostenargumente der Lander (wer verlangt einen Dreiersenat?) ernst zu nehmen,
jedoch dafr mul3 eben im Finanzausgleich der entsprechende Rahmen geschaffen werden, denn es
geht scher nicht an, dal3 der Bund in diesen Fragen die Lander "Uberféhrt”. Aus Sicht des
Staatsbirgers wie auch des Steuerzahlers fuhrt eine Verfahrenskonzentration (Strafe wegen der
Verkehrdibertretung und Fihrerscheinmal3nahmen) jedenfdls zu einer Vereinfachung, grof3erer
Trangparenz und im Ergebnis auch zu ener Kostenersparnis.

7. Internationale Anerkennung nationaler Ber echtigungen:

Anld3ich unserer Stellungnahme wollen wir erneut auf den Umstand hinweisen, dal3 die zwete EG-
Flhrerschein-Richtlinie leder keine automatische internationale Anerkennung  der
Osterreichischen BJ ("L17”)- bzw ”"Code 111" (Motorréder bis 125 ccm)- Regelungen vorsent. Da
die diesheziigliche parlamentarische Entschlie3ung vor fast 1 %2 Jahren gefald wurde, fragen wir das
Verkehraminigerium, wann endlich mit diesbeziiglichen bilaterden Vereinbarungen Uber die
Anerkennung gerechnet werden kann. Es ist ndmlich Uberhaupt nicht einzusehen, weshab
Kraftfahrzeuglenker hohe Strafen und den eventuellen Verlust ihres Versicherungsschutzes riskieren
sollen, nur well auf européischer Ebene Burokraten auf Formalismen herumreiten. Jedenfals miifde

Stellungnahme des OAMTC zum FiihrerscheinG, N: SK 34/StN FschG 4-99.doc Wien, April 1999 - RD-Dr.Ha/ta

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fir die Richtigkeit
und Vollstandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung tibernommen.



4 von 22

28/SN-359/ME X X. GP - Stellungnahme zum Entwurf el ektronisch Gbermittelt
-4-

die in Ausabeitung befindliche 3. EU-Fuhrerschein-Richtlinie auf dle Fdle die EU-wate
Anerkennung dieser nationalen Berechtigungsklassen anordnen.

8. Burgerrechte:

Als auerordentlich positiv aus Sicht der Kraftfahrer bewertet der OAMTC die an mehreren Stellen
erkennbare Bemiihung des Gesetzgebers, dem in der Entschlief3ung des Nationarates vom Sommer
1998 aufgestellten Postulat von mehr Biir ger ndhe, Verwaltungsver einfachung und Wettbewerb
Rechnung zu tragen. Dennoch mochten wir unserer Hoffnung Ausdruck verleihen, dal diesem ersten
Schritt noch weitere folgen werden und verweisen diesbeziiglich auf unsere Anregungen im Zuge
dieser Stdllungnahme.

Hingchtlich der formden Gestdtung aufgrund der geénderten Systematik wird der vorliegende
Entwurf der Forderung nach mehr Blrgerndhe dlerdings nicht gerecht: Ein Gesetz, dessen
Paragraphen aus bis zu 16 Absédtzen (zB 8 23) bestehen, ist schlichtweg unlesbar und widerspricht
dlenlegistischen Prinzipien.

Aulerdem zeigt es unseres Erachtens nur wenig Birgerndhe, wenn Paragraphen (wie zB § 27) durch
endlos scheinende Aufzéhlungen faktisch unlesbar und tota unibersichtlich werden. Es erhebt sich
die Frage, warum das Verkehraministerium be der Auftragsertellung an die Autoren sich nicht von
jenen Grundséizen leiten lief3, die anl&dich der Verfassung eines ”Kraftfahrgesetzes neu” vor bereits
10 Jahren eine wesentliche Grundlage bildeten: Das Wichtige und Grundséizliche in das Gesetz, das
Wesentliche der Durchfiihrung in die Verordnung und Detalls, wie Aufzéhlungen und dergleichen, in
Anlagen zur Verordnung. Hétte man diesen sainerzatigen legistischen Kernforderungen Rechnung
getragen, wiirde eine wesentlich bessere Ubersichtlichkeit und Lesbarkeit bei viden Bestimmungen
gegeben san.

Unbefriedigend it auch der Umstand, dal3 durch die vollige Neugliederung der bisher im FSG
geregdten Maerie sO mansche Bestimmung an anderer Stelle - mit anderen rechtlichen Kon-
sequenzen - auftaucht, ohne dal? dies aus den Erlauterungen erdchtlich wére (obwohl enige
Paragrephen  séhr umfangreiche  Erlauterungen  enthdten). Dies trifft zB auf die
0,1 PromilleGrenze fir Fawranfanger zu; was ds systembedingte Zusammenfassung und
Harmoniserung erlautert wird, ist in Wirklichkeit die sachlich wohl noch zu diskutierende
Neuenfiihrung einer verwatungsstrafrechtlichen Sanktion von Versdlien gegen die 0,1 Promille-
Grenze durch Fahranfanger (siehe zu 88 30 und 34).

9. Bezeichnung des Gesetzes:

Der vorliegende Entwurf gelt ein ganzlich neues Gesetz (wenn auch zur Regeung der sdlben
Materie) dar. Dies sollte nach Meinung des OAMTC auch in der Benennung des Gesetzes deutlicher
zum Ausdruck kommen, um die Novité zu unterstreichen, denn schon jetzt spricht die Offentlichkeit
fdschlich von ener "Novdle’ zum Fihrerscheingesetz. Um wetere MilRverstandnisse in Hinkunft zu
vermeden schlagen wir daher zur besseren  Unterscheidung vom dten FSG ene
verwechdungsfrele Bezeichnung, zB. in " Fahrerlaubnis Gesetz” vor.

Eine blole Unterscheidung in der Abkirzung (FSG bzw FschG) recht fir verwechdungsfreie
Zitierungen in der Verwatungspraxis jedenfals Scher nicht aus.
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10. Punktation von Verordnungen:

Veschiedene der vorgeschlagenen Neuregelungen lassen dch in den vollen beabschtigten
Auswirkungen nur beurteilen, wenn zumindest in groben Umrissen der Inhdt der jeweils vor-
geschenen Verordnung bekannt ist. Der OAMTC richtet daher an das BMWV das dringende
Ersuchen, zumindest Punktationen zur Verfligung zu ddlen, denen der besbsichtigte Verord-
nungsnhat entnommen werden kann.

Besonders trifft dies fUr die ins Auge gefalden frawilligen Begleitmalinahmen zur Verkirzung der
Fuhrerschein-Entziehungszait zu.

11. EURO-K ompatibilitét:

Verabsiumt wurde bel diesem Entwurf leider, schon jetzt bel den genannten Strafbetrégen,
Vewdtungsabgaben und Stempelgebihren ene Anpassung an die badige Umgedlung auf ene
europdische Einheitswahrung vorzunehmen. Wir regen daher an, dal3 in dlen verkehrsrechtlich
relevanten Gesetzen - vorweg im Fihrerscheingesetz - dle relevanten Schillingbetrége ds durch 14
tellbare Zahlen ausgedriickt werden - wie dies ja schon sait Jahren zB vom Jugtizminigterium (vgl die
Erweterte Wertgrenzengesetz-Novelle 1998) gehandhabt wird - damit anlddich der Umstellung
madglichst runde und gut kommunizierbare Euro-Betrége zu finden sind. Dal3 dadurch insgesamt
geschen keinesfdls eine Verschlechterung der rechtlichen Situation fir den Kraftfahrer eintreten darf,
versteht sich von salbst. Der Strafrahmen des 8§ 34 Abs 1 kdnnte daher wie folgt aussehen: “420,--
bis zu 28.000,-- Schilling”, was nach der Wahrungsumstellung “30,-- bis zu 2.000,-- Euro” ergeben
ollte.

12. Anderung von EDV-Programmen:

Generdl wollen wir darauf hinweisen, dal3 wir ene ernghafte Diskusson unserer diversen
Vorschlage zur Anderung des bestehenden Systems erwarten; etwaige Hinweise auf bereits anders
efolgte Programmierungen der zentrden oder Ortlichen Flhrerscheinregister erscheinen uns ds
“Killerargumente’ nicht akzeptabel. Nicht der Mensch hat fir die Technik da zu sain, sondern die
EDV ha dch den Bedurfnissen des Staatsblrgers in servicegerechter Weise anzupassen -
zumindest in einem Staat, dem die Rechte der Blrger nicht egal sind.

13. Erganzungsvor schléage:

In Anbetracht des Gesamtumfanges unserer Stellungnahme wollen wir davon aisehen, im Detall jene
Erganzungsvorschidge zu wiederholen, die wir bereits ausfiihrlich anl&@3ich unserer schriftlichen
Stelungnahme (auf der Bass unserer Erstausarbeitung vom September 1995) im Juli 1996 dem
Verkehrsministerium Ubermittelt haben. Nach wie vor werden jederfals folgende Themen fir ene
wirklich grof3e FUhrerscheinreform zur Diskusson gestdlt: Zwe phasen-Aushildung, Fahrverbot

Stellungnahme des OAMTC zum FiihrerscheinG, N: SK 34/StN FschG 4-99.doc Wien, April 1999 - RD-Dr.Ha/ta

Dieses Dokument wurde mittels e-Mail vom Verfasser zu Verfligung gestellt. Fir die Richtigkeit
und Vollstandigkeit des Inhaltes wird von der Parlamentsdirektion keine Haftung tibernommen.



6 von 22

28/SN-359/ME X X. GP - Stellungnahme zum Entwurf el ektronisch Gbermittelt
-6-

ads Nebendrafe, Entschadigung bel  ungerechtfertigter Entzienung der  Lenkberechtigung,
aufschiebende Wirkung von Rechtamitteln.

B) Stellungnahme zu den Vor schlagen im einzelnen

Zu 8 1 (Gdtungsbereich):

Wenn diein Abs 2Z 1 bis Z 5 genannten (Kraft-)Fahrzeuge "von den Bestimmungen dieses
Bundesgesetzes ausgenommen” werden, geben wir zu bedenken, dald damit die in 8 30 normierten
Alkoholvor schriften auf diese Fahrzeuge nicht anwendbar sind. Dies wiirde bedeuten, dal? Lenker
von Kraftfahrzeugen mit einer Bauartgeschwindigkeit von nicht mehr ds 10 kmv/h nunmehr nicht an
die 0,5 %o-Grenze gebunden sind. Daher sollte diese Fahrzeugkategorie neben den 88 17 und 25
auch dem 8§ 30 unteliegen. Ein gleichlautender Hinweis in Abs 2 Z 2 wére zur Klargtdlung
angebracht.

Der OAMTC begriil, daid seine Anregung, selbstfahrende Arbeitmaschinen udgl. unter bestimmiten
Bedingungen von den Fahrerlaubnisbestimmungen auszunehmen, aufgegriffen wurde.

Zu 8 3 (Berechtigung und Umfang):

Zur besseren Ubersicht sollte in Abs 2 die Trennung der Klassen in solche von allgemeiner und
solche von blol3 nationaler Gultigkeit entfallen (vgl. nachstehende Bemerkungen zu den einzelnen
Fahrerlaubnisklassen). Die Anerkennung enzelner Klassen durch andere Stasten ist Setigen
Veranderungen unterworfen. So gibt es berets jetzt Stasten in Europa, wie zB Deutschland, in
welchen die Klase BJ anerkannt wird. Auch die Berechtigung zum Lenken von 125ccm-
Motorrédern wird derzeit bereitsin Itdien, Belgien und Frankreich anerkannt, weshab von einer rein
nationaen Glltigkelt keine Rede sein kann.

Stattdessen sollte aus Grinden der Systematik und der Vollsténdigkeit in diesem Paragraphen in
einer eigenen Ziffer auf die Tatsache hingewiesen werden, dal3 jede der genannten Fahrerlaubnisse
zum Lenken der in § 18 Abs 1, 1. Satz genannten Fahrzeuge berechtigt.

Was die offensichtliche Ubernahme von Definitionen und Gewichtsangaben aus der 2. EU-
Fuhrerschenrichtlinie betrifft, erscheint die Verwendung der Begriffe ”zuldssige Gesamtmasss® und
"Learmasse’ bedenklich und tragt zur Vewirrung be, da in Odereich noch immer die
Bezeichnungen "hochste zuldssige Gesamtmasss’ bzw. ”-gewicht” und Eigenmasse (Eigengewicht)
gebrauchlich snd (und im vorliegenden Entwurf an anderer Stelle auch verwendet werden). Weiters
s darauf verwiesen, dald zuléssges und hochgtes zuldssiges Gesamtgewicht (-mase) keine
deckungsgleichen Begriffe sind. Eine Entscheidung zur enheitlichen Verwendung lediglich einer
Bezaeichnung fir ein und diesdbe Sache wére zum besseren Verstndnis der Normadressaten
wiinschenswert.
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InAbs. 2 Z 3lit. aund Z 5 kann in der Wortfolge "hinter den Kraftfahrzeugen” das Wort ”den”
entfdlen, wiediein Z 7 und 10 bereits geschehen ist.

Klasse A:
Esfehlt der Hinweis auf die Moglichkeit, Anhanger geméal3 8 104 Abs. 5 KFG 1967 zu ziehen. Die
unter Z 12 genannten Berechtigungen sind zu ergénzen.

Klasse BJ:
Sollte vor Klasse B angefihrt werden.

Klasse B:

Aus den oben genanten Grinden <ollte hier die Berechtigung zum Lenken von
125ccm-M otorr&dern vermerkt sain.

Es solite auch die Berechtigung zum Ziehen eines leichten Anhéngers (hochde zuléssge
Gesamtmasse max. 750 kg) angefihrt werden.

Wenn Fahrzeuge der Klasse F - wie den Erlauterungen zu entnehmen ist - mit einer Fahrerlaubnis
der Klassen B oder B+E gelenkt werden dirfen, sollte dies auch im Gesetzestext zum Ausdruck
kommen.

Klasse C:

Auch hier snd die leichten Anhanger zu ergénzen.

AulRerdem s0llte die Berechtigung zum Lenken unbesetzter Fahrzeuge der Klasse D innerhdb
Osterreichs unter den bisher geltenden Voraussetzungen wieder aufgenommen werden

Klasse D:
Diese umfald dle anderen Klassen.

Im Hinblick auf die Beférderung von Kindern in Schulbussen sowie die durch die Neuordnung der
Zédhiregd (1 Kind=1Patz) geschaffene Problematik, sollte die Einflihrung eines Flhrerscheins der
Klasse D1 ernsthaft erwogen werden.

KlasseF:
Sollte hier angefiihrt werden.

Zu§5 (KlasseB ab 17 ('L 17"):

Dasch sat Mé&z 1999 zeigte, dal3 einige in Kiirze 17-jahrige Bewerber die 3000 km-Fahrpraxis in
sehr kurzer Zeit abspulen, um moglichst rasch mit Vollendung des 17. Lebengahres zur Fahrprifung
antreten zu dirfen (Abs 7), regen wir die gesstzliche Festlegung einer Mindestzeit (zB von 2
Monaten) zwischen den einzelnen Schulfahrten an. Ansongten besteht ndmlich die Gefahr, dal’ der
durch eine langere Fahrpraxis anzustrebende positive pragende Effekt fur die Verkehrsscherheit nur
unzureichend erreicht wird.

In Abs 8 Satz 2 erscheint die Wortfolge ”...bis einen Tag vor der Vollendung des 18. Lebensjahres”
aufgrund des darauffolgenden Satzes entbehrlich.
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Winschenswert wére (zB. in Abs 5) ein Hinweis auf die zu beachtenden Alkoholbestimmungen
des§30Abs3Z 1.

Zu 86 (Klasse C, Unterklasse C1):

Diein Abs 2 normierte Ver pflichtung der Behdrden, sechs Monate vor Ablauf der Befrigtung dem
Besitzer der Fahrerlaubnis fir die Klasse C vom Ablauf der Befristung zu versténdigen, it eigentlich
eine birgerorientierte Salbstversténdlichkeit und mifte daher - vor dlem im Zetdter eektronisch
unterstiitzter zentraler und lokaer Fihrerscheinregister - fur dle Arten von Befristungen
herangezogen werden.

Nicht getelt kann dlerdings die Anscht der Erlauterungen werden, dald es sch um ene reine
Searvicdeistung handdlt und der betroffene Kraftfahrer kein subjektives Recht auf Verstandigung
hétte; auch dal3 ein Verstol? dieser Verstandigungspflicht durch die Behorde keine Anspriiche nach
dem AHG nach sch ziehen wirde, entspricht nicht geltender Rechtdage. Etwaige Sorgen einzelner
Behorden, ihnen wirde durch diese Verpflichtung eine unzumutbare Adminidration (zB bel
Wohnsitzwechsd ohne Verstandigung) auferlegt, sind nach Ansicht des OAMTC unbegriindet: Da
das AHG nur be verschuldeten Gesetzesverletzungen haftungsrechtliche Konsequenzen
vorsgent und die Judikatur schon in der Vergangenheit eher ds behtrdenfreundlich (zB ba der
rechtswidrigen Entziehung der Lenkberechtigung) anzusehen idt, besteht wohl kein Grund zu
Besorgnis wegen Verschlechterungen fir die Behdrden. Sollte diese Gesetzesstelle wegen
verschiedener Bedenken aus dem Bereich der Verwatung trotzdem diminiert werden, wéare dies nur
ein neues Zeichen dafir, wie wenig die Verwatungsbehdrden in Ogterreich bereit sind, fir den
Burger wirklich Servicd@stungen zu erbringen.

Die Befrisung von Fahrerlaubnissen der Klasse C1 auf 10 Jahre wird sehr kritisch zu hinterfragen
sin. Da uns immer wieder mitgeteilt wurde, dal? der Text des geltenden FSG einem genauen
Prifungsverfahren durch die zusténdige Generddirektion in Briissd unterzogen wurde und wir daher
von der Richtlinienkonformitét der derzeitigen Regdung ausgehen, sdlen wir in Zwelfd, ob ene
derartige 10 Jahres-Befristung wirklich erforderlich ist.

Zu 87 (Klasse D):
Beziiglich der in Abs 2 normierten Ver standigungspflicht der Behérden gilt das zu 8§ 6 Gesagte.

Als auRerordentlich biirgerfreundlich und positiv bewertet der OAMTC, dal’ sein Vorschlag, eine
Maoglichket zu schaffen, die Klassen C und D mit nur einem gemeinsamen aztlichen Gutachten zu
verlangern, aufgegriffen wurde. Nicht ganz vergéandlich erscheint uns, weshdb nur fir Bestzer einer
Fahrerlaubnis der Klasse C die Verlangerung von Stempel gebiihren und Verwa tungsabgaben befreit
sein soll und nicht auch fir Bedtzer der Klasse D; zahlreiche Behinderte haben auferdem in den
letzten Monaten beim OAMTC moniert, daR Sie - s Besitzer aus medizinischen Griinden befristeter
Fahrerlaubnisse - gleichfals (in Anwendung des Gleichheitsgebotes der Verfassung) von derartigen
Gebuhren befreit werden sollten.

Zu 8 8 (Ertellungsvor aussetzungen):
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Dal3 gema3 Abs4 Z 1 nunmehr der " ununter brochene’ Besitz der Fahrerlaubnis der Klasse B
Voraussetzung zum Lenken eines 125ccm-Motorrades sein soll, bedeutet eine Verschéfung der
Zugangsbedingungen, die weder eforderlich, noch gerechtfertigt ist und daher vom OAMTC
abgelehnt wird. Das Wort ” ununterbrochen” soll daher wieder aus dem Text gestrichen werden.
Unvergandlich igt, aus welchen Griinden die Ertellungsfiktion des § 9 Abs 3 nicht auch auf die
Féle des § 8 Abs 4 erdtreckt wird, sondern die Berechtigung von der Eintragung im Fuhrerschein
abhangig gemacht wird. Die Wortfolge ”Die Berechtigung gilt erst, wenn se in den Flhrerschein
eingetragen wurde’ sollte daher entfallen.

In Abs 5fehlt die Verordnungserméachtigung zur Benennung jener Indtitutionen, die befugt sain
sollen, die Unterweisung gemél3 Abs 1 Z 5 vorzunehmen.

Zu 89 (Erteillungsverfahren):

Mit der Moglichkelt in Abs 1, die Fahrprifung nun auch be jener Behorde abzulegen, die flr den
Stz der besuchten Fahrschule ortlich zusténdig ist, wurde die taiséchlich freie Wahl des
Prufungsortes endlich verwirklicht. Der OAMTC begriit diess Malinahme ds Mittd zur
Forderung des Wettbewerbes im Fahrschulwesen, das auch dem Konsumenten Preisvorteile bringt.
Zur Erteilungsfiktion des Abs 3 wiederholt der OAMTC seine Kritik an der nicht gerechtfertigten
Durchbrechung dieses Grundsaizes hingchtlich der Berechtigung zum Lenken von 125ccm-
Motorréadern mit ener Fahrerlaubnis der Klasse B. Die in den Erl&uterungen genannten, aus der
Judikatur abgdeteten Argumente zugungen der Ertellungdfiktion treffen auf diese Berechtigung
ebenfdls zu, daher sollte vom blrokratischen Erfordernis einer unbedingt notwendigen Eintragung
des Codes 111 in den Fihrerschein Abstand genommen werden.

BegriRenswvert erscheint der Entfal der Bedingungen und die ausdriickliche Normierung der
Vorschreibung regemédger arztlicher Kontrolluntersuchungen as Auflagen.

Zu 810 (Mindestalter):

Der OAMTC schlggt vor, das Mindestalter zum Lenken von 125ccm-Motorradern hingichtlich
jener Lenker, die eine Fahrerlaubnis der Klasse BJ innehatten, doch mit 22 Jahren festzusetzen.
Da diese Maschinen im Vergleich mit den bereits ab 21 zu lenkenden Motorrddern der Klasse A
motorisch schwécher snd und die durch die umfassende BJ-Aushildung gegangenen Fahrzeuglenker
internationalen Erfahrungen zufolge gewissenhafte und verantwortungsvolle Verkehrgellnehmer sind,
scheint diese geringfligige Herabsatzung durchaus gerechtfertigt und verantwortbar.

Der direkte Zugang zur Klasse A wird - wie bisher - mit 21 Jahren festgesetzt. Im Hinblick auf
die seinerzeit in Ogterreich sehr intendv diskutierte Diskussion Uber die Problematik von Unfélen vor
dlem jugendlicher Lenker mit schweren Motorradern stellt sich dem OAMTC die Frage, weshdb in
Umsetzung der gleichen EG-Fihrerschein-Richtlinie Deutschland das Alter fir den direkten Zugang
zur Klasse A (schwere Motorrader) mit 25 Jahren festsetzen konnte.

Zu 811 (Anfanger (Probefiihrerschein)):

Die generdpraventive Wirkung des Fihrerscheins auf Probe ist leider bisher hinter den Erwartungen
geblieben und hat zu keiner wesentlichen Senkung des Fahranfangerriskos gefiihrt. Nach wie vor ist
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das Fahranfangerrisko im Zetraum zwischen dem 6. und 12. Monat nach Ertellung der
Fahrerlaubnis am héchsten. Um diesem Problem zu begegnen, stellt der OAMTC erneut das Moddll
einer Zwe-Phasen-Ausbildung, das sch in einigen europédischen Landern bereits bewahrt hat, zur
Diskusson.

Es erschent zwefdhaft, da? in jedem Fdl eines schweren Verdoles i.S. des Abs 4 dne
Nachschulung das geeignete Mittel zur Resktion auf das Fehlverhaten des Fahranfangers darstellt,
da der Grund sainer Verhdtenswveise in mangedndem Wissen, Defiziten beim Fahrzeug-Handling
oder der Eingtellung begriindet sein kann. Um dies festzustellen, hélt der OAMTC die verpflichtende
EinfUhrung der ” Wiener Fahrprobe” jedenfdls fir diese Fahranfanger fur Gberlegenswert.

Im Hinblick auf die bisherigen Ergebnisse der Arbetsgruppe Fihrerscheinentziehung
(Punktefuhrerschein) im BMWV erscheint es mehr ds fraglich, ob die (unveréndert Gbernommenen)
"schweren VerstoRe’ gema3 Abs 4 wirklich noch ds sachgerecht zu bezeichnen sind (vor dlemim
Hinblick auf die oft vallig willkirliche und gesatzwidrige Festlegung bestimmter Tempolimits).

Zu 812 (Verkehrszuverlassigkeit):

Zu Abs 2 Z 2. Wie bereits mehrfach im Rahmen der bisherigen Arbeitsgruppensitzungen erortert,
erscheint der Ddikiskataog in viden Punkten ds Uberzogen. Die rein schematische Aufzéhlung
verschiedener, insbesondere gerichtlich strafbarer Handlungen entspricht zwar der langjéhrigen
Ubung, erscheint jedoch nicht sachgerecht. Vor dlem die formdistische Judikatur der
Verwatungsgerichtshofes trégt das ihre dazu bel, dal3 im Fale von verschiedenen srafgerichtlichen
Verurtellungen, die bedenfdls in @nem zufdligen Zusammenhang mit dem Lenken enes
Kraftfahrzeuges standen, von den Verwatungsbehtrden schematisch langere Entziehungen der
Fahrerlaubnis festgelegt wurden.

Bei den bisherigen Gespréchen in den Arbeitsgruppensitzungen und auf politischer Ebene konnten
wir feststellen, dald die seit mehr d's 20 Jahren vom OAMTC aufgestellte Forderung nach Einfiihrung
eines FUhrerscheinentzuges (= Fahrverbotes) ds gerichtliche Nebenstrafe im Rahmen des
gerichtlichen Strafverfahrens doch in absehbarer Zait Aussicht auf Verwirklichung hat.

Strafbare Handlungen gegen Bestimmungen des Suchtmittelgesetzes gehdren Uberhaupt nicht in en
FUhrerscheingesetz (Z 3), ebensowenig kann angenommen werden, dal3 auch nur ein einziger
Schlepper sch wegen der angedrohten fUhrerscheinrechtlichen Sanktion davon abhdten 183,
Riichtlinge illega Uber Ogterreichs Grenzen zu bringen (Z 4). Sollten weiters derartige vollig dem
Verkehrswesen fremde Tatbestdnde ds Fuhrerschenentziehungs” Tatsachen” in das FschG
aufgenommen werden, sind wir von der in Ogterreich stark belachelten Forderung der deutschen
Judizminigerin nicht mehr wat entfernt, die bekanntlich Flhrerscheinentziehung fur Ladendiebstahl
verlangt hat.

Die schon vor Jahren gegen eine schematische Entziehung der Lenkberechtigung bei Uberschreitung
der Hochstgeschwindigkeit um 40 oder 50 kmvh seitens des OAMTC geduRerten grundsitzlichen
Bedenken (keine Priifung der konkreten Geféahrlichkeit) werden unverandert aufrecht erhaten (Z 7).

In Z 10 sollte richtigerweise auf die wiederholte Begehung des Ddiktes im Sinne des
§ 23 Abs 1 letzter Satz und des Abs 5 Z 2 und 3 abgestel It werden.
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In Z 12 wére unseres Erachtens auf 8 57 Abs 8 KFG hinzuweisen.

Dasin Abs 4 Z 2 ausgesprochene Verbot der Wertung in den Féllen der Z 7, 8 und 10 ist weder
sachlich gerechtfertigt noch entspricht es dem Gleichheitsgebot, es hat daher ersatzlos zu entfdlen.

Zu 8 13 (Geistige und kor per liche Eignung):

Der OAMTC begriit den Entfall der értlichen Beschrankung bei der Vornahme der fir des
arztliche Gutachten eforderlichen Untersuchungen. Ebenso efreulich igt die Rickkehr zum
urgpriinglichen System des KFG (vor FSG) durch die Ersetzung von Bedingungen durch Auflagen.
Die Erweiterung des Kreises der zur Beobachtungsfahrt beizuziehenden sachverstdndigen Personen
um einen Begleiter i.S. des § 5 Abs 2 hdt der OAMTC fir sachgerecht.

Diein Abs 2 normierte verpflichtende aztliche Untersuchung be schwer alkoholisierten Lenkern
(1,6 Promille und mehr Blutalkoholgehdt) gibt Anlal3, das derzeitige in Gesetz und Verordnung
normierte System kritisch zu hinterfragen. Es zeigt Sch namlich, dal3 die unterschiedlichen Sanktionen
von viden Behorden sehr schematisch und in den Auswirkungen oft unbefriedigend angewendet
werden. Durch Alkoholkonsum schwer beaintréchtigte Lenker werden zuerst zur Nachschulung
gechickt, erst spéter sdlt sich durch die aztliche Untersuchung bzw die oft noch vie spédter erst
angeordnete  verkehrspsychologische Untersuchung heraus, dad de egentlich gar  nicht
nachschulungsfahig (8 23 Abs 4) wéren. Um adkoholauffédligen Kraftfahrern unnétige Ausgaben zu
ersparen und andere Tellnehmer an Nachschulungskursen nicht negativ zu beainflussen, sdlt der
OAMTC - in Ubereingimmung mit seiner bereits zum Entwurf eéiner zweiten Nov. der FSG-GV
abgegebenen Stellungnahme - folgende schematische Vorgangsweise bel schwer dkoholiserten
Lenkern zur Diskussion:

Arztliche Untersuchung, ob Alkoholkrankheit vorliegt, fals ja medizinische Therapie, fals nein:
VPU;

VPU zur Festlegung weiterer Schritte:

- normae Alkosiinder-Nachschulung

- Langzetthergpie (gesetzliche Basis wére zu schaffen)

- songtige Malinahmen (wenn keine Therapie erfolgversprechend)

Jedenfdls ist Scherzugtdlen, dal3 durch die Abfolge obiger Schritte die Entziehungszeit nicht auf
"kdtem Wege' verlangert wird. In welchen Fallen der Fihrerschein noch vor Beendigung des
Nachschulungskurses wieder auszufolgen ist, wére im Wege der VPU vorzuschlagen.

Zu 8 14 (Ausbildung):

Da dle anderen Bewerber um eine Fahrerlaubnis frihestens sechs Monate vor Vollendung des fir
die angedtrebte Fahrerlaubnis erforderlichen Mindestaters mit der theoretischen und praktischen
Aushildung in Fahrschulen beginnen durfen, sdlt sch die Frage, weshdb nicht auch Bewerber um
die Klasse BJ ("L 17") zumindest drei Monate vor Vollendung des 16. Lebensjahres mit der
(ohnedies zwel bis drei Monate dauernden) Fahrschulaushildung beginnen dirfen.

Zu 8 15 (Fahrprufung):
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In Abs 2 dirfte die Klasse AL zu ergénzen san.

Diein Abs5 Z 4 normierte anlal3bezogene Priifung von Verkehr svor schriften trégt nur zum Tell
den wiederholten OAM TC-Forderungen Rechnung. Nach unserer Ansicht, die auch von erfahrenen
Fahrschulexperten geteilt wird, kommt es nicht so sehr auf das theoretische Wissen, sondern auf die
praxisorientiete Umsetzung, aso auf die Kenntnis des Sinnes der Vorschriften an. Da
bekannterweise der " Verkehrssinn” be der rein schematischen Multiple choice-PC-Prifung nicht
abgetestet werden kann, sollte sch ein Prifungsgesprach wahrend der praktischen Prifung nicht
auf die Kenntnis der Vorschriften, sondern auf den (sowelt erkennbar) dahinter liegenden Sinn
ersrecken. Gleichzeitig muid dlerdings darauf hingewiesen werden, dal3 hiefir genau minigerielle
Vorgaben und ene entsprechende Schulung der Prifer unerl&@ich ist, um zu verhindern, dal3 Gber
die Hintertir wieder individuelle Marotten oder Schikanen einzelner Prifer in die Fahrprifung Einzug
halten.

In Entsprechung der bisherigen Erfahrungen aus gewissen Problemen bel der am PC durchgefiihrten
theoretischen Prifung sollte das mindliche Prifgesprach dem Kandidaten die M dglichkeit geben,
bel blol3 ganz knappem Verfehlen der Punktezahl (etwa um insgesamt max. 5 %, bzw. 10 % im
klassenspezifischen Tell) unter Besprechung der unrichtig beantworteten Stoffgebiete  das
personliche Ergebnis zu verbessern und damit die Fahrprifung doch insgesamt postiv
abschliel?en zu konnen.

Unvergéndlich igt, warum dem Kandidaten im Falle des Nichtbestehens der praktischen Prifung
keine Begrindung mehr mitgetellt werden soll und e auch keinen Durchschlag des
Prifungsprotokolls erhdt. Hier 18% der Entwurf die an viden Stelen bewiesene Blrger-
freundlichkeit vermissen. Der OAMTC fordert daher eine Wiederverankerung dieser ementaren
Rechte der Priiflinge.

Da Untersuchungen belegen, dal3 sich Prifungskandidaten erst nach ca. 20 Minuten Prifungsfahrt so
verhdten, wie se es im tasichlichen Vekewrsdltag tun wirden, regt der OAMTC die
entsprechende Verlangerung der Prifungsfahrt an, um redigdischere Ergebnisse zu erziden und
etwa bestehende Mangd mit Sicherheit feststdlen zu koénnen. Es daf auf die diesbeziiglichen
Bestimmungen und die pogtiven Erfahrungen in Deutschland verwiesen werden.

Wenn man davon ausgeht, dal3 eine Fahrschule "ihre’ Schiller nur dann zur Prifung bringt, wenn
diese Uber e@n Mindestmad an Wissen und Fahrkonnen verflgen, dann erscheint die
unterschiedliche Behandlung der Reprobationsfristen in Abs 6 fir die theoretische und
praktische Fahrprifung nicht gerechtfertigt. Denkbar wére, innerhadb des Rahmens von 2 bis 6
Wochen die Entscheidung dem Kandidaten (evtl. in Abstimmung mit der Fahrschule) zu Gberlassen,
wann er einen neuerlichen Antritt fr snnvoll halt.

Die Schaffung und Verdffentlichung ener bundesweiten Prifungsstatistik gemald Abs 9 ist sicher
gedignet, zu mehr Trangparenz bezutragen. Die Statistik sollte jedenfdls detalllierte Aufzeichnungen
enthaten, die zur Erkennung der noch immer vorhandenen Mangel bel der computerunterstiitzten
theoretischen Fahrprifung im Multiple-Choice-Verfahren und zur Auswertung der mindlichen
Nachfragen be der praktischen Prifung geeignet sind.
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Die kompetenzrechtliche Problematik der Vorschrebung bundesainheitlicher Prifgebiihren
(Kommissionsgebithren snd Landessache?) konnte auf zwel Wegen umgangen werden: Durch die
komplette Privatiserung der Priifung und Delegierung der Prifungsaufsicht an die gemdl3 § 15
Abs 4 besonders erméchtigte Prifungsstdle (zB Fahrschule, Autofahrervereinigung etc) oder durch
die Berlickschtigung dieser Kogten im Rahmen der Festlegung einer dle Telkosten umfassenden
pauschaden Prifungsgebihr. Zum einen zeigen Beschwerden von Priflingen, da3 zB die
Bestimmungen der Bundeskommissonsgebihren-Verordnung 1976 sghr willkdrlich  und
telwelse gesatzwidrig gehandhabt werden, anderersaits igt fur die Verwatungsbehtrden (zB
Bundespolizeidirektionen) die separate Einhebung dieser Gebiihren mit einem unverhdtnismadg
hohen Aufwand verbunden. Der OAMTC fiihrt jedenfdls derzeit ein Musterverfahren, um die
verordnungskonforme Audegung dieser KommissionsgebilhrenVO durch die Héchstgerichte prifen
Zu lassen, wére aber nicht bose, wenn der Gesetzgeber durch eine praxisorientierte Neuregelung
dem gesamten Problemkreis den Boden entziehen wiirde,

Zu 8 16 (Ausstellung des Fuhrer scheins):

Nachdriicklich s& darauf hingewiesen, dal? Angabe und Anderungen des Wohnsitzes des
Inhabers keine obligatorischen Angaben des Fuhrerscheines nach Anhang | der Richtlinie
91/439/EWG dargelen und fur Flhrerscheine im Scheckkartenformat Uberhaupt nicht vorgesehen
sand. Die Sanktionierung des Inhabers aufgrund unaktudl gewordener Angaben stellt daher eine
nicht gerechtfertigte Schlechter stellung der Besitzer von in Ogterreich ausgestellten Fiihrerscheinen
dar und sollte wieder ersatzlos gestrichen werden. Dral Jahrzehnte lang kam das System des
Kraftfahrgesetzes ohne derartige Mittellungspflicht aus (Bestrafungen werden naturgemd? ds
schikanos empfunden) und im vergangenen Jahr zeigte sich, dal3 Behorden derartige Mittellungen
entweder zurtickwiesen oder in Schuhschachteln (I) sammeten. Wo sollte daher wirklich ein echter
Bedaf bestehen? Mit Burgerfreundlichkeit hat diese Norm jedenfdls ebensowenig zu tun wie mit
Richtlinienkonformitét.

Esig nicht nachvollziehbar, welcher der genannten zu einer Unglltigkeit des Fihrerscheins flihrenden
Umsténde die Vornahme behordlicher Ergénzungen (andtatt der Ausstellung eines Duplikats)
erforderlich machen konnte. Bezient sch diese Mdglichkeit dlerdings auf die unrichtig gewordene
Namens- oder Wohnstzangabe im Dokument, dann sollte dies auch im Gesetzestext zum Ausdruck
kommen.

Dain birgerfreundlicher Audegung des zweiten Satzes des Abs 3 nicht davon ausgegangen werden
kann, da3 en Fihrerschen unglltig wird, wenn e nicht mehr erganzt werden kann (zB im
Zusammenhang mit einer Namensdnderung), olite der Begriff "und” nach der Wortfolge "der
Fuhrerschein ungiltig is” durch das Wort " oder” ersetzt werden.

Zu 8 18 (Mopedausweis):

Den Entfdl des Rechtes, ab Vollendung des 24. Lebengahres die genannten Fahrzeuge ohne
Berechtigung lenken zu diirfen, halt der OAMTC aus Griinden der Verkehrssicherheit fur verniinftig,
da wir der Meinung sind, dal3 das Erreichen einer bestimmten Altersgrenze nicht geeignet i, die
Kenntnis von Verkehrsvorschriften oder die richtige Einstellung zu fingieren oder zu ersetzen.
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Unsere Erfahrungen anlddich der Mopedausweispriifungen zeigen leider immer wieder, dal3 die
Antworten auswendig gdernt werden, das echte Wissen gering ist und - manges fachlich
fundierter Ausbildung - oft auch die Eingdlung der Kandidaten zu wiinschen Ubrig 18%. Daher
fordern wir nach wie vor - neben der nun vorgeschriebenen praktischen Schulung - ene
ver pflichtende theor etische Ausbildung.

Was die praktische Schulung betrifft, ist davon auszugehen, dald ihr Inhdt fir (kinftige) Lenker
eines vierr&drigen Leichtkraftfahrzeuges anders auszusehen haben wird, ds fir Mopedienker. Dies
sllte sowohl in der Formulierung des Abs 2 Z 3 ds axch in da gem.
Abs. 7 Z 1 noch zu erlassenden Verordnung zum Ausdruck kommen.

Gerade hier wére es fir dle zur Begutachtung eingeladenen Stellen sehr interessant gewesen, die
Abgchten des Verkehrsminigeriums zumindest durch ene Punktation der zu erlassenden
Verordnung kennenzulernen.

Erfreulich ist die Klarstellung hinschtlich der Ausstdllung eines Duplikates.

Wir haben bereits im grundsétzlichen Tell unserer Ausfiihrungen (Punkt 5) auf das géanzlich anders
konzipierte OAMTC-Modell ”"Moped 15" hingewiesen und sind sicher, dal? dieses den Anliegen der
Jugend wesentlich besser entspricht und weder problematische Verkehramittelbesté&tigungen noch
teure verkehrspsychol ogische Stellungnahmen erforderlich macht.

Zu 819 (Internationaler FUhrerschein):

Der OAMTC begriift die Formulierung in Abs. 1, die nunmehr auf den Aufenthalt der Personen
abgdlt, die um Aussdlung enes internationden Fuhrerscheines ansuchen. Somit dnd die
Unklarheiten beziiglich der Ausstdlung eines solchen Dokumentes fUr auf der Durchreise befindliche
Touristen durch erméchtigte Vereine endlich besatigt.

Zu 8 20 (Heeresfahrerlaubnis):

Mit keinem Wort ewédhnen die Erlauterungen, warum die sat langen Jahren zur dlsatigen
Zufriedenheit gehandhabte Umschreibemdglichkelt fir Besitzer einer Heeredenkberechtigung (zuletzt
§ 22 Abs 7 FSG) entfdlen soll. Deshdb verlangt der OAMTC die Umschreibung im bisherigen
Rahmen auch im kdnftigen FschG zu verankern.

Zu 8 21 (Audandische Fahrerlaubnis - Nicht-EWR-Staaten):

Die Velangerung dear Giltigkeitsdauer audéndischer Fahrerlaubnisse auf ein Jahr ab
Hauptwohnsitzbegriindung in Osterreich (so wie eingt im KFG vorgesehen) wird begriif:.

Anlddich der Hauptwohnstzbegrindung sollten Inhaber audéndischer Fahrerlaubnisse ene
schriftliche Information Uber die Umschreibungs-Erfordernisse erhdten, in der auch auf die
fUhrerschein- und verscherungsrechtlichen Rechtsfolgen einer nicht fristigerechten Umschreibung
hinzuwe sen ware,

Wie dlsats bekannt, haben manche Personen die Bindung zu ihrem Heimatland aus diversen
Griinden abbrechen miissen und sind daher nicht in der Lage, ohne Probleme Nachweise bei-
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zubringen, wie de Abs 3 Z 1 verlangt. Da die Erlauterungen in keiner Weise Grinde fur die
Streichung der derzet glltigen Bestimmungen des 8§ 23 Abs 3 Z 1 FSG nachweisen, diese
Bestimmung erst anlddich der 2. Novelle zum FSG zur Vermedung von Harten eingefiihrt wurde,
verlangt der OAMTC die Beibehatung der derzeitigen Regelung!

Weist der Beditzer eines Nicht-EWR-Fihrerscheines nach, dal3 er ohne diesen in seiner Heimat ein
Kraftfahrzeug nicht lenken darf oder erfolgt eéne Umschrelbung nicht in vollem Umfang, wére angelle
der Abliferung (Z 4) im Fihrerschein éin Vermerk Uber die Ungiiltigkeit in Osterreich anzubringen
(sowie die FS-Richtlinie entsprechend anzupassen).

Ganz und gar nicht kann sich der OAMTC mit der Aufrechterhaltung der Altersgrenze von 18
Jahren gemdl Abs 5 enverstanden erklaren. Wenn andere Staaten in Europa (GB, IRL mit 16,
Ungarn mit 17) die Moglichkeit bieten, schon vor dem 18. Lebengahr mehrspurige Kraftfahrzeuge
zu lenken und Ogterreich mit der "L 17’-Regelung den gleichen - vom OAMTC ds durchaus
snnvoll angesehenen - Weg beschritten hat, is es keinesfdls einzusehen, dal3 audandische
Lenkberechtigungen nicht in gleicher Welse anerkannt werden. Es ig fir den Bedtzer einer
Lenkberechtigung (weder Ogterreicher noch Audéander) tberhaupt nicht einzusehen, dald er von
enem Recht, das e sch mihsam und unter Aufwendung hoher Kosten erworben hat, in einem
Lande Gebrauch machen darf und in anderen nicht.

Zu 8 23 (Entziehung, etc. der Fahrerlaubnis):

Hingchtlich der auffergewthnlichen Lénge und der damit kaum mehr zumutbaren Lesbarkeit
verweisen wir auf unsere Ausfiihrungen im grundsétzlichen Tell (Punkt 8 Birgerfreundlichkeit) sowie
die wohl dlsats bekannten legistischen Richtlinien des Bundeskanzleramtes.

Zur Entziehung der Fahrerlaubnis wegen fehlender geistiger oder kérperlicher Eignung:

Gem. 8§ 75 Abs 1 KFG war die Behdrde nur dann berechtigt, eine aztliche Untersuchung zur
Feststellung der koérperlichen Eignung anzuordnen, wenn se (konkret) begr indete Bedenken am
Vorliegen dieser Voraussetzung hette. Nach standiger Judikatur des VWGH hétte die Behdrde
bei Fehlen konkreter Bedenken unzul&ssig gehanddit.

Durch den Entfdl der entsprechenden Formulierung im FSG und dem neuerlichen Fehlen der
Voraussetzung im Entwurf des FschG ist eine deutliche Ver schlechterung in der Rechtsstellung
des Verkehrgeilnehmers eingetreten, wodurch "Uber die Hintertir" eine rein dtersbezogene "de-
facto-Befristung” der Lenkberechtigung bewirkt wird.

Der OAMTC kann daher der Fortsetzung einer Verschlechterung der Biirgerrechte keinesfalls
zusimmen, zuma en Erfahrungssatz, dald dtere Verkehrgelnehmer per se schlechtere oder
unsicherere Fahrzeuglenker waren, nicht besteht.

Imletzten Satz des Abs 1 sollte die Wortfolge ”...und keine songtigen Griinde fr eine Entziehung
vorliegen.” entfdlen, da Se eine Selbstversténdlichkeit zum Ausdruck bringt.

Die Erweterung des behdrdlichen Insgrumentariums um die Méglichket der nachtréglichen Ertellung
von Auflagen wird nachdrticklich begrif.
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Es fehlt die Normierung enes vorher einzuholenden Gutachtens ds Voraussstzung ener
Entziehung nach Abs. 1 Z 1 lit. b oder Abs1 Z 1lit. c.

Dal} Abs 4 nunmehr die Méglichkeit der Anordnung ” bestimmter”  begleitender Mal3nahmen
vorseht, |8 auf eine bedarfsgerechte, auf den jeweiligen Einzdfal abgestimmte Anordnung hoffen;
nicht jede beglatende Maiahme ist gleich gut geeignet ds Reaktion auf ein Fehlverhdten, das zur
Entziehung der Fahrerlaubnis gefihrt hat. In der Vergangenheit hat dch gezeigt, dal3 die
Rethenfolge der gemé3 Abs 1 Z 2 zu treffenden Anordnungen oft widersnnig und zum Nachtell des
betroffenen Kraftfahrers festgelegt wurde Es gab Fdle, wo der Betroffene zundchst zur
Nachschulung oder zum Verhdtendraining geschickt wurde. Eine erst hinterher angeordnete und
durchgefiihrte verkehrspsychologische Untersuchung ergab dann, dal3 die vorangegangenen
Malinahmen nicht geeignet sain konnten, um den besbschtigten Erfolg herbezufihren. Eine
audfiihrliche Dargtdlung Uber en vom OAMTC zur Diskusson gestdltes praxisorientiertes
Modell der Abfolge von medizinischer und psychologischer Untersuchung bzw Nachschulung haben
wir in unseren Ausfiihrungen 2u
§ 13 dargestellt.

Pogitiv erscheint die ausdriicklich festgeschriebene Mitar beitspflicht an der Mal3nahme, wobel der
Kontrolle und Bewertung dieser Mitarbeit nicht unwesentliche Bedeutung zukommen wird.

Begriienswert auch die offensichtlich demonstr ative Aufzéahlung moglicher Begleitmalnahmen
("udgl.”), da damit der Weg fir die Erweterung des Manahmenkreises geebnet wird. In diesem
Zusammenhang schlagt der OAMTC ds zusitzliche Malnahmen auch den Besuch von
Riskotrainings zur Verbesserung der Fahrzeugbeherrschung vor, der Besuch von 16-stiindigen Ergte
Hilfe-Kursen wére as pogtive Eingdlung der Allgemeinheit gegeniiber zu werten und entsprechend
Zu bertickgchtigen.

Wir haben bereits im Grundsatzteil A unserer Ausfiihrungen unter Punkt 2 darauf hingewiesen, daf
zahlreiche Fragen zusiizlich zu den Begleitmal3nahmen noch offen sind. Ob nur Entziehungszeiten von
mindestens drel, aber nicht mehr ds achtzehn Monaten wirklich sachgerecht sind, ist ebenso offen
wie der Umfang der Verkirzung, ebenso die Reation zu der jewels freiwillig absolvierten
Malinahme. Auch das "Schicksal” der verklrzten Entziehungszeiten wére noch zu hinterfragen:
Streichung oder bedingte Nachsicht unter Festsetzung einer angemessenen Probezeit?

Die Setzung angemessener behdr dlicher Fristen zur Befolgung begleitender Mainahmen mag zwar
zur Vermeadung von Hartefdllen (wie in den EB ausgefhrt) gedacht sein, kann aber defacto zu einer
Verldangerung der ausgesprochenen Entziehungszeit fuhren, da die Wiederertellung der Fahrerlaubnis
javon der Erflllung dieser Voraussetzung abhéngt. Wir schlagen daher vor, stattdessen durch die
Schaffung eines breiteren Angebotes an (zur Durchfiihrung solcher Mal3nahmen) erméchtigten
Stellen dafiir Sorge zu tragen, dal? die zeitgerechte Absolvierung der Mal3nahmen ohne unzumutbare
Wartefristen moglich wird. Wir erwarten jederfdls die legistische Klargtelung, damit es nicht mehr zu
sogenannten " kalten Entziehungen” kommt. Wenn aso die Behdrde zB die Anordnung ener
verkehrspsychologischen  Untersuchung oder Nachschulung so spé@  vornimmt, dal3 die
Entziehungszeit vor Beendigung des Kurses bzw der Untersuchung abgdlaufen i, hat Se jedenfdls
den Fuhrerschein zwischenzetlich auszufolgen (sollte zB das verkehrspsychologische Gutachten
negativ sain, wére ohnedies ein neues Verfahren zu eréffnen).
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Da der derzetige Erlald des BMWYV, wonach insbesondere wegen Nachschulungsengpdssen im
Bereich des KfV die Anmedung zu ener Nachschulung der absolvieten Nachschulung
gleichzuhdten igt, von mehreren Behtrden nicht befolgt wird, sollte die Erlal¥regelung in das FschG
aufgenommen werden. Es daf jedenfdls wegen Terminproblemen privater Stellen nicht zu einer
"kdten” Verlangerung der Entziehungszeit kommen.

Andat - wie in Abs. 5 festgdegt - auschliedich be Entziehungen wegen mangelnder Ver-
kehrszuverléssgkat eine Mindestentziehungsdauer auszusprechen, sollte auf Bags des fir die
Entziehung ausschlaggebenden Gutachtens und der Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens auch in den
Ubrigen in Abs. 1 Z 1 genannten Féllen den Betroffenen mitgetellt werden, fir welche Dauer se
vorausschtlich ihre Fahrerlaubnis enbiRen bzw. unter welchen Voraussetzungen de diee
wiedererlangen kénnen.

Der OAMTC begriiit nachdriicklich die Schaffung einer "teilbedingten” Entziehung durch diein Abs
6 1. Satz beschriebene freiwillige Absolvierung begleitender MafRnahmen. Da zu diesem
Themenkreis noch einiges an Details auszuarbeiten sein wird (zB die Ermdglichung von freiwilligen
Begleitmalinahmen auch bei " Pflichtnachschulungen” fir Alko-Lenker @b 1,2 Promille), verweisen
wir diesbeziiglich auf die Arbeitsgruppe zum Thema Flhrerscheinentziehung. Nach wie vor gt
der OAMTC die bedingte Entziehung (unter Aussetzung der verhédngten Sanktion bei gleichzeitiger
Festlegung von Auflagen), insbesondere bel kiirzeren Entziehungszeiten zur Diskussion.

Es ig nicht engchtig, waum in Abs 7 die neueliche Ertelung der noch nicht erloschenen
Fahrerlaubnis nach ener Entziehung gem. Abs. 3 an die Neuausstdlung enes Fihrerscheines
gekoppelt wird.

Nachdriicklich erneuert der OAMTC seine Forderung nach einer ernsthaften Diskussion tber die
Verhdngung eines Fahrverbotes als Nebenstrafe. Alternativ dazu wére die Anderung des
derzeitigen Entziehungssystems dahingehend denkbar, das Entziehungsverfahren im Sinne von mehr
Burgerfreundlichket und vor adlem mehr Rechtssicherheit mit folgenden Gestatungsdementen
auszudatten:

aufschiebende Wirkung von Rechtamitteln

Verbot der reformatio in pelus

Entziehung ers mit Rechtskraft des Strafbescheides zweiter 1nstanz und nach Abgabe des
Flhrerscheines

Der OAMTC hat bereits vor Jahren - s immer mehr Kur zzeitentziehungen (von zwe, drei, vier
bzw sechs Wochen) engefiihrt wurden - darauf hingewiesen, dal3 die urdte Fiktion von der
charakterlichen Besserung wahrend der Entziehungszeit nicht mehr aufrechterhaten werden kann.
Dessen  ungeachtet wird nach wie vor die Uberholte Kongruktion as dschernde
Adminigrativmal3nahme aufrechterhdten, wobe fir die Behorden ja ein ehrliches Abschétzen,
wann die Verkehrszuverléssgkeit wieder erlangt werden kann (und damit die Zeit der Entziehung zu
begrenzen ist), ohnedies bloRR graue Theorie ist. Wir verlangen daher neuerlich (wie es der OAMTC-
Vertreter bereits mehrfach in den diversen Arbetsgruppensitzungen zur Diskusson gelte), dald im
Rahmen ena Gesamtreform des Fuhrerscheinentziehungssystems - fir die en vollig neu
gestaltetes Fuhrerscheingesetz ja Gelegenheit bieten wiirde - die Entziehung des Fihrerscheines ds
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Strafe (= Fahrverbot) kongtruiert wird und damit automatisch die oben genannten drel Kriterien
Bestandteil des neuen Systems waren.

Wie wir bereits eingangs in unserem Grundsatzteil A) Punkt 6 ausfihrten, wirde ein Fahrverbot - as
Nebendrafe im Verwadtungsstrafverfahren ausgesprochen - auch die Problematik der UVS ds
zweite Indanz auf anderem Wege entschérfen und durch ein gemeinsames und homogenes Verfahren
sowohl Verfahrensbkonomie ds auch Transparenz fur Burger und Verwatung bedeuten.

Wie berdits in anderen européischen Staaten (Deutschland und Schweiz) sollte auch in Ogterreich
den Betroffenen eine angemessene und im Gesstz ndher fedtzulegende Entschadigung
zugesprochen werden, wenn sich im Zuge eines Rechtamitte verfahrens nachtréglich herausstdlt, dal3
die Entziehung der Fahrerlaubnis zu Unrecht efolgte. Das derzetige Instrumerntarium der
Amtshaftung ist durch die von der Judikatur entwickdten restriktiven Anwendungsvoraussetzungen
kaum ein geeignetes Mittel, dem in seinen Rechten beschnittenen Birger, der durch die behdrdliche
Mal3nahme unter Umstdnden seinen Beruf verloren hat, zu seinem Recht zu verhdlfen.

Wir verweisen dazu ferner auf unsere Ausfiihrungen zu 8 33.

Zu 8§ 25 (Lenkverbot, Einschrankung und Auflagen):

Fraglich erscheint, wievide Anwendungsfélle des § 25 es geben wird, in denen der betroffene
Lenker nicht Besitzer eines Mopedausveises ist.

Es ig zu hoffen, dad die Behtrden nicht schematisch in jedem Fale ener Entziehung der
Lenkberechtigung auch ein Lenkverbot fir Mopeds verhdngen, sondern sehr wohl gemdl
Abs 2 prifen, inwieweit ene eingeschrankte oder mit Auflagen versehene Verwendung eines
Mopeds (oder vierrédrigen Le chtkraftfahrzeuges) gestattet werden kann.

Ansongen gilt das zu den entsprechenden Bestimmungen des 8§ 23 Gesagte Snngemd.

Zu 8 26 (Fahrverbot):

In Abs. 3ig nach der Wortfolge ”..., bis zur Ausreise des Bestzers’ zu ergénzen "oder bis zum
Ablauf der festgesetzten Frist”, da Personen mit ener Uber die Lange des Fahrverbots
hinausreichenden Aufenthatsdauer ansongten ungerechtfertigt 1&nger ohne Flhrerschein blieben.

Zu § 27 (Datenschutz und Ortliches Filhrer scheinr egister):

Auf die enorme Lange des Paragraphen und die damit nur sehr erschwerte Lesbarkeit haben wir
beraitsim grundsdizlichen Tell unserer Ausfiihrungen (Punkt 8 - Birgerfreundlichkeit) hingewiesen.

Wenngleich Abs. 1 die Ermittlung und Verarbeitung per sonenbezogener Daten " Dritter” unter
besonderen Schutz gdlt, bleibt die Notwendigkeat zur Ermittiung solcher Daten doch fragwtrdig.
Weters bezweifeln wir die Erforderlichket eines derart umfassenden Datensatzes fir die Zwecke
des Regigers, inshesondere hingchtlich der inlit. f und lit. j genannten Daten.
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Die in Abs. 2 Z 4 aufgezdhlten Informationen sollten auch Daen im Zusammenhang mit der
freawilligen Tellnahme an begleitenden Ma3nahmen und der daraus resultierenden Verklrzung der
Entziehungszeit umfassen.

In Abs. 5 sollte die Mdglichkeit geschaffen werden, das Ver zeichnis der sachverstandigen Arzte
den Lenkern zuganglich zu mechen, die diese Information zur Verldngerung ihrer befristeten
Fahrerlaubnis bendtigen.

Bezliglich der Ldschung gemél3 Abs. 7 Z 2 it - unbeschadet des Abs. 8 - ausdriicklich sicher zu
dellen, dal3 Daten Uber bereits getilgte Verwdtungsstrafen jedenfdls nach funf Jahren zu [6schen
snd.

Zu 8§ 28 (Zentrales FUhrerscheinregister):

Hier und/oder unter § 27 (Datenschutz) sollte eine Formulierung wieim 8§ 17 Abs. 5 FSG enthaten
sein, die auf die Rechte des Betroffenen nach dem DSG hinwes.

Zu 829 (Pflichten des Lenkers - Allgemeines):

Der OAMTC schldgt andog zur Bestimmung des § 19 Abs 3 vor, das Lenken mit einer
Verlustbestatigung fir die Dauer von sechs W ochen zu ermdglichen.

Jedenfdls sollte die Frist vom Tag der Verlusanzeige und nicht vom Tage des - oft gar nicht genau
feststellbaren - Abhandenkommens gerechnet werden.

Zu 8 30 (Alkoholvor schriften):

Aus grundsitzlichen wie auch aus systematischen Erwagungen spricht sich der OAMTC dafir aus,
dle Alkoholbestimmungen in der StVO festzuschreiben, andtatt - wie derzeit - die 0,1- und die
0,5 %o0-Regd ungen gesondert im Flhrerscheingesetz unterzubringen.

Durch die hier efolgende Zusammenfassung dler Alkoholvorschriften ergibt sich im Zusammenhalt
mit den Strafbestimmungen des 8§ 34 Abs 1, dal3 (unbesbsichtigt?) auch die Verstdf3e von
Probefihrerscheinbesitzern gegen die 0,1 PromilleRegelung srafbar wéaren. Dann wére
jedoch in enem Atemzug die verpflichtende Nachschulung (zumindest bei einem Alkoholgehdt
zwischen 0,1 und 0,49 Promille) ernsthaft zu hinterfragen!

Zu 8 31 (Sachverstéandige und Aufsichtsorganefir die theor etische Prifung):

Da OAMTC schlagt die Bestellung ausschlieRlich hauptamtlicher  sachver standiger
Fahrpr tfer vor, wie dies bespidsweise in der Schweiz die Regd ist. Dadurch wird eine Erhéhung
der Prifungskepazitét und nicht zuletzt der Prifungsquditét zu erreichen sein.

Einersats 18 dieser Paragraph keine ndheren Bestimmungen Uber eine dlfdlige Qudlifikation
gechulter Aufachtsorgane gemdd Abs 1 Z 3 erkennen, anderersaits wird bereits in unserer
Sellungnahme zu 8§ 15 ausgefuihrt, dal? wir solche fir vallig Uberfliissg hdten und es Aufgabe der
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Fahrschulen sein mide (mit entsprechender Stichprobenkontrolle durch die Behorde), dafir zu
sorgen, dal3 nicht ”geschwindelt” wird. Damit [6st Sch auch die Kostenvorschreibungsproblematik
(9ehezu 8§ 15) in Luft auf.

Zu 8 32 (Organe):

Die Erlauterungen zu Abs 3 weisen darauf hin, dal3 dieser dem 8 38 Abs 1 FSG entspricht. Formal
besteht hier jedoch en grof3er Unterschied, well im FSG angele einer bloRen Anhaufung von
Paragraphenzitaten lesbare Tatbesténde aufgefihrt werden. Der OAMTC lehnt daher diese
Darsdlungsform ds wenig birgerfreundlich ab und verlangt ene inhdtliche Konkretisierung der
Tatbestéande (die Paragraphen sollen nur as Klammerausdriicke angefUigt werden).

Verninftiger Weise zieht das Nicht-Mit-Sich-Fuhren des Fihrerscheins oder Mopedausweises nun
nicht mehr Zwangsma3nahmen nach sch.

InAbs. 3Z 2 mul3esrichtiger Welse"des 8 17” heil3en, dadieser aus nur einem Absatz besteht.

Nachdriicklich begriit der OAMTC die Streichung der Geschwindigkeitsdelikte von der Liste
der Tatbestdnde in Abs. 4, die zur vorlaufigen Abnahme des Fihrerscheins bzw. Mopedausweises
fuhren. Diese Korrektur war 1angst Uberfdlig und gibt dieser Bestimmung wieder ihren urgpriinglichen
Sinn (Sicherungsmal3nahme) zuriick.

Dieim Abs 6 vorgeschlagene Regelung entspricht zwar den bisherigen Bestimmungen, 18% jedoch
unberticksichtigt, dal3 gemd3 § 23 Abs 9 des Entwurfes eine Entziehung in den dort aufgefiihrten
Fdlen es ausgesprochen werden daf, wenn das wegen der Ubertretung gefihrte
Vewdtungssrafverfahren in erder Indanz (dem Rechtsschutz entsprechender wére: zwelter
Ingtanz) durch enen Strafbescheid abgeschlossen ist; auf diese Ausnahme solite Abs 6 zur
Vermeidung von Vallziehungsschwierigkeiten ausdriicklich hinweisen.

Zu 8 33 (Behorden, Erméchtigungen und Ver ordnungen):

Beziiglich der Erteilung und Entziehung der Fahrerlaubnis erhebt der OAMTC aus aktudlem Anlal3
erneut die Forderung nach eéinem direkten Berufungsrecht gegen solche Bescheide an die UVS
der Lander (bzw. die in Panung befindlichen Landesverwaltungsgerichte) mit voller
Kognitionsbefugnis in Tatfragen. Die derzeitige Ausgestaltung des Instanzenzuges erflllt in mehreren
Punkten nicht die Anforderungen des Art. 6 EMRK. Die vergdndiichen Einwande der Lander
gegen die zu erwartenden K osten dieser Neuorganisation waren Uber den Finanzausgleich zu |6sen.
Im Ubrigen verweisen wir auf unsere grundsétzlichen Ausfihrungen Tell A) Punkt 6 (Indarzenzug
zum Unabhangigen Verwatungssenat).

Zu 8§ 34 (Strafbestimmungen):

Auf die Notwendigkeit einer Eurokompatibilitdt haben wir (mit Beispie) bereitsim Tell A) Punkt 11
hingewiesen.
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Auf die - in keiner Weise durch die Erlauterungen sachlich begriindete - Einfihrung (Abs 1) ener
Vewadtungsstrafe (von 500-- bis 30.000-- Schilling) fir die Ubertretung der
0,1 Promille-Regelung fir Bedtzer von Probeflinrer scheinen wurde bereits an zwel Stellen
unserer Stdlungnehme  hingewiesen. Wir hdten diese Mdiahme - ba glechzatiger Auf-
rechterhatung der verpflichtenden (in der Regd rund 5.000,-- Schilling teuren) Nachschulung fir
nicht gerechtfertigt.

Einersaits wird die Herabsetzung der Mindeststrafe gemé&3 Abs 2 von bisher 5.000,-- auf 3.000,--
Schilling pogtiv bewertet, anderersaits fehlt das Verstdndnis fir ene Hinaufsstzung der
Strafobergrenze um 66 %. Um " notorischen” schweren Verkehrssiindern wirksam entgegentreten zu
konnen, mui3 die Wahrscheinlichkeit, ”erwischt” zu werden, erhdht werden; mit welchen Betragen
ein Ddikt bestraft wird, wissen 99 % dler Kraftfahrer ohnedies nicht, sodal3 eine Hinaufsetzung der
Strafen keine wie immer geartete generd praventive Wirkung entfalten kann.,

Nach Ansicht des OAMTC ist bei den ” Fahr erlaubnis-Delikten” zwischen jenen Tatbestanden zu
unterscheiden, in denen Uberhaupt keine Fahrerlaubnis vorliegt bzw diese entzogen wurde, der
Fuhrerschein vorlaufig abgenommen wurde oder bel denen es sich um einen blof3en For malver stof3
handdt (well zB die Gewichtsrdation des Anhangers zum Zugfahrzeug um wenige Kilogramm Gber
den gesatzlichen - fir den Laien nur schwer verstandlichen - Zahlenrelationen liegt). Fir letztgenannte
Féle 3.000,-- Schilling Mindeststrafe vorzusehen (sofern nicht ein Organmandat verhéngt wird, auf
das ja bekanntlich noch immer kein Rechtsangpruch besteht), wird unseres Erachtens mit Recht von
vidlen Betroffenen ds Harte und Schikane empfunden. Wir verlangen daher, dal3 sowohl Mindest-
ads auch Hochgdtrafen dem unterschiedlichen Unrechtsgehalt dieser von uns dargestdlten
Dreitellung der Fahrerlaubnis-Ubertretungen  entsprechen und bei  den  zuletzt  genannten
Ubertretungen die Bestimmungen des Abs 1 zur Anwendung kommen.

Wenn die Erlauterungen zur Aufhebung der Zweckwidmung (gemd3 Abs 9) die Unflexibilitét der
Haushdte ins Treffen fuhren, so kann diessm Argument der OAMTC nichts abgewinnen. Wir
verlangen daher die Zweckwidmung der Strafgelder fir den im § 131a KFG nédher ausgefiihrten
und eingerichteten ogterreichischen Verkehrssicherheitsfonds und die dort angefiinrten Zwecke. Im
Zuge akkordierter Gesetzgebung wére jedoch darauf zu achten, dal3 die Léander ihre Einnahmen (wie
dies auch das Bundesminigerium fir Verkehr gesetzeskonform tun mifde) nur nach
Beschlul3fassung in enem entsprechenden Beir at vergeben. Da seit Jahren die Einnahmen aus der
Vergabe von Wunschkennzeichen nur sporadisch tropfeln, wére dieser Vorschlag zur Hebung der
Verkehrssicherhelt und zur Unterstlitzung konkreter Verkehrserziehungs- und Forschungs-Projekte
unerl&dich.

Zu § 35 (Uber gangsbestimmungen):

Da nach § 20 Abs. 3 FSG jede Fahrerlaubnis der Unterklasse C1 mit Vollendung des 21.
L ebengahres zu einer solchen der Klasse C wird/wurde, kann sich uE. Abs 1, 4. Satz nur auf solche
Féle beziehen, in denen eine dauernde Einschrankung auf C1 nach dem gegengténdlichen Entwurf
vorgenommen wurde oder eine frihere C-Berechtigung mangels Verlangerung " herabgestuft” wurde.
Die Befrisung bis 31.12.2009 mifte demnach fur dle Cl Berechtigungen gdten, die vor
Inkrefttreten des FschG ertellt wurden bzw. entsanden sind sowie fir dle Neuertellungen. Das
bedeutet aber, dal’ es sich um keinen Anlal¥all handdt, der einer Ubergangsbestimmung bedarf. Der
2welte Satztall (Ansuchen um Ausstelung eines Fihrerscheines bis 31.12.2009) ergibt folglich keinen
Snnund i zu greichen.
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Auchin Abs 4 wird normiert, dal? Bestzer einer EWR-Fahrerlaubnis der Klassen C und D, die
ihren Hauptwohnsitz nach Osterreich verlegt haben, vor Ablauf der Befristung ”um Ausstdlung eines
Flhrerscheines’ anzusuchen haben. Das it aus mehreren Griinden nicht nachvollziehbar: EWR-
FUhrerscheine miissen nicht umgeschrieben bzw. umgetauscht werden und wer eine Verlangerung
der genannten Berechtigungen beantragt, erhdt ohnehin einen neuen Fihrerschein ausgestdIt. Wer
aber weder um Ausstellung, noch um Verléngerung ansucht, fir den gilt - laut Abs. 4, letzter Satz -
nach Ablauf der Frist gem. 8 16 Abs. 3 erster Satz die Lenkberechtigung der Klasse C1 ds ertellt,
und zwar ohne Umschreibung. Dies widerspricht jeglicher Logik. Daher ist das Ansuchen um
Ausstdlung enes Fihrerscheines gemd? § 16 innerhalb der jewells genannten Frisen aus den
Absiizen 1, 4 und 5 zu greichen. Es erscheint im Ubrigen zweifehaft, ob die tatsdchliche Ausstellung
solcher Fuhrerscheine weniger V erwaltungsaufwand verursacht hétte ds die nunmehr abgescheffte
Regidrierung.

Abgesehen davon erscheint uns eine Frig von 6 Monaten fir die Behdrde zur Vornahme des
Umtausches entschieden zu lang. Dal3 die daraus folgende Konsequenz fir den Antraggtdler bel
fristgerechtem Ansuchen um Umtausch (1) ene vor Uber gehende Einschrankung auf C1 baw.
Unguiltigkeit sain soll (fir den Zeitraum zwischen Fristablauf und Antragserledigung) ist aus Sicht
der Betroffenen weder plausibe noch zumutbar.

Die im Abs. 8 normierte Ubergangsbesimmung befriedigt nicht. Das Glaubhaftmachen von
Fahrpraxis fuhrte jahrzenntdang im Zusammenhang mit der Umschrebung audéandischer
Lenkberechtigungen zu Hérten bzw Schikanen durch zahireiche Behdrden - Fahrpraxisbestétigungen
sind wohl nur eine Frage der Formulierung. Anderersaits verkennen wir nicht die Notwendigkeit, dal3
es Personen, die schon sat Jahren problemlos und unfalfrei Mopeds gelenkt haben, as Hérte
empfinden miien, wenn se samtliche Harden des 8 18
Abs 2 wie ein vdlliger Mopedneuling tberwinden miiden.

Folgende Kompromisse wéren denkbar: BloRe theoretische Ausbildung (gema? OAMTC-
Forderung - Sehe zu § 18) oder Zulassungsbesitz fir ein Moped sat mindestens drel Jahren
(indiziet wohl in der Regd auch ene ausreichende Fahrpraxis) sowie en entsprechendes
Wohlverhaten. Jede auch noch so kurze Fahrpraxis (wie dies die EB vorgeben wollen) wirde der
Verkehrsscherheit Scher keinen guten Diengt erweisen, da so manche Personen noch bis zum
Inkrafttreten dieser Gesetzesstelle diese Ubergangshbestimmung ausniitzen wiirden. Weiters sai zur
Diskusson gedelt, ob nicht die Lenker vierrédriger Kleinfahrzeuge (sogenannte M opedautos)
zumindest ab einem bestimmten Alter bzw bel Bedenken hingchtlich der kérperlichen und geigtigen
Eignung eine &r ztliche Unter suchung zu absolvieren hétten.

Wien, im April 1999
RD-Dr. Hugo Haupfleisch / Mag. Ursula Zelenka
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