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Betreff:

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem ein Schwarzarbeitsgesetz erlassen wird und das
Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz, das
Bauern- Sozialversicherungsgesetz, das Verwaltungsstrafgesetz 1991, das Arbeitslosen-
versicherungsgesetz 1977, das Arbeitsmarktférderungsgesetz, das Arbeitskraftetberias-
sungsgesetz, das Auslanderbeschéaftigungsgesetz, die Gewerbeordnung 1994, das Ab-
gabenverwaltungsorganisationsgesetz und das Fremdengesetz 1997 gedndert werden

Die Bundesarbeitskammer erlaubt sich, zum oben angefuhrten Entwurf wie folgt Stellung

Zu nehmen:

1. Grundsitzliche Bemerkungen

Die Bundesarbeitskammer begrufit die Bemihungen der Bundesregierung die organisier-
te Schwarzarbeit von Unternehmungen einzudammen. Nach Untersuchungen und Schéat-
zungen von Experten nimmt Schwarzarbeit europaweit und auch in Osterreich seit Jah-

ren zu. Die Auswirkungen der illegalen Beschaftigung fuhren einerseits zu erheblichen

‘ Profiten der Beschaftiger, andererseits werden kleinere Unternehmen in ihrer Existenz

bedroht, Arbeitnehmer verlieren ihre Arbeitsplatze und illegal Beschéftigte erbringen ihre

Arbeit vermehrt unter gesundheits- und menschenunwirdigen Bedingungen. Die
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Bekampfung der organisierten illegalen Beschaftigung ist daher fur die Bundesarbeits-
kammer ein vordringliches Anliegen.

Weiters ist zu erwarten, daR im Zuge der Osterweiterung in den nachsten Jahren das An-
gebot an Arbeitskréaften in Osterreich zunehmen wird. Das Lohnniveau dieser Lander un-
terscheidet sich nach wie vor deutlich von dem in Osterreich. Eine Anpassung wird allen-
falls erst in Jahrzehnten zu erwarten sein. Mit einer nachteiligen Auswirkung auf den
Osterreichischen Arbeitsmarkt mufy daher gerechnet werden.

Gemal § 1 Schwarzarbeitsgesetz ist es Ziel dieses Bundesgesetzes, sicherzustelien,
daf} Erwerbstatigkeiten zu vorschriftsgemafien Entgelt- und Arbeitsbedingungen ausge-
Ubt, und illegale Erwerbstéatigkeit insbesondere durch wirksamere Kontrollen und verbes-
serte Koordination der zustandigen Behérden und Rechtstrager bekampft werden. Die-
sen Zielen schliellt sich die Bundesarbeitskammer vollinhaltlich an. Anzumerken ist je-
doch, daf die vorgesehenen Bestimmungen dem nur teilweise gerecht werden. Insbe-
sondere Erwerbstatigkeit ohne ordnungsgemaies Abfuhren von Steuern und Abgaben
(sog. "ohne Rechnung Geschéfte"), sowie systematische Verletzungen der Entgeltzah-
lungspflicht und elementarer arbeitsrechtlicher Schutznormen zahlen fur die Bundesar-
beitskammer ebenfalls zum Begriff Schwarzarbeit und soliten ebenso verfolgt werden,
wie die illegale Erwerbstétigkeit im engeren Sinn. Insbesondere sollte daher der behan-
delte Themenkomplex im abgestimmten Zusammenspiel folgender rechtlicher Themenfel-
der effektiv geregelt werden:

- Eine wirkungsvolle Umsetzung der Entsenderichtlinie, damit die in Osterreich bestehen-
den arbeits-, lohn- und sozialrechtlichen Bedingungen eingehalten, aber auch beibehal-
ten werden kénnen;

- Einschrankung der Subvergabe bei 6ffentlichen Auftragen,

- Sperre von Bietern bei 6ffentlichen Auftragen, wenn die vorhandenen arbeits-, lohn-

und sozialrechtlichen Bestimmungen nachweislich wiederholt nicht eingehalten werden.
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2. Zu den einzelnen Bestimmungen

Artikel 1 - Bundesgesetz zur Bekdmpfung illegaler Erwerbstéatigkeit
(Schwarzarbeitsgesetz)

Zu § 2 (lllegale Erwerbstitigkeit)

Im Abs 1 Z 1 solite der Begriff "Dienstnehmer” insofern prazisiert werden, als jede ver-
sicherungspflichtige Tatigkeit damit erfalt ist (freie Dienstnehmer).

Klargestellt werden solite weiters, da} auch eine nicht korrekte Anmeldung zur Sozial-
versicherung (etwa Meldung einer Teilzeitbeschaftigung statt Vollzeitbeschaftigung) unter
diesen Tatbestand fallt.

Abs 1 Z 4 sollte dahingehend erganzt werden, dafl auch bei Beschéftigung trotz Untersa-
gung geman § 14g AusiBG oder § 30 AusIBG illegale Erwerbstatigkeit vorliegt.

Die vom Arbeitsinspektorat vorzunehmende Kontrolltétigkeit und die den Bezirksverwal-
tungsbehdrden obliegende Verwaltungsstraftatigkeit nach § 7 AVRAG ist im vorliegenden
Entwurf nicht enthalten. Es ware aber naheliegend und im Sinne der beabsichtigten Ver-
fahrenskonzentration sinnvoll auch diese Bereiche in die Zustandigkeit der Hauptzollam-

ter zu legen.

Ausdricklich begrufdt wird die Klarstellung, dafy Nachbarschaftshilfe nicht als illegale
Erwerbstatigkeit anzusehen ist. Hilfe ohne Erwerbsabsicht bzw. mit geringfugiger Gegen-
leistung aus sozialen Motiven von Verwandten, Bekannten oder Freunden darf nicht kri-
minalisiert werden.

Eine Definition von Nachbarschaftshilfe ware winschenswert. Aufgrund der bisherigen

. Bemuhungen hat sich jedoch gezeigt, daR die Festlegung klarer, genereller Regeln fur

die Beurteilung, wo Nachbarschaftshiife endet und "Erwerbstéatigkeit" beginnt, dufierst
schwierig ist. Sollte trotzdem noch eine entsprechende Definition "gefunden” werden, so
muRte diese aus unserer Sicht folgende Gesichtspunkte erfassen:
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- raumliche und persénliche Nahebeziehung

- kein Vorliegen einer Erwerbsabsicht; nicht monetéare Gegenleistungen sollten dabei von
nachrangiger Bedeutung sein. Eine Definition im Sinne eines sog. beweglichen Systems
(vgl. etwa Krejci in Rummel, 2. Auflage, Rz 61 zu § 1151) wlrde sich dabei anbieten.

Zu § 3 (Werbeverbot)

Das Verbot jeglicher Werbung fur Dienst- und Werkleistungen, die in illegaler Erwerbsta-
tigkeit erbracht werden sollen, wird begrift, da es nach der derzeit geltenden Rechtslage
praktisch nicht méglich ist, derartige Werbung zu verbieten und aufgrund der schlechte-
ren Arbeitsmarktsituation vermehrt Werbung fir illegale Erwerbstatigkeit in Medienwer-
ken zu beobachten ist.

In diesem Zusammenhang ware auf folgendes aktuelles Phanomen am Arbeitsmarkt auf-
merksam zu machen, das stark im Zunehmen begriffen ist. Arbeitssuchende sehen sich
mehr und mehr mit Angeboten selbstandiger "Mitarbeit" konfrontiert, die als echte Alter-
native zur unselbstandigen Erwerbstatigkeit oder als einfache Méglichkeit zum schnelien
und lukrativen Nebenverdienst prasentiert werden. Besonders haufig handelt es sich da-
bei um Tatigkeiten im Rahmen von Direkt- oder Strukturvertriebsunternehmen oder eines
Franchisesystems. Die fur die Ausibung der jeweiligen Tatigkeit notwendigen gesetinQ
chen Rahmenbedingungen, wie insbesondere die fur die Ausibung einer gewerblichen
Tatigkeit erforderlichen Gewerbeberechtigung, sowie auch der Umstand, daR jeder Mitar-
beiter fur ihre Einhaltung letztlich selbst verantwortlich ist, werden dabei nicht selten in
den Angeboten und ersten Kontakten bis zur Unterschriftsleistung unter dem "Mitarbeiter-
vertrag" ausgespart und verschwiegen. Die Grunde liegen dafur in der Regel im Bemu-
hen, potentielle Mitarbeiter nicht mit zu hohen "Eintrittskosten"” von vorneherein abzu-
schrecken. Denn oftmals gilt das eigentliche Interesse weniger einem Ausbau der Ver-

. triebsorganisation oder einer Absatzsteigerung, als den Vorausleistungen, wie Kursge-
buhren, FranchisegebUhren, Kaufpreise fur Musterkoffer oder Vorfuhrgerate etc, die von
den Arbeitssuchenden als Bedingung fur den Einstieg in das Geschaft erbracht werden
mussen. Oder aber die notwendigen rechtlichen Rahmenbedingungen und damit
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zusammenhangende Kosten werden deshalb nicht mit der gebuhrenden Transparenz
dargestellt, weil mit der Akquirierung neuer Mitarbeiter Provisionen oder andere Vorteile
verbunden sind, und sich naturgeman Interessenten eher finden lassen, wenn die Be-
schaftigung an keine besonderen Voraussetzungen geknupft ist, und das schnelle, grofle
Geld versprochen wird, als bei einer realitatsgetreuen Darstellung der Verdienstchancen
und sonstiger Erfordernisse.

Es wére daher naheliegend, auch diese Grauzone im Jobangebot mit dem Schwarzar-
beitsgesetz zu erfassen. Der § 3 verbietet Werbung fir illegale Erwerbstéatigkeit. Denkbar
ware es auch Werbung und Uberhaupt Akquirierung von Mitarbeitern ohne entsprechen-
de Hinweise auf die erforderlichen rechtlichen Rahmenbedingungen, sondern unter fal-
schen Vorzeichen und unter Verschleierung der notwendigen Voraussetzungen, gleich

zu behandeln und unter Sanktion zu stellen.

Die im Abs 4 verankerte Vorgangsweise wird zur Umsetzung als einzig zielfihrend ange-
sehen. Eventuelle Probleme mit dem Datenschutz werden aber zu Bedenken gegeben.

Zu § 4 (Befugnisse der Kontrollorgane) und § 7 (Beschlagnahme von

Beweismitteln)

Die in diesen Bestimmungen festgehaltenen Kontrolirechte werden als notwendig erach-
tet, um eine effektive Kontrolle zu gewahrleisten.

Im Absatz 2 wird zwar darauf hingewiesen, daf Kontrollen nur in Radumlichkeiten stattfin-
den kénnen, soweit diese nicht ausschlieRlich Wohnzwecken dienen. Mdgliche Grund-
rechtsverletzungen sind aber trotzdem nicht denkunmdglich. Es sollte daher in der Praxis
mit der entsprechenden Sensibilitat vorgegangen werden. Auch ware die Aufnahme der

rechtsiblichen Bestimmung "Gefahr im Verzug" anzuraten.

. Die Bestimmung des § 4 Abs 5 (Verweisungsrecht) wird insbesondere im Zusammen-
hang mit den Entscheidungen des Verwaltungsgerichtshofes zum "fortgesetzten Delikt"
(vgl. etwa ZI. 94/09/0321 vom 7.9.1995 und ZI. 96/09/0313 vom 18.3.1998) als notwendig
erachtet. Nach dieser Rechtsprechung ist es namlich praktisch kaum méglich eine
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Fortsetzung der illegalen Erwerbstatigkeit nach Durchfihrung einer Kontrolle bis zum
Vorliegen des Strafbescheides wirksam zu unterbinden.

Im § 7 sollte klargestellt werden, da? Berufungen gegen die Beschlagnahme keine auf-
schiebende Wirkung haben (vgl. dazu auch § 39 Abs 6 VStG).

Zu § 5 (Verpflichtung zur Mitwirkung an der Aufklédrung)

Auch diese Bestimmungen werden als notwendig erachtet, um eine effektive Kontrolle zu
gewahrleisten. Der in den Vorgesprachen vorgebrachte Einwand, daf} eine Kontrolle nur
zu den Betriebszeiten stattfinden darf, kénnte dazu fahren, dal immer dann, wenn eine
Kontrolie stattfinden soll, vom Arbeitgeber vorgebracht wird, dal® gerade nicht Betriebs-
zeit ist und folglich den Kontrollorganen der Zutritt verweigert wird. Den Kontrollorganen
muB es jedenfalls méglich sein, immer dann eine Kontrolle durchzufithren, wenn sich
Personen auf der Kontrollstelle aufhalten. Dies ist durch die vorgeschlagene Regelung
gewahrleistet. Eine Kontrolle auf einer "leeren" Kontrolistelle ware sowieso nicht sinnvoll

und wére idR auch aufgrund des VerhaltnisméaBigkeitsgebots rechtlich nicht gedeckt.

Die Einbeziehung der Baustellenkoordinatoren in die Bekdmpfung der iliegalen Er- |
werbstatigkeit wird als sinnvoll erachtet, da insbesondere bei Baustellen eine Zuordnung
von Beschaéftigten zu einer bestimmten Baustelle bzw. zu einem bestimmten Arbeitgeber

bei Durchfihrung von Kontrollen schwierig ist.
Zu § 6 (Verfall und Betriebseinsteliung)

Der Hinweis auf die VerhéltnismiBigkeit im Abs 1 wére nicht erforderlich, da sich diese
Einschrankung sowieso aus dem Gleichheitsgrundsatz und der darauf basierenden
Rechtsprechung ergibt (vgl. etwa Walter - Mayer, Verwaltungsverfahrensrecht, 5. Aufla-
ge, Rz 792).

Die Voraussetzungen fur die Méglichkeit der Einstellung des Betriebes im Abs 2 sind

zu einschrankend formuliert. Insbesondere Z 1 ("... trotz Ausschépfung aller sonstigen

MaRnahmen die illegale Erwerbstatigkeit anders nicht unterbunden werden kann...")
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kénnte dazu fuhren, daR diese Malnahme tatséchlich nie zur Anwendung kommt. Es be-
stehen namlich theoretisch immer Méglichkeiten - etwa durch tégliche Kontrollen oder
standige Anwesenheit eines Kontrollorganes - die illegale Erwerbstatigkeit anders zu un-
terbinden. Denkbar ware etwa die Z 1 anders zu formulieren, indem die "Betriebseinstel-
lung" nicht erst dann greift, wenn die illegale Erwerbstéatigkeit durch "sonstige MalRnah-
men" nicht mehr unterbunden werden kann, sondern dann, wenn "durch Ausschépfung
anderer MalRnahmen im Sinne einer sinnvollen und effektiven Kontrolle nicht zu erwarten
ist, daf} die illegale Erwerbstatigkeit wirksam unterbunden werden kann".

Bezlglich Abs 2 Z 2 (VerhéltnisméBigkeitsgeboi) sei auf die obigen Ausfuhrungen zu Abs
1 verwiesen.

Im Ubrigen werden diese Sanktionsmoéglichkeiten befurwortet.
Zu § 8 (Kontrolle)

Nach derzeitiger Rechtslage ist fur die Kontrolle der illegalen Auslanderbeschaftigung
das Arbeitsinspektorat zustandig und far die Kontrolle der Anmeldung nach den Sozial-
versicherungsgesetzen die jeweiligen Versicherungstrager. In Hinkunft soll fir diese Be-
reiche die Zusténdigkeit des Hauptzollamtes begriindet werden. Dies ist sinnvoll, da da-
durch Kontrollen effektiver durchgefuhrt werden kénnen. Insbesondere werden Doppel-
oder Mehrfachkontrollen obsolet und die Zusammenarbeit der Kontrollbehérden mit dem
damit im Zusammenhang stehenden Datenubertragungen ertbrigt sich insofern, als die
Kontrolle bei einer Behdrde konzentriert ist. Konsequent und sinnvoll wére es aber dann
auch die Kontrolle gem. § 7 AVRAG der Zusténdigkeit des Hauptzollamtes zu

Ubertragen.

Gemaf Abs 1 obliegt die Kontrolle den Hauptzollamtern. Kontrollorgane sind aber laut
§ 8 Abs 2 auch Organe anderer Behdrden und Rechtstrager. Unklar ist, in welcher recht-
lichen Beziehung diese anderen Organe zu den Hauptzollamtern bei der Durchfuhrung

von Kontrolien stehen.
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Hinsichtlich der geplanten personellen Ausstattung von 184 Personen wird abzuwarten
sein, ob die den Hauptzollamtern Gbertragenen Aufgaben mit diesem Personalstand wirk-
sam wahrgenommen werden kénnen. Jedenfalls sollte auf eine adaquate regionale Auf-
teilung geachtet werden.

Zu § 9 (Aufdeckung und Verfolgung von Verstoen) und § 10 (Zusammenarbeit)

Nach derzeitiger Rechtslage finden sich Vorschriften Uber die Zusammenarbeit der Be-
hérden in den einzelnen Gesetzen (etwa § 27 AusIBG). Die vorgeschlagene Regelung
beabsichtigt nunmehr fur den Bereich der illegalen Erwerbstatigkeit eine generelle Rege-
lung zu schaffen und die Verpflichtung der Zusammenarbeit zu konkretisieren. Dies wird
im Sinne der Rechtsibersichtlichkeit, Rechtsklarheit und effektiven Bekampfung der ille-
galen Erwerbstatigkeit ausdrucklich begrufdt. Auch die Einbeziehung der Geschéftsstel-
len des Arbeitsmarktservice und der Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskasse, sowie
die Verpflichtung Schwarzarbeitsbeauftragte zu bestellen, wird ausdrucklich begraft.

Die Bestimmung des Abs 3 (sogenannte Aussprache) hat sein Vorbild im ArblG. Dort
hat sich dieses Instrument im Bereich des Arbeithnehmerschutzes bewéhrt, und es ist zu
erwarten, daf es auch bei der Bekdmpfung illegaler Erwerbstatigkeit zu einer effektiveren
Kontrolle beitragen wird. Diese Bestimmung wird daher ausdriicklich und vorbehaltios ;
begrufit.

Wiunschenswert wére auch die Verankerung einer Verpflichtung der Hauptzollamter, den
Anzeiger, soweit es sich dabei um eine Behérde oder Institution handelt, unter Wahrung
des Datenschutzes vom Verfahrensausgang zu informieren. Auch sollte die jeweilige Ar-
beiterkammer Uber Betriebsprifungen informiert werden, damit die sich aus § 5 AKG er-

gebenden Befugnisse wahrgenommen werden kénnen.
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Zu § 11 (Abfrage und Ubermittlung von Daten)

Gegen diese Bestimmung werden grundsétziich keine Einwande erhoben. Aus daten-
schutzrechtlichen Uberlegungen ergeben sich aber Bedenken hinsichtlich der Aligemein-
heit dieser Bestimmung. Eine Konkretisierung (welche Art von Daten zu welchem konkre-
ten Zweck, Léschungsrecht, Richtigstellung etc) ware daher wiinschenswert.

In diesem Zusammenhang war auch noch im Entwurf vom 21.9.1998 (§ 17) die Einrich-
tung eines Registers Uber rechtskraftige Strafen im Zusammenhang mit illegaler Er-
werbstatigkeit vorgesehen. Ein derartiges Register ware ein notwendiges Hilfsmittel um
im Zusammenhang mit den Vergabegesetzen und § 87 GewO die berufliche Zuverlassig-
keit oder die Einhaltung arbeits- und sozialrechtlicher Bestimmungen bei der Vergabe 6f-
fentlicher Subventionen beurteilen zu kénnen. Die Bundesarbeitskammer spricht sich da-
her fur die Aufnahme einer entsprechenden gesetzlichen Bestimmung im Schwarzarbeits-
gesetz aus.

Weiters sollte eine gesetzliche Klarstellung dahingehend erfolgen, daf die Kontrollbehor-
de Meldungen an die Interessenvertretung erstatten kann, ohne daf hierbei datenschutz-
rechtliche Hemmnisse bestehen, falls bei einer Kontrolle offenkundig Versté3e gegen '
lohnrechtliche Bestimmungen (insbesondere unterkollektivvertragliche Entlohnung) fest-

gestellt werden.
Zu § 12 (Abschoépfung des wirtschaftlichen Vorteils)

Der Nutzen aus der illegalen Erwerbstatigkeit wird nach der derzeitigen Rechtslage prak-
tisch kaum sanktioniert. Insofern ist eine Bestimmung, die darauf abzielt den ungerecht-
fertigten Gewinn, der sich aus der illegalen Erwerbstatigkeit ergibt, abzuschdpfen, unbe-
dingt zu begriRen. Eine entsprechende Bestimmung im Bereich des Strafrechts ist ja be-
reits seit einigen Jahren in Kraft und hat sich durchaus bewahrt.

Indirekt erhéhen sich dadurch auch die Chancen unterkollektivvertraglich entlohnter Ar-
beitnehmer, die Differenz zum Kollektivvertragsiohn einzufordern, da der Arbeitgeber
durch die Nachzahlung der Differenz einer diesbeztglichen Abschdpfung entgehen kann
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und die behérdlichen Ermittlungen auch im Gerichtsverfahren die Beweisbarkeit
erleichtern.

Erschwert wird die Durchsetzung arbeitsrechtlicher Anspriche, wenn aufgrund aufent-
haltsbeendender Malnahmen im Zusammenhang mit illegaler Beschéaftigung ein Ge-
richtsverfahren vom Ausland aus gefthrt werden muf}. Zu Uberlegen wére daher inwie-
weit nicht unter bestimmten Voraussetzungen, wie etwa langerer legaler Aufenthalt, ein
vorubergehendes Aufenthaltsrecht bzw. ein Aussetzen aufenthaltsbeendender Maf3nah-
men fur die Dauer eines Gerichtsverfahrens zur Durchsetzung arbeitsrechtlicher Anspri-

che vertretbar ware.

Ungeklart ist, wem die Eingange aus der Abschépfung zuflieRen. Vorgeschlagen wird
diesbezuglich der Ausgleichstaxfonds nach dem Behinderteneinstellungsgesetz.

Eine Klarstellung ware auch erforderlich hinsichtlich der Frage, welche Strafbehérde zu-
standig ist.

Unverstandlich ist die Bestimmung des Abs 2. Die Abschépfung des wirtschaftlichen Vor-
teiles basiert ja auf bereicherungsrechtlichen Grundsétzen. Das dem Schadenersatzrecht
oder Strafrecht immanente Kriterium des Verschuldensmafstabes ist daher in diesem Zu-
sammenhang vollig sachfremd und daher abzulehnen. Dies betrifft die Tatbestandsmerk-
male "..ihres geringfugigen Unrechtsgehaltes..” und "...ihrer vernachlassigbaren Beispiel-
wirkung.." in Ziffer 1 und Ziffer 2 aligemein. Diese Bestimmungen sollten daher gestri- -
chen werden. Ein Unterbleiben der Abschopfung bei offensichtlich geringfagigen Folgen
ware hingegen im Sinne einer Vermeidung unnotiger Belastung der Behdrden vertretbar.

Naheliegend ware es auch hier bei der Ermittlung der Héhe der Abschopfung eine " 30
Tage Vermutung" anzustellen und den unbestimmten Begriff der "angemessenen
Durchschnittsbetrachtung" zu vermeiden. Verfassungsrechtliche Bedenken sind in die-
sem Zusammenhang nicht iberzeugend, da es sich bei der Abschépfung des wirtschaftli-
., chen Vorteiles nicht um eine Strafsanktion handeit, sondern um eine "quasi - konditionel-

le Ausgleichsmafnahme".
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Zu § 13 (Gerichtliche Strafe)

Die Einfuhrung eines gerichtlichen Tatbestandes als Sanktion gegen die schwersten For-
men der illegalen Erwerbstéatigkeit wird als notwendig angesehen, um eine entsprechen-
de general- und spezialpraventive Abschreckung zu erzielen. Diesbezlglich wird die vor-
geschlagene Regelung als angemessen und zielfuhrend erachtet. Da aber zu erwarten
ist, daR es in der Praxis einiger Zeit bedarf bis erste Unsicherheiten bei der Interpretation
dieses Tatbestandes bereinigt sind, sollte besonders darauf Bedacht genommen werden,
daB es in dieser Zeit nicht zu Uberschieflenden Reaktionen kommt. Insbesondere darf es
keinesfalls einen flieRenden Ubergang zwischen Nachbarschaftshilfe und gerichtlicher
Strafbarkeit geben.

Im Zusammenhang mit Abs 2 sollte eine Bestrafung von leitenden Angestellten, die wei-
sungsgebunden sind, ausgeschlossen werden.

Die Hilfestellung in den Erlauterungen fir die Interpretation dieser Bestimmung ist in die-

sem Zusammenhang als sehr sinnvoll und positiv zu sehen.

Zu § 14 (Verwaltungsstrafe)

Far vorsétzliche Erschwerung oder Verhinderung der Bekampfung illegaler Erwerbstatig-
keit durch den Beschéftiger selbst sollte eine Mindeststrafe vorgesehen werden.

Eine rechtstechnisch klarere Formulierung ware wiinschenswert.

Zu § 15 (Strafverfiigung)

Die Méglichkeit bei geringfuigigen Vergehen ein vereinfachtes Verfahren mittels einer
Strafverfugung durchzufihren, ist insofern positiv zu beurteilen, als dadurch die Effizienz
der Kontrolltatigkeit erhoht werden kann. Andererseits besteht jedoch die Gefahr, daf Ii-
legale Erwerbstatigkeit zum Kavaliersdelikt "degradiert” wird. Insbesondere im "Kernbe-

. reich” der illegalen Auslanderbeschéaftigung gem. § 28 Abs 1 Z 1 AusIBG kann daher ei-
ner diesbeziglichen Ermachtigung zur Verhangung von Strafverfigungen nur bedingt na-
hegetreten werden. Von der Méglichkeit dieses " Bagatellverfahrens" sollte jedenfalls nur

in Ausnahmeféllen und bei evidentem Sachverhalt Gebrauch gemacht werden. Ist
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aufgrund der Sachverhaltsermittiungen nicht hinreichend klar, ob tatsachlich nur ein "ge-
ringes" Vergehen vorliegt oder méglicherweise doch ein "schwereres"”, so mufite jeden-
falls ein ordentliches Verfahren eingeleitet werden.

Aus der Textstelle ".. die Hauptzoliamter und deren Organe” geht nicht eindeutig hervor,
ob es sich um die Organe des Hauptzoliamtes handelt, oder um alle Kontrollorgane im
Sinne des § 8 Abs 2. Eine Kiarstellung ware daher erforderlich.

Zu § 16 (Sprachliche Gleichbehandlung)

Die Regelung tber die sprachliche Gleichbehandlung wird von der Bundesarbeitskam-
mer positiv bewertet, da die Forcierung des geselischaftlichen Wertewandels in diesem

Bereich ein wichtiges Anliegen darstelit.

Zu § 17 (Verweisungen), § 18 (Voliziehung) und § 19 (Inkrafttreten) werden keine Ein-

wande erhoben.

Artikel 2 (ASVG)

Zu Ziffer 1 (§ 10 Abs 8 ASVG)

Nach der derzeitigen Rechtslage ergibt sich in der Praxis haufig das Problem, daB die
Dauer der Beschaftigung von der Behorde nicht feststelibar ist und somit im Zweifel al-
lenfalls eine Beitragsvorschreibung fir den jeweiligen Tag der Kontrolie méglich ist. Die
Vermutung einer bereits 30 Tage ausgelbten Beschaftigung fur den Fall, da der Zeit-
raum nicht feststellbar ist, wird daher als notwendig erachtet um derartige zahnlose Kon-

trollen zu verhindern und den Anreiz fur eine ordnungsgemafie Anmeldung zu erhéhen.
Des weiteren wird es seitens der Bundesarbeitskammer in diesem Zusammenhang auch

als notwendig erachtet, daf} bei der Festsetzung der Beitragszuschiage gemaf § 113 Ab-
satz 1 ASVG, nicht die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Beitragsschuldners,
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sondern nur mehr die Art des MeldeverstoRes (Schwere des Vergehens) Beriicksichti-
gung findet.

Nicht seilten erbringen Sozialversicherungstrager Leistungen aus Versicherungsfallen bei
unangemeldeten Arbeitsverhéltnissen. Insbesondere bei Arbeitsunfallen kénnen sich da-
bei Kosten in betrachtlicher Hohe ergeben. Den Versicherungstragern sollte in diesen
Fallen die Moglichkeit eines RegreRanspruches gegen den Beschéftiger eingerdumt

werden.
Zu Z 2 bis 6 (§§ 33 Abs 1 sowie 41 Abs 2 und 4 ASVG)

Die Einfuhrung einer vorlaufigen Anmeldung zur Sozialversicherung vor der Arbeits-
aufnahme wird ausdriicklich begruft und als einer der zentralen Punkte dieses Gesetzes
angesehen. Eine solche Regelung wurde in den Vorgesprachen von den Vertretern der
Bundesarbeitskammer wiederholt gefordert, um Dienstgebem, in deren Betrieben offen-
bar illegal beschaftigte Arbeitnehmer betreten wurden, die diversen exkulpierenden Aus-
reden zu versperren. Seit der Einfuhrung einer Meldeverpflichtung far geringfugig Be-
schéftigte ist die Berufung auf eine versicherungsfreie geringfugige Beschaftigung ver-
schlossen. Trotz einer gesetzlichen Verpflichtung zur unverziglichen Meldung nach der
Arbeitsaufnahme steht jedoch nach wie vor der Weg offen, zu behaupten, daB der Arbeit-
nehmer erst vor kurzem aufgenommen wurde und mit der bevorstehenden Meldung ohi
nehin dem Gebot der Unverzuglichkeit Rechnung getragen wird.
Zumindest dann, wenn der Betroffene bei der Arbeit angetroffen wird, wird in Zukunft ein
solcher Versuch der Rechtfertigung wohl untaugiich sein. Auch die Behauptung, es lage
ein Werkvertrag vor, wird nur in Ausnahmefalien (bei typischen Werkvertragsleistungen)
glaubhaft sein. Dennoch I6st die im Entwurf vorgesehene Textierung die Problematik
nicht zur vollsten Zufriedenheit. Die Neuregelung des § 33 Abs 1: " unter Beachtung des
§ 41 Abs 2 bei Arbeitsantritt" stellt namlich nicht nur einen semantischen Unterschied zu
, den vorangegangenen Uberlegungen (vor Arbeitsantritt) dar, wo die Notwendigkeit einer
Meldung vor Arbeitsaufnahme betont wurde, sondern kénnte erst recht wieder zu inter-
pretativen Problemen fihren. Vor allem dann, wenn ein Dienstgeber behauptet, der
Dienstnehmer habe die Arbeit soeben aufgenommen, sodaf} aus (betriebs)technischen
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Grunden eine "minutengleiche” Anmeldung nicht méglich gewesen sei. Um derartige Un-
sicherheiten hintanzuhalten, solite der Passus "unter Beachtung des § 41 Abs 2 vor dem
Arbeitsantritt" gewahlt werden.

Es durfte Gbersehen worden sein, da auch die Berufung auf eine fallweise Beschéfti-
gung die lilegalitat ausschlieflen kénnte. Der § 471d sieht eine satzungsmaRige Erméch-
tigung zu einem spateren Meldezeitpunkt (spatestens mit dem 1. des nachstfolgenden
Kalendermonats) vor. Die Satzungen haben von dieser Erméchtigung Gebrauch ge-
macht. Zur Steigerung der Effektivitat des § 33 sollte diese Ermachtigung entfallen.

Zu Z 7 bis 10 (§ 42 ASVG):

Die Fuhrung von Lohnkonten geman § 76 EStG 1988 ist verpflichtend vorgesehen. Die
Méglichkeit der Versicherungstrager in diese Lohnkonten Einsicht zu nehmen, fihrt somit
zu keinerlei Mehrbelastung der Dienstgeber und ist eine sinnvolle Regelung, um die Ef-
fektivitat der Kontrolle zu erhéhen.

Zu Z 11 bis 13 (§ 111 ASVG):

Die H6he des Strafrahmens hat bisher nicht ausgereicht, um illegale Erwerbstatigkeit
hintanzuhalten; im Gegenteil. Die Bereitschaft sich an gesetzliche Bestimmungen zu hai-
ten nimmt ab, und illegale Beschéftigung steigt. Eine Erhéhung des Strafrahmens ist da-
her aus general- und spezialpraventiven Grunden geboten. Die Hohe der tatsachlich ver-
hangten Strafen lat sich jedoch durch Erhéhung der Hochststrafe alleine nur bedingt an-
dern. In der Praxis hat sich ndmlich gezeigt, daf} sich die Behdérden vorwiegend am unte-
ren Strafrahmen orientieren. Es ware daher auch eine Erhéhung der Mindeststrafrahmen
erforderlich. Falls tatséchlich in Einzelfallen die Milderungsgrinde die Erschwerungs-
grunde betrachlich iberwiegen, ware ja die Moglichkeit einer auRerordentlichen Milde-

. rung der Strafe gem. § 20 VStG gegeben.
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Art 3 (GSVG) und Art 4 (BSVG)

Diesbezlglich sei auf die Ausfuhungen zu Art 2 Z 11 bis 13 verwiesen.
Art 5 (VStG)

ZuZ 1 und 2 (§ 9 Abs 2 und 3 VStG)

Die Einschrankung des Personenkreises, der zu verantwortlichen Beauftragten bestellt
werden kann, auf Personen, denen mafgebliche Fuhrungsaufgaben selbstverantwortlich
Ubertragen sind, wird ausdricklich begruft. Diese Regelung 16st ein langjéhriges sozial-
politisches Anliegen der Bundesarbeitskammer ein, indem sie gewahrleistet, daf verwal-
tungsstrafrechtliche Verantwortlichkeit mit innerbetrieblicher Kompetenz besser als zur
Zeit korreliert.

Ebenso wird die Regelung des Wirkungsbeginnes dieser Bestellung unterstitzt, verhin-
dert sie doch ein gleichsam nachtragliches Abwélzen der verwaltungsstrafrechtlichen
Verantwortlichkeit und gibt den Behérden mehr Sicherheit bei ihrer Strafverfolgung. |

Zu Z 3 (§ 9 Abs 6 VStG):

Die Streichung des Begriffes "vorsatzlich” wird positiv beurteilt, da damit die Verantwor-
tung der zur Vertretung nach aufien berufenen Personen verstarkt wird bzw Uberhaupt
erst gegeben ist. In der Praxis ist es namiich fur die Behorde kaum je moéglich zu bewei-
sen, daB die Tat vorséatzlich nicht verhindert wurde. Dadurch wird im Zusammenhang mit
der Méglichkeit sich verantwortlicher Beauftragter zu bedienen und somit die Strafbarkeit
weitestgehend auf andere zu Uberwalzen, die Verantwortung untergraben und das "Vor-
schieben” von Strohmannern begunstigt. Mégliche Einwande, dal dann die zur Vertre-

. tung nach auRen berufene Person immer auch zusatzlich strafbar ware, sind nicht richtig,

da die Voraussetzung des zumindest fahrlassigen Handelns immer gegeben sein muR.
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Art 6 (AIVG)

Die Anderung der unwiderleglichen Rechtsvermutung in eine widerlegliche Rechtsvermu-
tung wird begruBt. Die derzeit geltende Regelung ist namlich verfassungsrechtlich be-
denklich und unbillig.

Die Vermutung einer 30tagigen Beschaftigung ist im Zusammenhang mit den Anderun-
gen im ASVG konsequent und folglich auch vertretbar. Als unbillig wird es jedoch ange-
sehen, neben einer 30-tagigen Vermutung auch eine achtwdchige Sperre vorzusehen.
Beim Arbeitslosengeld handelt es sich namlich um eine existenzsichernde Leistung. Eine
Rackforderung fur einen Monat und eine 8-wdchige Sperre wurde daher die Betroffenen
leicht in eine existenzbedrohende Situation bringen und den Unterhalt naher Angehériger
gefahrden. Weiters ware der Arbeitslose auch noch mit einer Verwaltungsstrafe, einem
pauschaliertem Aufwandersatz und einem eventuellem gerichtlichen Strafverfahren kon-
frontiert. Diese Sanktionen sind im Vergleich zu den sonst vorgesehenen Sanktionen bei
illegaler Erwerbstatigkeit wesentlich harter und daher nicht vertretbar. insbesondere die
"Parallelitat" von Sperre des Arbeitslosengeldes und Verhadngung einer Verwaltungsstra-
fe ist in Hinblick auf das Doppelverwertungsverbot problematisch. -

Im Arbeitslosenversicherungsgesetz ist, sowie in den anderen Verwaltungsstrafbestim-
mungen, eine Erhdhung des Strafrahmens vorgesehen. Dies ist, wie bereits zu Art 2 Z 11
bis 13 ausgefuhrt, an sich positiv zu beurteilen. Kritisch anzumerken ist in diesem Zu-
sammenhang jedoch, daf} dies die einzige Bestimmung ist, wo das Héchstausmaf der
Strafe um ein Vielfaches angehoben wird, und auch die einzige Bestimmung, wo auch ei-
ne Erhéhung der Mindeststrafe vorgesehen ist. Diese Inkonsequenz ist nicht erklarbar

und im Zusammenhang mit den obigen Ausfihrungen abzulehnen.
Art 7 (AMFG) und Art 8 (AUG)

~ Diesbezlglich sei auf die Ausfahungen zu Art 2 Z 11 bis 13 verwiesen.
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Art 9 (AusiBG)

ZuZ2(§3Abs6),Z3(§4bAbs129),Z4(§11Abs 2),Z15(§ 30 Abs 1) und Z 17

(§ 30a) werden keine Einwande erhoben.

ZuZ 1(§ 3 Abs 5), Z 8 (§ 27 Abs 1), Z 9 (§ 27 Abs 2 und 5), Z 10 (§ 27 Abs 3 neu), Z
11 (§ 27a), Z 12 (§ 28), Z 13 (28a) und Z 16 (§ 30 Abs 3):

Nach derzeitiger Rechtslage ist fur die Kontrolle der illegalen Auslanderbeschaftigung
das Arbeitsinspektorat zustandig und fur die Kontrolle der Anmeldung nach den Sozial-
versicherungsgesetzen die jeweiligen Versicherungstrager. In Hinkunft soll fur diese Be-
reiche die Zustandigkeit einer Behérde begrindet werden. Dies ist sinnvoll, da dadurch
Kontrollen effektiver durchgefiihrt werden kénnen. Insbesondere werden Doppel- oder
Mehrfachkontrollen obsolet und die Zusammenarbeit der Kontrolibehérden mit dem damit
im Zusammenhang stehenden Datenibertragungen erubrigt sich insofern, als die Kon-
trolie bei einer Behorde konzentriert ist. '
Auch’'die Zustandigkeit dieser Behérde fur Kontrolle und Verhangung von Verwaltungs-

strafen in erster Instanz wird im Sinne einer effektiveren Bekampfung illegaler Erwerbsta-
tigkeit befurwortet. Einerseits kénnen Verfahren dadurch schneller durchgefuhrt werdeh,
da sie in einer Behorde konzentriert sind. Andererseits gibt es weniger Reibungsverluste
bei unterschiedlichen Arbeitsweisen oder Rechtsansichten zwischen den Behérden, und
es besteht eine geringere Gefahr einer unsachlichen EinfluBnahme auf Verwaltungsver-
fahren, die derzeit durch die regionaipolitische Anbindung der Bezirksverwaltungsbehér-
den gegeben ist. AuBerdem sind die Bezirksverwaltungsbehérden mit einer Vielzahl von
Materien befallt, und es ist daher fur die zustandigen Sachbearbeiter nur bedingt még-
lich, ausreichend Erfahrung zu sammeln, die fur die effektive Durchfihrung derartiger

. Verfahren notwendig ist.
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ZuZ5,6 und 7 (§ 26)

Die Méglichkeit der Kontrollorgane bei Sachverhalten nach § 18 AusIBG Sachverstandi-
ge beizuziehen, wird aus den in den Erléuterungen angefuhrten Uberlegungen begrifit.
Auch die Einbeziehung der Baustellenkoordinatoren wird positiv bewertet. Diesbeziiglich
sei auf die Ausfuhrungen zu Art 1 § 5 verwiesen.

Ebenfalls beflrwortet wird die Méglichkeit der Festnahme. Zwar handelt es sich dabei
um einen Eingriff in ein héchstpersdnliches Recht. Unter den im Entwurf angefthrten Vor-
aussetzungen und der Tatsache, daf sonst in bestimmten Fallen eine sinnvolle Kontrolle
nicht méglich waére, ist diese Ermachtigung jedoch verhaltnismaig und daher vertretbar.

Zu Z 14 (§ 28b)

Um die Wirksamkeit dieser Bestimmung zu erhéhen, wére es sinnvoll und notwendig die
"Verjahrungsfristen" nach Absatz 5 dieser Bestimmung zu verlangern. Der zweite und je-
der weitere rechtskraftige Strafbescheid sollen erst nach Ablauf von 3 Jahren nach Ein-

tritt der Rechtskraft des jeweils letzten Strafbescheides nicht mehr bertcksichtigt werden.

Ansonsten wird auf die Ausfihrungen zu Art 1 § 11 verwiesen.
ZuZ 15 (§ 30)

Nach dieser Bestimmung hat das Hauptzollamt die Méglichkeit, dem Arbeitgeber von
Amts wegen oder auf Antrag der zustandigen Landesgeschaftsstelle des Arbeits-
marktservice oder der zur Wahrnehmung des Arbeitnehmerschutzes berufenen Behdrden
die Beschaftigung von Ausléandern fur die Dauer von langstens einem Jahr zu untersa-
gen, wenn der Arbeitgeber innerhalb der letzten zwei Jahre mindestens dreimal gemat

§ 28 Abs 1 Z 1 rechtskraftig bestraft wurde. Nach § 4 Abs 3 Z 12 Auslénderbeschafti-
gungsgesetz genugt ein wiederholter, also zweimaliger VerstoR in bezug auf die
Nichtausstellung einer Beschaftigungsbewilligung. Diese Voraussetzung sollte auch bei

§ 30 ausreichend sein.
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Zu Art 10 (GewO), Art 11 (AVOG) und Art 12 (FrG) werden keine Einwéande erhoben.

AbschlieRend ersucht die Bundesarbeitskammer, ihre Anregungen und Einwande zu

bertcksichtigen.
Der Prasident: Der Direktor:
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