14/SN-362/ME XX. GP - Stellungnahme zum Entwurf gescannt -
Sl - %62 (e

WIRTSCHAFTSKAMMER

OSTERREICH

Ergeht an:
—alle WK

-alle BS

-Prds

_SP

—-Pers
-OWB/Fr.Majer
-RFW

-FWV

[hr Zeichen, thre Nachricht vom Unser Zeichen, Sachbearbeiter

Fp 28/99/Ku
Mag.Erich Kihnelt

Abteilung fiir Finanzpolitik

Wiedner Hauptstrafie 63
Postfach 197

A-1045 Wien

Telefon (0222) 501 05-DW
Telefax (0222) 502 06-259

Durchwahl Datum

3739 29.04.1998

BG iiber die Griindung einer Bundespensionskasse AG
und Anderung des Vertragsbedienstetengesetzes 1948,
des Pensionsgesetzes 1965 und des Pensionskassengesetzes

In der Anlage wird die Stellungnahme

der Wirtschaftskammer

Osterreich zum im Betreff naher bezeichneten Gesetzesentwurf zur

gefalligen Kenntnisnahme iibermittelt.

Mit freundliche(?m

Dr. Fidé¢lis Bauer
Abteilungsleiter

Anlage erwahnt

lvon7



2von7 14/SN-362/ME XX. GP - Stellungnahme zum Entwurf gescannt

[ )
WIRTSCHAFTSKAMMER

OSTERREICH

Wiedner Hauptstrafle 63

Bundesministerium fir Finanzen Postfach A-1045

Abt. V/14 Telef somz\l,)isc
z.Hd. MR Dr. Walter Ruess '&Eﬁém&um
Himmelpfortgasse 4 - 8

internet: http://www.wk.or.at

1015 Wien e-mail: kuehnelE@wkoe.wk.or.at
thr Zeichen, thre Nachricht vom Unser Zeichen, Sachbearbeiter Durchwahl Datum

GZ 23 3700/16- Fp 28/99 3739 26.04.99
V/14/99 Mag. Erich Kiihnelt

Bundesgesetz iiber die Griindung einer Bundespensionskasse AG und
Anderung des Vertragsbedienstetengesetzes 1948, des
Pensionsgesetzes 1965 und des Pensionskassengesetzes

Sehr geehrter Herr Ministerialrat!

Die Wirtschaftskammer Osterreich dankt fiir die Zusendung des
Entwurfes und erlaubt sich dazu wie folgt Stellung zu nehmen:

Artikel I

Grundsatzlich begriiRen wir, daB der Bund fiir Vertragsbedienstete
und Beamte eine Pensionskassenregelung einfihrt.

§ 1 Abs. 3

Die vorgesehene Regelung, daB die Bundespensionskasse AG berech-
tigt ist, das Pensionskassengeschaft fir den Bund, fir die ab
dem 1.1.1990 unmittelbar mehrheitlich im Eigentum des Bundes
stehenden Gesellschaften und fliir die der Rechnungshofkontrolle
unterliegenden Stiftungen, Anstalten und Fonds sowie fir die
jeweiligen Anwartschafts- und Leistungsberechtigten zu betrei-
ben, erscheint uns noch als zu weit gefafBt.

Die Bestimmung des § 1 Abs. 3 Z 2 sollte wie folgt eingeschrankt
werden: "fiur jene Gesellschaften, an denen eine nach dem 1. Jan-
ner 1990 begrindete unmittelbare mehrheitliche Kapitalbeteili-
gung des Bundes besteht und bei denen Vertragsbedienstete iS5 des
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Vertragsbedienstetengesetzes beschdftigt sind, und deren Anwart-
schafts- und Leistungsberechtigte”

Neben dieser Einschrankung der 7 2 ware auch eine gleichartige
Einschrankung der Z 3 (Vertragsbedienstete sind in der Stiftung,
dem Fonds oder der Anstalt tatig) zu uberlegen.

§ 3 BAbs. 4 Z 1 lit. a) (und allenfalls 1lit. b)PKG idF des
Entwurfes ware dementsprechend anzupassen.

§ 1 Abs. 5

Der Absatz 5 sollte wie folgt iauten: "Der Bundesminister flur
Finanzen wird ermachtigt, den Aktienanteil des Bundes an der
Gesellschaft ganz oder teilweise bestmoéglich nach volkswirt-
schaftlichen Erwdgungen unter Beriicksichtigung des § 6a PKG zu
veriubern, wobei die Umwandlung in eine iiberbetriebliche Pen-
sionskasse zuldssig ist." Der Bundesminister fir Finanzen hat
dabei sowohl auf den Staatshaushalt, das volkswirtschaftliche
Interesse an der Funktionsfahigkeit der Pensionskasse und auf
die Interessen der Anwartschafts- und Leistungsberechtigten
Bedacht zu nehmen.

§ 2

Diese Bestimmung sollte wie folgt lauten: "Die Tatigkeit der
Gesellschaft ist dem privaten Bereich im Sinne des Datenschutz-
gesetzes, BGBl. Nr. 565/1978, zuzurechnen.", da die im Entwurf
vorgesehene Bestimmung dem neuen Datenschutzgesetz widerspricht,
das bereits im Entwurf vorliegt und mit 1.1.2000 in Kraft treten
soll. Nach dem neuen Datenschutzgesetz soll die Abgrenzung von
5ffentlichem und privatem Bereich nach der Form der Organisation
erfolgen, wobei nur eine Ausnahme fir die Falle besteht, in de-
nen trotz Auslagerung, also Organisation in einer Form des Pri-
vatrechts, hoheitliche Tatigkeit ausgefithrt wird. Da die Bundes-
pensionskasse in der Form einer Aktiengesellschaft tatig werden
wird und auch nach einer Auslagerung keine hoheitliche Tatigkeit
ausfihren wird, wird sie nach der Systematik des neuen Daten-—
schutzgesetzes in den privaten Bereich fallen. Eine Zuordnung
der Bundespensionskasse AG zum 5ffentlichen Bereich ware im
Lichte dessen wohl auch gleichheitswidrig. Um eine Umstellung,
die u.U. zu hohem Verwaltungsaufwand fihren wird, zu ersparen,
und um dem "Privatisierungsgedanken” auch jetzt schon zu ent-

sprechen, soll eine sofortige Zurechnung zum privaten Bereich
vorgesehen sein.

Artikel II

Der Satzteil des § 78a Abs 1 "eine petriebliche Pensionskasse im
Sinne des § 3 des Pensionskassengesetzes (PKG), BGB1 Nr. 281/
1990, zu errichten und" koénnte entfallen, da die Grindung einer
Pensionskasse ausreichend im Entwurf zum Bundesgesetz uber die
Griindung einer Bundespensionskasse AG geregelt und deshalb im
Vertragsbedienstetengesetz berfliissig ist. Besonders im

3von7



4von7

14/SN-362/ME XX. GP - Stellungnahme zum Entwurf gescannt

Hinblick auf die in § 1 Abs. 5 des genannten Gesetzes
vorgesehene Umwandlung in eine uberbetriebliche Pensionskasse
erscheint diese Festlegung fir entbehrlich.

Artikel IV

§ 1 Abs. 6 und 7

Da schon bisher die Moglichkeit bestand, Pensionskassenzusagen
auf Grundlage von Kollektivvertragen abzuschliefen (siehe § 3
Abs. la Betriebspensionsgesetz) und auch schon bisher hinsicht-
l1ich der Vertretung im Aufsichtsrat und in der Hauptversammlung
der Pensionskasse eine Licke bestand, wird vorgeschlagen, diese
generell zu schliefen.

§ 1 BAbs. 6 sollte daher lauten:

" (6) Fiir Pensionskassenzusagen auf Grundlage von Kollektivver-
tragen tritt in § 27 Abs. 5 und § 29 Abs. 3 an die Stelle des
Betriebsrates die kollektivvertragsfahige Korperschaft der Ar-
beitnehmer (isd. § 4 Arbeitsverfassungsgesetz) sowie in § 27
2Abs. 5 Z 3 an die Stelle der Betriebsvereinbarung gemal § 3 Abs.
] BPG der Kollektivvertrag."

§ 1 Bbsatz 7 sollte lauten: "(7) FG4r Pensionskassenzusagen an
Beamte eines Landes oder einer Gemeinde aufgrund landesgesetz-
licher Vorschriften kann ein Kollektivvertrag mit dem Oster-
reichischen Gewerkschaftsbund -Gewerkschaft dffentlicher Dienst
abgeschlossen werden."

Da mit dem vorgeschlagenen Gesetzesentwurf eine teilweise Off-
nung des Pensionskassengesetzes fiir Bundesbeamte erfolgt, schla-
gen wir vor, das Pensionskassengesetz (soweit dies rechtlich
méglich ist) auch fir Beamte der Linder und Gemeinden zu 6ffnen.
Im Pensionskassengesetz sollte fir Beamte der Lander und Gemein-
den der Rahmen - in ahnlicher Weise wie fur den Bund vordge-
schlagen - geregelt werden: An die Stelle des Arbeitgebers
treten Lander bzw. Gemeinden. Zu den Anwartschaftsberechtigten
zihlen auch die von einem Pensionskassensystem erfaRten Landes-
und Gemeindebeamten. Fir die Landes- und Gemeindebeamten wird
auf der Basis von entsprechenden Landesgesetzen die Gewerkschaft
Offentlicher Dienst Kollektivvertrage abschliefien. Einer Auswei-
tung auf alle Bundesbeamten wiirde insgesamt nichts entgegen-
stehen, als die Bundesgesetzgebung (im Gegensatz zur Landes-

gesetzgebung) Jjederzeit die entsprechenden Regelungen andern
kann.

Wir schlagen daher folgende Anderungen des Textes vor:

In Zahl 1. soll Absatz 7 zu Absatz 8 werden und lauten: "(8) Flur
Anwartschaftsberechtigte gemal § 5 2 1 lit. a sublit. cc tritt
an die Stelle des Arbeitgebers der Bund. FUr Anwartschaftsbe-
rechtigte gemdaR® § 5 Z 1 lit. a sublit. dd tritt an die Stelle
des Arbeitgebers das Land bzw die Gemeinde." Zahl 4 soll lauten:
"In § 5§ 2 1 1lit a werden folgende sublit. cc und dd eingefigt:
"cc) § 78a Bbs. 1 Z 2 des Vertragsbedienstetengesetzes 1948 oder
dd) landesgesetzlicher Vorschriften als Beamte eines Landes oder
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einer Gemeinde"" Zahl 6. soll lauten: "Im § 51 wird folgender
Abs. le eingefiigt: " (le) § 1 Abs. 6, 7 und 8, § 3 Abs. 4, § 5 2
1 1it. a sublit cc und dd und § 25 Abs. S5a dieses Bundesgese-
tzes in der Fassung des Bundesgesetzes BGBl. I Nr. XXX/1999
treten mit 1. August 1999 in Kraft.""

§ 3 Abs 4

7 1 sollte entsprechend den Ausfiihrungen zu Art 1 (siehe oben)
eingeschrankt werden.

7 2 wird von uns begruBt, weil er Interessensvertretungen
ermdglicht, ihren Mitarbeitern attraktive Pensionskassenl&sungen
anzubieten.

In den Erlauterungen sollte es ebenso wie im vorgeschlagenen
Gesetzestext heifien: ,..durch Bundesgesetze oder auf Grund von
Bundesgesetzen eingerichteten Selbstverwaltungsksérper®, weil
durch das Wirtschaftskammergesetz 1998 die Wirtschaftskammern
errichtet sind, die Fachorganisationen aber in Vollziehung des
WKG errichtet sind/werden, somit nicht durch das Gesetz selbst.
Der Klammerausdruck sollte auf Grund der spezifischen Organisa-
tionsstrukur der Wirtschaftskammerorganisation lauten: s (Z2.B.
Wirtschaftskammern samt den Fachorganisationen gemdf Wirt-
schaftskammergesetz 1998, ...)%.

§ 25 Abs. 5a letzter Satz: Die Ausweitung der Vereinfachungsbe-
stimmungen auch fir Dachfonds oder subfonds wird ausdriicklich
begriuBt.

Es sollte ein Artikel V angefiigt werden mit folgendem Wortlaut:
Artikel V: Anderung des Kodrperschaftsteuergesetzes

6. Abschnitt, Sondervorschriften fur Versicherungsunternehmen,
versicherungstechnische Rickstellungen.

Neuer Wortlaut: 6. Abschnitt, Sondervorschriften fiir Versiche-
rungsunternehmen und Pensionskassen, versicherungstechnische
Riickstellungen.

Einfiigung eines Absatzes (3) zu § 15 mit folgendem Wortlaut: (3)
zufiihrungen zur geschaftsplanméfigen Riickstellung fiir die nach
Pensionsbeginn anfallenden Verwaltungskosten sind insoweit ab-

zugsfahig, als deren Bildung im Geschaftsplan der Pensionskasse
vorgeschrieben ist.

Begriindung: Bei der geschaftsplanmafiigen Riickstellung fir die
nach Pensionsbeginn anfallenden Verwaltungskosten (,Auszahlungs-
kostenriickstellung®) handelt es sich um eine Riickstellung fiur
ungewisse Verbindlichkeiten. Die Verbindlichkeiten beruhen so-
wohl auf privatrechtlichen (Pensionskassenvertrag), als auch auf
gesetzlichen Verpflichtungen (Pensionskassengesetz): Im Pen-
sionskassenvertrag, der zwischen der Pensionskasse und dem
Arbeitgeber abgeschlossen wird, verpflichtet sich die Pensions-
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kasse ua zur Erbringung von Leistungen an die Anwartschafts- und
Leistungsberechtigten; der Pensionskassenvertrag ist ein Vertrag
zugunsten Dritter.

Im Pensionskassengesetz werden in § 1 Abs. 2 die den Pensions-
kassen vorbehaltenen Pensionskassengeschafte klar definiert ua
in der Erbringung von Pensionen an Leistungsberechtigte und Hin-
terbliebene. Die Erbringung von Pensionskassenleistungen ist die
eigentliche Aufgabe Jjeder Pensionskasse.

Daneben ist in den Gliederungsvorschriften (Anlage 1 zu § 30
PKG) die Auszahlungskostenrtickstellung als Bilanzposten bzw.
deren Veranderung als Posten in der Gewinn- und Verlustrechnung
der Pensionskasse zwingend vorgesehen.

Bei Kindigung des Pensionskassenvertrages durch den Arbeitgeber
und/oder die Pensionskasse und Ubertragung der Anspriche auf
eine andere Pensionskasse hat die aufnehmende Pensionskasse An-
spruch auf Ubertragung von Vermdgenswerten in Hohe der fiur den
Ubertragungsbestand angesammelten Auszahlungskostenriickstellung.

Rilckstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten sind grundsatz-
lich auch steuerlich abzugsfahig, soweit sie nicht pauschal
gebildet werden. Die Bildung der Auszahlungskostenriickstellung
erfolgt Uilblicherweise in Ho6he eines im Geschiaftsplan festgeleg-
ten Prozentsatzes von der Deckungsriickstellung, dh sie wird fidr
jeden einzelnen Anwartschafts- und Leistungsberechtigten nach
einheitlichen Grundsitzen von dessen individueller Deckungsrick-
stellung abgeleitet. In Einzelfdllen ergibt sich die Bildung der
Auszahlungskostenrickstellung aus der Ansammlung eines geschatz-
ten Jahresaufwandes fir die Erbringung der Pensionsleistungen
fiir den gesamten Leistungszeitraum eines jeden Anwartschafts-
und Leistungsberechtigten. Bei den in den Bilanzen der Osterrei-
chischen Pensionskassen passivierten Auszahlungskostenriickstel-

lungen handelt es sich somit nicht um pauschal gebildete Ruck-
stellungen.

Die steuerliche BAbzugsfahigkeit der Zufihrungen zur Auszahlungs-
kostenriickstellung kann auch aus § 15 Abs. 1 Korperschaftsteuer-
gesetz abgeleitet werden. Diese Sondervorschrift fir Versiche-
rungsunternehmen regelt Zufithrungen zu versicherungstechnischen
Rickstellungen insoweit als abzugsfahig, als deren Bildung im
Versicherungsaufsichtsgesetz oder in den dazu ergangenen Verord-
nungen vorgeschrieben ist bzw. soweit sie gemal den versiche-
rungsmathematischen Grundlagen berechnet sind (die Auszahlungs-
kostenriickstellung ist bei Versicherungsunternehmen ein Bestand-
teil der Deckungsriickstellung). Da der Pensionskassenvertrag
seiner Rechtsnatur nach ein Versicherungsvertrag ist und das
Pensionskassengeschaft als Versicherungsgeschaft anzusehen ist
und lediglich durch die Ausnahmebestimmung in § 2 Abs 1 Versi-
cherungsaufsichtsgesetz Pensionskassen nicht diesem Gesetz

unterliegen, miBte § 15 Abs. 1 Kérperschaftsteuergesetz auch fdr
Pensionskassen Geltung haben.
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Die Wirtschaftskammer Osterreich ersucht um Beriicksichtigung
ihrer Anliegen und steht fiir weitere Fragen gerne Zzur Verfigung.

Nach Vervielfaltigung dieser Stellungnahme werden dem Prasidium
des Nationalrates 25 Exemplare zur Verfigung gestel}t werden.

W/Mlt freundlichen GriifRen L

Leopold Maderthaner Dr. Ginter Stummvoll
Prasident Generalsekretar





