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Bund der Steuerzahler

Eschenbachgasse 11, Mezzanin, A-1010 Wien
Tel. 01/581 03 33, Fax 01/585 61 57
E-mail: stcuerzahler@via.at

An das
Prisidium des Nationalrates

Dr. Karl Renner Ring 3
1010 Wien

Wien, am 19.05.1999

—

,'Z?‘ [l ecies j"‘l@ﬁw

Betrifft: Stellungnahme zum Steuerreformgesetz 2000 in der Fassung der
Regierungsvorlage

Sehr geehrte Damen und Herren!

Beiliegend iibermitteln wir 22 Ausfertigungen iiber die Stellungnahme zum
Steuerreformgesetz 2000 in der Fassung der Regierungsvorlage.

Mit freundlichen Griiflen
VOS-Bund der Steuerzabler )
e (e
Dkim. Df. Fxanz Burkert ChristinelSzendi
rasident Generalsekretinn

Bankverbindung: Bank Austria, BLZ 20151, Konto-Nummer 405 034 703
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Bund der Steuerzahler

Eschenbachgasse 11, Mezzanin, A-1010 Wien
Tel. 01/581 03 33, Fax 01/585 61 57
E-mail: steuerzahler@via.at

An das Bundesministerium
fiir Finanzen
Himmelpfortgasse 4 - 8
1015 Wien

Wien, am 19.05.1999

Betrifft: Stellungnahme zum Steuerreformgesetz 2000
in der Fassung der Regierungsvorlage

Der VOS-Bund der Steuerzabler erlaubt sich, zum Entwurf des Steuerreformgesetzes
2000 wie folgt Stellung zu nehmen:

I. Grundsitzliche Feststellungen:

Der VOS-Bund der Steuerzabler hat es vermieden, die Vielzahl der Stellungnahmen
zum Ministerialentwurf zu vermehren. Vielmehr erschien es uns zweckmiflig, unter
der Annahme, daf} die Regierungsvorlage zwangsliufig wesentliche Abdnderungen
vorsieht, erst zu dieser Stellung zu nehmen.

Vorweg darf vorgebracht werden, daf} das Vorhaben des Steuerreformgesetzes
2000 auch in der Fassung der Regierungsvorlage - trotz der gegeniiber dem
Ministerialentwurf vorgenommenen Prizisierungen - nach wie vor weder den
allgemeinen  Erwartungen der  Steuerzahler noch den  wesentlichen
volkswirtschaftlichen Notwendigkeiten zu wirksamen Strukturinderungen im
Besteuerungswesen entspricht.

Nach jahrelangen Versprechungen ist es knapp vor Ende der Funktionsperiode des
Nationalrates ~ quasi in letzter Minute, unter dem Zeitdruck eines bevorstehenden
Wahltermines — vielfach nur zu untauglichen und héchst biirokratietrichugen
Kompromif3lésungen gekommen.

Bei positiv zu wertenden Vorhaben wirtschaftspolitischer Mafinahmen sind trotz
grofiter Bemithungen um ausgefeilte legistische Textierungen die Problemlésungen
mifllungen bzw. ungeniigend. Der Steuerbiirger hat den Eindruck, daf} etlichen
angezogenen Themen ohne Tiefenwirkung nur eine Alibifunktion zu
Argumentationen zukommt.
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Erfreulicherweise enthilt die Vorlage dennoch auch einige zu begriiflende
steuerliche Besserstellungen, die allerdings mit dem Makel behaftet sind, daf} sie
neue Ausnahmebestimmungen schaffen.

Vor der Barriere der Senkung der Lohnnebenkosten als Schliissel zur
Wirtschaftsentwicklung mufl offenbar kapituliert werden. Dieses dominante
Reformziel bedingt weitere Reformschritte im Zusammenhang mit dem
bevorstehenden Finanzausgleich.

Auch bleibt das Haupthindernis zu einer umfassenden Steuerreform, nimlich das
Versiumnis  bestehen, durch  6ffentliche  Ausgabeneinsparungen  und
Strukturreformen in der Verwaltung und den 6ffentlichen Aufgabenbereichen eine
geniigende Man&vriermasse zu schaffen.

II. Einzelfeststellungen

Die Einkommensteuertarif-Reform § 33 (1), § 33 3), §33 (4) Z 1, § 33 (7)
EStG

Zufolge des allgemeinen Interesses der Steuerzahler an diesem fundamentalen
Reformvorhaben wird die Besprechung an die Spitze unserer Stellungnahme
gesetzt.

Unseren Berechnungen zufolge (Tabelle als Anhang beigegeben) kann durch das
neue Tarifschema eine Abgeltung der ,kalten Progression“ seit 1989 - je mach
Tarifstufe - lediglich zwischen 50 % und 21,5 % erreicht werden. (Auf eine
Berechnung eines Beispieles aus dem Bereich des Hochststeuersatzes wurde von
vornherein verzichtet, da fiir diese Gruppe von Steuerzahlern keine Ermifligung
des Satzes vorgesehen ist.)

Dariiber hinaus ist zu kritisieren, daf} die Neufassung des Einkommensteuertarifes
durch negative und positive Einschleifregelungen derart kompliziert ist, dafl weder
Voraus- noch Nachberechnungen der Steuerlast fiir den Normalsteuerbiirger
moglich sind. So sind die neuen Tarifsitze fiir Einkommen zwischen S 100.000,--
und 6S 150.000,-- (bisher 22 %, jetzt vorgesehen 31 %) nur im Zusammenhang mit
Nebenrechnungen plausibel; beziiglich der Grenzsteuerbelastung zwischen 6S
150.000,-- und S 175.000,-- bestehen die gleichen Einwendungen.

Derartige Gesetzesbestimmungen widersprechen den verfassungsrechtlichen
Normen nach Transparenz und leichter Vollziehbarkeit.
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Wir schlagen vor:

» Von den komplizierten Anderungen im Tarifverlauf sollte Abstand genommen
werden und die Tarfstufen in der derzeit giiltigen Form aufrecht erhalten
werden.

» In den Jahren 2001 und 2002 sollte jihrlich eine weitere Verringerung der
Tanfsitze um je 1 % erfolgen.

» Ab dem Jahre 2002 sollte der Steuertarif in einem Zweijahrezyklus der
Inflationsentwicklung angepafit werden.

> Inflationsspriinge ab 10 % sollten schon im Folgejahr zu einer Tarifbereinigung
fihren.

Die Verlustausgleichsverbote § 2 (2a) EStG, im Ministerialentwurf
beabsichtigter § 23 a EStG

Begriiffit wird der Entfall des urspriinglich beabsichtigen § 23 a EStG in der
nunmehrigen Regierungsvorlage.

Umsomehr bleiben die Einwendungen gegen die Neufassung des § 2 (2a) EStG
bestehen; es bestehen verfassungsrechtliche Bedenken, wenn die synthetische
Einkommensteuersystematik ~ beeintrichugt und die  wirtschaftlich  freie
Entfaltungsmoglichkeit behindert sind.

Der VOS-Bund der Stewerzabler als Vertretung der allgemeinen Interessen der
Steuerbiirger ist sehr wohl an Miflbrauchverhinderungen interessiert. Die
vorgeschlagenen und weiterhin aufrechterhaltenen Bestimmungen sind jedoch dazu
geeignet, dafl zufolge der Unabsehbarkeit steuerlicher Folgen auch von
Investitionen abgeschreckt wird, die volkswirtschaftlich durchaus wiinschenswert
und forderungswiirdig sind. Keinesfalls darf die arbeitsmarktférdernde Wirkung
von Investitionen bei den gegenstindlichen Uberlegungen des Gesetzgebers aufier
Acht gelassen werden. Die Hohe der anfallenden Steuer sowie etwaige Vorteile
entsprechen der wirtschaftlichen Logik; es sollten daher solche Motivationen der
Investoren nicht fir die Besteuerung mafigeblich sein. Es ist keinesfalls méglich,
die vielfachen Uberlegungen der Investoren in Form von Renditenvergleichen,
Sicherheit von Anlagen in Realvermégen oder Beriicksichtigung des
Veriuflerungserlses nach einem knappen Gesetzestext zu beurteilen.

Zu krisieren ist auch die Riickwirkung der neuen Bestimmungen fiir laufende
~Modelle“.
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Vorgeschlagen wird:
> von der Normierung des § 2 (2a) EStG zur Ginze abzusehen;

> Einnahmen-Ausgabenrechnungen fiir Projekte, die iiber den Status von

Kleinunternehmungen hinaus gehen, durch eine gesetzliche Festlegung zu
verhindern;

> ihnlich wie bei der Liebhabereiverordnung Festlegungen gegen miflbriuchliche
Betdugungen im Verordnungswege zu schaffen;

> eine Riickwirkung der neuen, einschrinkenden Bestimmungen auf laufende
Investiionsvorhaben jedenfalls zu vermeiden.

Die Verzinsung des Eigenkapitalzuwachses § 11 EStG, § 11 (2) KStG

Das Ziel einer Finanzierungsneutralitit kann durch die vorgesehene Verzinsung
nur des jeweiligen jihrlichen Eigenkapitalzuwachses auch nicht annihernd erreicht
werden. Die erzielbare Steuerersparnis insbesonders bei Klen- und
Mittelunternehmungen steht in keinem vertretbaren Verhiltnis zum erforderlichen
Berechnungsaufwand. Die mit der Ermittlung verbundenen Komplikationen sind
mit so hohen Kosten verbunden, daf} fiir das Gros der Unternehmungen die
Anwendung der Bestimmung von vombherein nicht in Frage kommt. Dadurch
konnte eine bedenkliche und nicht gewiinschte ungleiche Behandlung von
Steuerzahlern verbunden sein.

Selbst wenn man nach dem System nicht nur - wie vorgesehen - den jihrlichen
Eigenkapitalzuwachs, sondern den akkumulierten Eigenkapitalzuwachs (oder sogar
nchtigerweise das gesamte FEigenkapital) beriicksichtigen wiirde, ist die
vorgeschlagenen Ermittlungsmethodik als nahezu undurchfithrbar zu beurteilen.

Die dem Grunde nach zu begriiflende Einfilhrung der Verzinsung des
Eigenkapitals bedarf einer praktischen Berechnungsmethode, die dem Entwurf
nach nicht gegeben ist.

Wir schlagen daher vor:

» die Bemessungsgrundlage zumindest auf den akkumulierten Zuwachs in
kiinftigen Jahren auszuweiten;

> eine einfache Berechnungsmethodik zu formulieren, nimlich: Einen wesentlich
verkiirzten =~ Beobachtungszeitraum und eine  Bericksichtigung  der
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Eigenkapitalstinde nach einem Durchschnittsverfahren, das lediglich eine
gewisse Zeit andauernde Mindest- und Hochststande bedingt;

> die im  Entwurf  vorgesehene  Versteuerung der aus  der
Normalbemessungsgrundlage abgespaltenen Verzinsung (Sondergewinn) nach
dem Endbesteuerungsverfahren umzusetzen.

Die Spekulationsbesteuerung fiir Kapitalanlagen

Die bereits von anderer Seite vorgebrachten Einwendungen im
Begutachrungsverfahren werden auch vom VOS-Bund der Stenerzabler geteilt.

Der VOS-Bund der Stewerzabler stimmt der Verlingerung der Spekulationsfrist auf
zwel Jahre grundsitzlich zu. Die Beurteilung der Einhebungstechnik fir das
Abzugsverfahren soll den Osterreichischen Banken zur Beurteillung iiberlassen
bleiben; allerdings ist vorzubringen, da} dem &sterreichischen Anleger und
Steuerzahler ~ eine  entsprechende  Ubersicht  iiber  seine  spezielle
Spekulationssteuerbelastung gesichert sein mufS.

Die beabsichtgte Errichtung einer Infostelle bei der Finanzverwaltung wird

begriift.

Die Investmentfonds

In diesem Belang beziehen wir wuns auf die Vorbringen zur
Spekulationsbesteuerung. Verstirkte Bedenken werden dahingehend erhoben, daf§
die vorgesehene Besteuerungsmethodik mnicht international abgestimmt ist,
wodurch eine Benachteiligung des osterreichischen Finanzplatzes zu verzeichnen
ist.

Die generelle Besteuerung der Substanzgewinne innerhalb der Investmentfonds
widerspricht  der Besteuerung von Vermogensgiitern — auflerhalb  der
Spekulationsfrist. Zusammen mit der Besteuerung der Fondsausschiittungen fiihrt
dies zu emner Doppelbelastung der Anleger.

Forschungsfreibetrag § 4 (4) Z 4 EStG

Aus- und Fortbildung § 4 (4)Z27,§16 (1) Z 10
Bildungsfreibetrag § 4 (4) Z 8

Primienbegiinstigte Altersvorsorge 108 a und 108 b
Lehrlingsfreibetrag 124 b Z 31

Diese Bestimmungen werden dem Grunde nach positiv beurteilt.
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Das Erbschafts- und Schenkungssteuergesetz § 11 (1) und § 15 a ErbStG

Die Ausschaltung der Judikatur im VwGH-Erkenntnis vom 20.8.1998, 95/16/0298
kann nicht hingenommen werden. Es widerspricht dem Gefiihl der Gerechugkeit
und auch verfassungsrechtlichen Normen, dafl fiir den 10Qjihrigen
Zusammenrechnungszeitraum nur positive, jedoch nicht negative Erbanfille
mafigeblich sein sollten.

Die vorgesehenen Begiinstigungen fiir die Betriebsiibergabe erscheinen nach wie
vor nicht ausreichend. Verwiesen wird auf die vielfalugen Forderungsmafinahmen
zu Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplitzen. Im gegenstiandlichen Fall kdnnte
durch beglinstigte Betriebsiibergaben ein wirksames Instrument mit diesen Zielen
geschaffen werden, das nicht kleinlich ausgestattet werden soll.

Unser Vorschlag:

> die ginzliche Abschaffung der Erbschafts- und Schenkungsbesteuerung im
Hinblick auf die differenzierten Besteuerungsgrundlagen ins Auge zu fassen;

» die Textierung des § 11 (1) ErbStG entfallen zu lassen;

> iiber die Bestimmungen der Regierungsvorlage hinaus fiir die gegenstindlichen
Betriebsiibertragungen grundsitzlich die Steuerklasse I anzusetzen.

» Dabei fillt auf, daf§ der neue § 15a anders als im vergleichbaren § 37 EstG auf
das 55. Lebensjahr abstellt. Es erscheint sinnvoll, im Einkommensteuergesetz
eine entsprechende Anpassung des Lebensalters auf ebenfalls 55 Jahre

vorzunehmen.
Das Gebiihrengesetz

Der VOS-Bund der Stewerzabler erlaubt sich, neuerdings auf eine umfassende
Novellierungsméglichkeit hinzuweisen.

Unser Vorschlag:
> Rechtsgeschifte, noch dazu wenn deren schriftliche Ausfertigung der Erhchung

der Rechtssicherheit dient, von jeglicher Gebithr zu befreien (nur
Amtshandlungen sollten kiinftig mit einer Gebiihr belegt werden)
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Das Neugriindungs-Forderungsgesetz NEUFOG

Die vom VOS-Bund der Steuerzabler befiirwortete Tendenz ergibt sich schon aus den
Bemerkungen zum Erbschafts- und Schenkungssteuergesetz. Steuerliche Anreize
zu Neugriindungen von Unternehmungen kénnen nicht weit genug gefaflt sein.

Wir schlagen als weitere Férderungsmafinahmen vor:

> Aussetzung der Mindestkorperschaftsteuer fiir die ersten drei Jahre bzw.
ebensolange Aussetzung der Einkommensteuervorauszahlungen.

Streichung von Umsatzsteuersondervorauszahlungen in den ersten drei Jahren.
Befreiung von Rechtsgebiihren und sonstigen Verkehrsteuern.

Anhebung der Buchfiihrungsgrenzen.

vV V VvV V

Akkordierte Bestimmungen, mit denen die Einverleibungsgebiihren bei den
Wirtschaftskammern und die laufenden Gebiihren in den ersten drej Jahren

entfallen sollen.

> Halbierung der Bemessungsgrundlage bei der Sozialversicherung der
gewerblichen Wirtschaft,

OS-Bund der Steuerzabler %{/ (L
Cbrée &
Generalsekretirin

22 Abziige dieser Stellungnahme gehen dem Prisidium des Nationalrates mit dem

Ersuchen um Weiterleitung an die Mitglieder des Finanzausschusses zu.
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Abgaben 1989 - 2000

1999 2000
1989 Soll Ist Soll Ist

Brutto 15.000,00 18.240,00 19.240,00 19.425,00 19.425,00

-8V -2.407,50 -3.087,78 -3.388,80 -3.117,75 -3.388,80

- LSt -1.332,80 -1.709,40 -2.057,70 -1.726,00 -1.778,00

Netto 11.259,70 14.442,82 13.793,50 14.581,25 14.258,20
-£48,32 -323,05 50%

Brutto 20.000,00 25.650,00 25.650,00 25.900,00  25.900,00

-Sv -3.177,90 -4.075,86 -4.553,70 -4.115,44 -4.553,70

- LSt -2.665,70 -3.418,93 -3.858,00 -3.452,13 -3.604,41

Netto 14.156,40 18.185,21 17.237,30 18.332,43 17.741,89
-917,91 -590,54 36%

Brutto 25.000,00 32.065,00 32.065,00 32.375,00  32.375,00

- SV -4.044,60 -5.187,47 -5.612,70 -5.237,83 -5.718,60

- LSt -3.988,30 -5.115,26 -5.854,90 -5.164,92 -5.499,50

Netto 16.967,10 21.762,27 20.597,40 21.972,25  21.156,90
-1.164,87 -81535 30%

Brutto 30.000,00 38.480,00 38.480,00 38.850,00  38.850,00

-SV -4.622,40 -5.928,53 -6.777,60 -5.986,09 -6.883,50

- LSt -5.413,50 -6.943,17 -8.214,60 -7.010,58 -7.778,58

Netto 19.964,10 25.608,30 23.487,80 25.853,33  24.187,92
-2.120,50 -1.665,41 21,5%

VPI 86 104,4 133,9 138,2
(+1%)

Ausarbeitung Dr. Manfred Wagner





