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347/A XXI1.GP
Eingelangt am: 6.12.2000

ANTRAG
der Abgeordneten MMag. Dr. Madeleine Petrovic,Freundinnen und Freunde
betreffend ein Bundesgesetz mit dem das Regionalradiogesetz (RRG), BGBI
Nr.506/1993 idF BgBI 1 51/2000 geéndert wird
Der Nationalrat wolle beschlieffen:
Das Bundesgesetz, mit dem Regelungen iiber regionalen und lokalen Horfunk
erlassen werden (Regionalradiogesetz RRG) BGBI. Nr.506/1993 idF BgBI 1
51/2000 wird gedndert
Der Nationalrat hat beschlossen:
Das Bundesgesetz, mit dem Regelungen iiber regionalen und lokalen Horfunk
erlassen werden (Regionalradiogesetz - RRG) BGBI. Nr. 506/1993 idF BgBI 1
51/2000 wird wie folgt gedndert:
1. § 13 wird Verfassungsbestimmung
§ 13. (1) (Verfassungsbestimmung) Als Privatrundfunkbehorde wird beim
Bundeskanzleramt eine Kollegialbehorde mit zwolf Mitgliedern eingerichtet, die aus
den gemdll Abs. 4 bestellten Mitgliedern sowie dem richterlichen Mitglied besteht.

Die Mitglieder haben sachkundig zu sein, wobei sie eine mindest fiinfjdhrige
Erfahrung im Medien - oder Verwaltungsbereich aufweisen miissen.
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(2) Die Mitglieder der Privatrundfunkbehdrde sind gemif3 Art. 20 Abs. 2 B - VG bei
der Ausiibung ihrer Funktion an keine Weisungen und Auftriage gebunden.

(3) Die Mitglieder der Privatrundfunkbehdrde geméll Abs. 4 und das richterliche
Mitglied ernennt der Bundesprisident auf Vorschlag der Bundesregierung. Ihre
Amtsperiode dauert finf Jahre.

(4) Die Bundesregierung ist bei Erstellung ihrer Vorschliage an

Besetzungsvorschliage gebunden, und zwar

1. fiir sechs Mitglieder an Vorschldge der im Hauptausschuf3 des Nationalrates
vertretenen politischen Parteien, wobei die Verteilung der Anzahl der Mitglieder
auf die politischen Parteien nach deren Stirkeverhiltnis im Nationalrat auf
Grund des Systems von d*Hondt zu ermitteln ist und jede im Hauptausschufl
des Nationalrates vertretene Partei durch mindestens ein Mitglied vertreten sein
mul,

2. fiir drei Mitglieder an einen einstimmig gefaliten Vorschlag der
Landeshauptméannerkonferenz,

3. fiir ein Mitglied an einen Vorschlag des Osterreichischen Gemeindebundes,

4. fiir ein Mitglied an einen Vorschlag des Osterreichischen Stidtebundes und

(5) Des weiteren ist entsprechend der Bestimmung der Abs. 3 und 4 fiir jedes
Mitglied ein Ersatzmitglied zu bestellen.

(6) Wenn die zur Erstattung von Vorschlagen fiir die Ernennung von Mitgliedern
gemal Abs. 4 berechtigten Organe von diesem Recht keinen Gebrauch machen und
keine Vorschldge erstatten, so bleiben bei einer Feststellung der BeschluBfahigkeit
der Privatrundfunkbehorde die deswegen nicht bestellten Mitglieder aufer Betracht.

(7) Der Privatrundfunkbehdrde diirfen nicht angehoren:

1. Personen, die nicht zum Nationalrat wahlbar sind;

2. Personen, die in einem Arbeitsverhiltnis zum Osterreichischen Rundfunk
stehen oder in einem Organ des Osterreichischen Rundfunks titig sind oder in
einem Arbeits - oder Gesellschaftsverhiltnis zu einem Horfunkveranstalter im
Sinne dieses Bundesgesetzes oder zu einem Rundfunkveranstalter im Sinne
des Privatrundfunkgesetzes, BGBI. 1 Nr. 42/1997, stehen

3. Mitglieder der Bundesregierung oder einer Landesregierung, Staatssekretére,
Volksanwilte sowie der Priasident des Rechnungshofes;

4. Personen, die bereits zweimal in unmittelbarer Aufeinanderfolge Mitglieder der
Privatrundfunkbehdrde waren

5. Mitglieder der Kommission zur Wahrung des Regionalradiogesetzes;

6. Mitglieder des Horfunkbeirates.

(8) Hat ein Mitglied der Privatrundfunkbehorde drei aufeinanderfolgenden
Einladungen zu einer Sitzung ohne geniigende Entschuldigung keine Folge
geleistet, oder tritt bei einem Mitglied ein Ausschluigrund gema3 Abs. 7
nachtriglich ein, so hat dies nach seiner Anhorung die Privatrundfunkbehdrde durch
BeschluB festzustellen. Diese Feststellung hat den Verlust der Mitgliedschaft

zur Folge.
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(9) Scheidet ein Mitglied oder Ersatzmitglied der Privatrundfunkbehorde vorzeitig
aus, so ist an seiner Stelle fiir den noch verbleibenden Rest der Amtsdauer ein
neues Mitglied bzw. Ersatzmitglied unter Bedachtnahme auf Abs. 4 zu bestellen.

(10) Die Mitglieder der Privatrundfunkbehérde haben Anspruch auf Ersatz der
angemessenen Reisekosten und Barauslagen sowie auf ein Sitzungsgeld, das von
der Bundesregierung durch Verordnung unter Bedachtnahme auf die Bedeutung und
den Umfang der von der Privatrundfunkbehdrde zu besorgenden Aufgaben
festzusetzen ist.

(11) Die Privatrundfunkbehorde entscheidet in oberster Instanz. Thre
Entscheidungen unterliegen nicht der Aufhebung oder Abénderung im
Verwaltungsweg. Gegen die Entscheidung der Privatrundfunkbehorde ist die
Anrufung des Verwaltungsgerichtshofes zuldssig.

2. An § 26 Abs 7 wird folgender Abs 8 angefiigt.

(8) Das Bundesgesetz BGBI I ...../2001 tritt am 1.9.2001 auBer Kraft.

Begriindung:

Der VfGH hat mit Erkenntnis vom 29.6.2000 (G 175 - 266/1999) in dem von Amts
wegen eingeleiteten Gesetzespriifungsverfahren festgestellt, dass § 13
Regionalradiogesetz, mit dem die Privatrundfunkbehorde als weisungsfreie
Kollegialbehdrde mit richterlichem Einschlag im Sinne des Art 133 Z4 B - VG
eingerichtet wird, verfassungswidrig war. Der VIfGH stellte in diesem Erkenntnis fest,
dass es keine besondere Rechtfertigung gebe, die die Einrichtung

Privatradiobehorde als - weisungsfreie - Kollegialbehorde mit richterlichem
Einschlag im Sinne des Art 133 Z 4 B - VG notwendig mache. In der Folge wurden in
diesem Herbst 26 der angefochtenen Lizenzbescheide aufgehoben.

Gemaél den Bestimmungen des RRG (§17) konnen nun diese Lizenzinhaber nach
Zustellung dieses Bescheides (24.11.00) innerhalb von 10 Tagen einen Antrag auf
vorldufige Bewilligung stellen, wobei die BeschwerdefiihrerInnen dazu Stellung
nehmen konnen. Die Behdrde hat dann binnen 21 Tagen iiber diese Antrige zu
entscheiden. Diese vorldufige Bewilligung gilt dann langstens 6 Monate. Innerhalb
dieser Zeit ist hinsichtlich dieser Lizenzen ein neues Verfahren durchzufiihren,
wobei sich wieder jeder darum bewerben kann. Da als Antragsfrist mindestens 2
Monate vorzusehen sind, wird die Behorde wohl rasch nach Erteilung der
vorldufigen Bewilligung diese Lizenzen ausschreiben miissen, da ja die
Zulassungen binnen 6 Monaten vergeben sein miissen.

Auf Grund dieses Erkenntnisses ist damit zu rechnen dass in Hinkunft alle

Entscheidungen der Behorde (Verfassungswidrigkeit des § 13 RRG) von den nicht
berticksichtigten Mitbewerberlnnen angefochten werden - dies gilt natiirlich auch fiir
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die vorldufigen Bewilligungen. Da noch weitere Beschwerden anhédngig sind, ist
damit zu rechnen, dass der VfFGH demnéchst einen weiteren Priifungsbeschluss
fasst und dann wie in oben zitiertem Erkenntnis § 13 des RRG auch in der jetzt
giiltigen Fassung als verfassungswidrig aufhebt. Das heif3t alle Entscheidungen der
Privatrundfunkbehorde werden im Falle einer Anfechtung wieder aufgehoben
werden.

Der Gesetzesentwurf fiir die neue Regulierungsbehdrde (Komm - Austria) soll am
5.12 im Ministerrat beschlossen werden. Er wird dann dem Auschuss zugewiesen
und dort voraussichtlich im Janner behandelt werden. Das Gesetz wird also
frithestens im Februar eher erst im Mérz in Kraft treten konnen. Da die Einrichtung
der neuen Regulierungsbehdrde umfangreiche Vorarbeiten erforderlich machen
(Ausschreibung und Bestellung der MitgliederInnen und MitarbeiterInnen, Anmietung
der Raumlichkeiten, Sicherstellung der Finanzierung...), wird diese Behorde
frithestens im Juli eher aber erst im September ihre Arbeit aufnehmen kénnen. Die
aufgehobenen Privatradiolizenzen sollten jedoch bis spétestens 19.6.01

neuvergeben sein, wenn wir diese Radios nicht wieder abdrehen wollen. Auflerdem
hat die Behorde neben den vorldufigen Bewilligungen derzeit auch die Lizenzen fiir
je ein weiteres Privatradio in Innsbruck und Salzburg zu vergeben, die im Sommer
ausgeschrieben wurden. Im iibrigen kann es wohl kaum im Sinne des Gesetzgebers
und des Verfassungsgerichtes sein, dass die ,,alte Behorde* das Verfahren
durchfiihrt, damit die ,,neue Behorde* nach Aufnahme ihrer Tatigkeit die vorbereitete
Entscheidung zur neuerlichen Vergabe der Lizenzen treffen kann.

Wir stehen also vor einer Situation, die nicht nur die Privatrundfunkbehorde in ein
Dilemma stiirzt, sondern auch fiir viele Privatradiobetreiberlnnen enorme Probleme
vor allem aber vermehrte Rechtsunsicherheit mit sich bringt. Vielleicht hitte der
V{GH bei seiner Entscheidung auch an diese Auswirkungen denken sollen. Unter
diesen Umstdnden muB leider zur hdufig angewandten Praxis der
verfassungsrechtlichen Absicherung der Behorde gegriffen werden. Im Sinne der
Rechtssicherheit ist dies aber leider notwendig. Es ist weiters zu bedenken, dass
derart weitreichende Gesetze, wie die geplante Regulierungsbehorde ausfiihrlich
diskutiert werden sollen und sinnvollerweise zumindest ein halbes Jahr
Vorbereitungszeit einzuplanen ist bis diese Behorde ihre Arbeit aufnehmen kann.

In formeller Hinsicht wird unter Verzicht auf eine 1. Lesung die Zuweisung an den
Verfassungsausschuss vorgeschlagen.
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