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Eingelangt am:17.05.2001

BUNDESMINISTERIUM F. VERKEHR, INNOVATION
UND TECHNOLOGIE

Die schriftliche parlamentarische Anfrage Nr. 2149/J - NR/2001 betreffend illegal
beschéftigte LKW - Fahrer, die die Abgeordneten Lichtenberger, Freundinnen und
Freunde am 19. Mérz 2001 an mich gerichtet haben, beehre ich mich wie folgt zu
beantworten:

Fragen 1 und 2:

Welche Informationen zur Problematik scheinselbstandiger LKW - Lenker aus dem
Nicht EU - Ausland liegen Thnen vor, beispielsweise zu ihrer absoluten und relativen
Zahl und zu ihrer Herkunft?

Welche Informationen zu verkehrssicherheitsrelevanten ,,Beschaftigungs -,, bzw.
Bezahlungsweisen dieser Lenker liegen Thnen vor?

Antwort:

Hierzu muss auf die Zusténdigkeit des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit
bzw. des Arbeitsmarktservice und der Landesbehorden als Konzessionsbehorden
und Strafbehorden verwiesen werden.

Fragen 3 und 4:

Welche Informationen zur Beteiligung dieser Lenker an Verkehrsunfillen liegen
Thnen vor?

Welche Informationen zu den dsterreichischen Unternehmen, die ihre Kraftfahrzeuge
in diesem Weg betriebswirtschaftlich kostenschonend bewegen lassenl liegen Thnen
vor?

Antwort:

Hiertiber liegen meinem Ressort keine Statistiken vor.

Fragen S und 7:

Was haben Sie in Threm Kompetenzbereich unternommen und werden Sie bis wann
unternehmen, um diesen Praktiken einen Riegel vorzuschieben?

Welche Moglichkeiten sehen Sie, im Wege von z.B. Praxisanweisungen, Checklisten

oder FortbildungsmaBnahmen zur Verbesserung des Handlungsspielraums des
kontrollierenden Personals beizutragen und welche Ma3nahmen haben Sie in
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diesem Zusammenhang bereits ergriffen beziehungsweise haben sie fiir die
ndchsten Monate vor?

Antwort:

Die Problematik des Einsatzes von Fahrern aus Nicht - EU/EWR - Staaten auf
EU/EWR - Fahrzeugen, ohne in einem EU - Mitgliedstaat in einem ordnungsgeméfen
Beschaftigungsverhéltnis zu stehen, ist zu einem ernsthaften Problem nicht nur in
Osterreich, sondern innerhalb der gesamten EU geworden. Diese Praxis, nicht
ordnungsgemal beschiftigte Lenker aus Nicht - EU/EWR - Staaten einzusetzen, fithrt
zu starken Wettbewerbsverzerrungen (Preisdumping) aufgrund hoher
Lohnunterschiede zwischen den Unternehmen; zu einer weiteren Verschéarfung der
Wettbewerbsverzerrungen zwischen Schiene und Strafe zu Lasten der Schiene, da

es hierdurch zu einer Verbilligung der Strafle kommt; zu massiven
Verkehrssicherheitsproblemen, da diese Fahrer aufgrund der herrschenden
Entlohnungspraxis die Lenk - und Ruhezeiten oft extrem iiberschreiten; und zu
enormen volkswirtschaftlichen Schiaden durch Steuerentgéinge und Entgénge von
Sozialversicherungs - und sonstigen Beitragen.

Verschérft wird diese Problematik noch durch die Praxis des Vermietens von LKW
mit Zulassung in einem EU/EWR - Staat an Unternehmen aus den Mittel - und
Osteuropdischen Landern (bzw. teilweise auch vice versa)l wodurch versucht wird,
einerseits giiterbeforderungsrechtliche Bestimmungen und andererseits
auslanderbeschéftigungsrechtliche und fremdenrechtliche Bestimmungen zu
umgehen.

Die Hauptfrage ist, ob und wo was kontrolliert und sanktioniert werden kann, da die
Rechtsvorschriften der EU/EWR - Mitgliedstaaten in diesem Bereich (hautpsdchlich
Arbeitsrecht und Fremdenrecht) nicht harmonisiert sind: Derzeit kann in den
EU/EWR - Mitgliedstaaten das Vorliegen einer Arbeitsgenehmigung nur im Staat der
Niederlassung des Unternehmens kontrolliert werden.

Zur Losung dieser Problematik wurde unter Federfithrung meines Ressorts in
Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, dem
Bundesministerium fiir Inneres und dem Bundesministerium fiir Finanzen

im Oktober 2000 eine umfassende Kontrollliste, die die Bereiche des
Giiterbeforderungsrechts, des Arbeitsrechts und des Fremdenrechts umfasst, an die
zustdndigen Kontrollorgane ausgegeben, wobei hierdurch bei der Verfolgung der
illegalen Beschiftigung von Drittstaatenlenkern nicht unbedeutende Erfolge erzielt
wurden.

Weiters werden durch Informationsveranstaltungen die zustidndigen Kontrollorgane
regelmidfig durch Vertreter meines Ressorts geschult, wobei eine intensive
weiterfithrende Schulung vor allem fiir die Bereiche des Arbeitsrechtes und
Fremdenrechtes aufgrund der Komplexitdt der Materie als Wunsch im Rahmen
dieser Veranstaltungen seitens der Kontrollorgane geduf3ert wird.
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Frage 6:

Werden Sie sich im Regierungskreis nachdriicklich fiir eine Verschirfung der
Strafbestimmungen fiir illegale Beschiftigung fiir die Unternehmer zB durch
Anpassung von Strafsitzen an die deutschen Verhéltnisse einsetzen?

Antwort:

Hierzu muss auf die Zustdndigkeit des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit
verwiesen werden. Grundsitzlich ist dazu auszufiihren, dass die Auswirkungen der
Praxis, nicht ordnungsgemaf beschiftigte Lenker aus Nicht - EU/EWR - Staaten
einzusetzen, so gravierende Auswirkungen auf den Verkehrssektor hat (siche auch
Beantwortung der Frage 5), dass effiziente Instrumente zur Bekdmpfung dieser
Praxis grundsitzlich und dringend wiinschenswert sind.

Frage 8:

Was haben Sie auf europiischer Ebene - etwa im Verkehrsministerrat - sowie
zusammen mit den Nachbarstaaten Osterreichs unternommen, um diese Probleme

in den Griff zu bekommen und was sind Thre diesbeziiglichen Zukunftsabsichten, im
speziellen fiir den néchsten EU - Verkehrsministerrat?

Antwort:

Aufgrund der oben dargestellten gravierenden Auswirkungen auf den Verkehrssektor
hat die Europidische Kommission dem Rat einen Vorschlag zur Anderung der VO
881/92 vorgelegt. Durch diese Anderung wird eine Fahrerlizenz eingefiihrt ("EU -
Fahrerlizenz*), Bus der fiir die Kontrollorgane eindeutig ersichtlich ist, dass der aus
einem Drittstaat stammende Lenker eines EU - Fahrzeuges im Staat der
Niederlassung des betreffenden Unternehmens in einem ordnungsgemafen
Beschiftigungsverhiltnis steht.

Osterreich ist zusammen mit Deutschland einer der konsequentesten Befiirworter
einer EU - rechtlich vorgeschriebenen einheitlichen Fahrerlizenz, durch die das
Problem der illegalen Beschéftigung von Lenkern aus Drittstaaten zu einem groflem
Teil gelost werden soll.

Dieser Verordnungsvorschlag wurde deshalb konsequenterweise mit den Stimmen
und der ausdriicklichen Unterstiitzung Osterreichs vom Verkehrsministerrat am 5.
April d. J. verabschiedet.

Frage 9:

Halten Sie aus dem Blickwinkel der Verkehrssicherheit eine bessere Erhaftung bzw.
einen Ausbau von Straf3en fiir zielfithrender als eine Ausdehnung und Intensivierung
der Kontrollmechanismen?

Antwort:

Grundsitzlich darf ich hierzu anzumerken, dass es durch den Einsatz von nicht
ordnungsgemail beschiftigten Lenkern aus Nicht - EU/EWR - Staaten zu massiven
Verkehrssicherheitsproblemen kommt, da diese Fahrer aufgrund der herrschenden
Entlohnungspraxis (Lohndumping) die Lenk - und Ruhezeiten oft extrem
iiberschreiten miissen und es durch diese Uberarbeitung zu Lenkerfehlverhalten
kommt. Das effizienteste und zielfithrendste Mittel, um diesen
Verkehrssicherheitsproblemen entgegenzuwirken, sollte somit in einem
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ordnungsgemélen Beschiftigungsverhiltnis und einer addquaten Entlohnung und
den entsprechenden Kontrollmechanismen liegen. Auler Frage steht, dass die
Stral3eninfrastruktur in einem verkehrssicheren Zustand zu sein hat, wobei der
weitere Ausbau von Strafen nicht unmittelbar mit der Problematik von nicht
ordnungsgemail beschiftigten Lenkern aus Nicht - EU/EWR - Staaten
zusammenhéngt.

Frage 10:

Welcher Zusammenhang besteht Threr Meinung bzw. Thren Informationen nach
zwischen Ruhezeit -, Okopunkte - und Uberladungsregelungen einerseits und der
zunehmenden illegalen ,,Beschiftigung« von LKW - Lenkem aus dem Nicht - EU -
Ausland?

Antwort:

Hinsichtlich des Zusammenhanges mit den Ruhezeitvorschriften darf ich auf die
Beantwortung der Frage 9 verweisen. Was den Zusammenhang mit den Vorschriften
iiber das Okopunktesystem und Uberladung betrifft, so liegen mir diesbezoglich
keine Informationen vor, die einen solchen erkennen lassen wiirden.

Fragen 11 und 12:

Welche Auswirkungen hat nach Thren Informationen die Kontingentierung offizieller
Arbeitsgenehmigungen auf die zunehmende illegale ,,Beschiftigung” von LKW -
Lenkern aus dem Nicht - EU - Ausland und damit auf die Verkehrssicherheit?
Erwarten Sie sich von einer Ausdehnung der Saisonnier - Regelung auf die
Giitertransportbranche Auswirkungen auf die Verkehrssicherheit und wenn ja,
welche und warum?

Antwort:

Hierzu ist auf die Zusténdigkeit des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit zu
verweisen.

Frage 13:

Welche Festlegungen, Mallnahmen o0.4. sollen Threr Ansicht nach zu diesem
Themenkomplex im von Thnen angekiindigten Nationalen Verkehrssicherheits -
Programm Aufnahme finden?

Antwort:

Das derzeit in Ausarbeitung befindliche Osterreichische
Verkehrssicherheitsprogramm wird u.a. auf der Basis einer wissenschaftlichen
Problemanalyse des Unfallgeschehens auf Osterreichs StraBen prioritire
Einzelmafinahmen je nach Reduktionspotential fiir einzelne Verkehrsarten bzw.
Unfalltypen enthalten.

Es werden natiirlich auch fiir den LKW - Bereich bzw. den StraBBengiiterverkehr unter
Einbeziehung internationaler Erfahrungen die mafigeblichen gesetzlichen
Regelungen, Art und Umfang der Kontrollen, verkehrsorganisatorische und
stral3enbauliche Mallnahmen sowie Aktivitdten im Bereich der Bewusstseinsbildung
beleuchtet.
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Ohne den Ergebnissen dieser Arbeiten vorgreifen zu wollen, ist festzuhalten, dass
abgesehen von den oben angefiihrten Maflnahmen auf EU - Ebene zu Themen wie
Fahrerlizenz oder Lenk - und Ruhezeiten, welche gerade im internationalen
Strassengiiterverkehr von besonderer Bedeutung ist, etwa eine intensive
Kontrolltitigkeit und Verbesserungen im Bereich der Ausbildung von Bedeutung sein
werden.
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