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265/AB XXI.GP
zur Zahl 255/J - NR/2000

Die Abgeordneten zum Nationalrat Mag. Karl Schweitzer, Dr. Martin Graf und Kolle -
gen haben an den Bundesminister fiir Justiz eine schriftliche Anfrage betreffend
,.Schutz der Menschenrechte in Osterreich gerichtet.

Ich beantworte diese Anfrage wie folgt:

Zu l:
Der Schutz der Menschenrechte - welcher in der Deklaration zum Regierungspro -
gramm besonders herausgestellt wird - ist ein vordringliches politisches Ziel der

osterreichischen Bundesregierung.

Zu?2.3,6und 7:

Die osterreichische Justiz hat in all ihren Funktionen einen hohen Standard der
Wahrung der Menschenrechte.

Grundsétzlich bin ich aber der Auffassung, dass man auf dem Gebiet der Men -
schenrechte kaum jemals mit dem Erreichten zufrieden sein kann. Die Achtung der
Menschenrechte stellt eine Aufgabe dar, die stidndiger Beobachtung und Weiterent -
wicklung bedarf. Fortschritte der Technik, beispielsweise im Bereich der Kommuni -
kation, bediirfen etwa immer auch einer kritischen Betrachtung, ob und inwieweit
das herkdmmliche System des Schutzes der Grundrechte, insbesondere auf den
Gebieten der Achtung der Meinungsfreiheit und der Freiheit der Informationsbe -
schaffung (Art. 10 EMRK) sowie der Wahrung der Privatsphéare (Art. 8 EMRK) und
des Datenschutzes (§ 1 DSG 2000), weiterhin ausreichend erscheint. Dabei zeigt
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sich etwa, dass der Verbund von weltweiten Kommunikationsnetzen einerseits die
Informationsmdglichkeiten des Einzelnen betréchtlich erhdht hat, andererseits die
Nutzung dieser Systeme zu legalen und illegalen Zwecken auch gewisse Gefahren
fiir das Privatleben und den Datenschutz mit sich bringt. In vielen Féllen sind es
nicht mehr Eingriffe des Staates, gegen die dem Einzelnen Abwehranspriiche einge -
raumt werden, sondern tritt der Rechtsgewahrungsanspruch gegeniiber dem Staat
starker in den Vordergrund, der darin besteht, den Biirgern auch Mdglichkeiten zur
Abwehr unerwiinschter Uberwachung privater Konsumgewohnheiten und anderer
Eingriffe in das Privatleben zur Hand zu geben.

Grundrechtskataloge der Nationalstaaten allein reichen hiezu nicht aus, es muss
auch auf internationaler Ebene verstirkt Ubereinstimmung iiber grundrechtliche
Standards angestrebt werden. Mein Ressort beobachtet daher insbesondere die Be -
mithungen zur Ausarbeitung einer europdischen Grundrechtscharta mit vordringli -
chem Interesse. Das Justizressort ist auch sonst in internationalen Foren bemiiht,
die Verbreitung und Nutzung moderner Kommunikationsformen nicht zu erschwe -
ren, ihnen aber doch den erforderlichen rechtlichen Rahmen zum Schutz der Men -
schenrechte und Interessen Dritter zu geben.

Innerhalb meines Ressortbereichs bediirfen auf strafprozessualem Gebiet insbeson -
dere die Rechtsstellung des Beschuldigten wie auch des Geschadigten (Opfers) im
strafprozessualen Vorverfahren einer Neudefinition, um Mitwirkungs - und Antrags -
rechte vor allem bereits in der Phase polizeilicher Ermittlungen wirksam werden zu
lassen. Das Bundesministerium fiir Justiz hat im April 1998 einen Diskussionsent -
wurf zur Reform des strafprozessualen Vorverfahrens vorgelegt (JIMZ

578.017/2 - 11.3/1998), der gegenwirtig liberarbeitet und ergénzt wird und vorjahres -
frist in einen begutachtungsreifen Ministerialentwurf miinden soll.

Besonderes Augenmerk ist schlieBlich auch einer unverziiglichen und jeden Vorwurf
der falsch verstandenen Kameraderie entkréftenden und unabhédngigen Kontrolle

von Misshandlungsvorwiirfen gegen Organe von Sicherheitsbehdrden zu schenken;

zu diesem Zweck hat das Justizressort mit Erlass vom 30. September 1999, JABI.

Nr. 31 (JMZ 880.014/37 - 11.3/1999), angeordnet, dass Misshandlungsvorwiirfe unver -
zliglich dem zustandigen Staatsanwalt angezeigt werden und von diesem im Wege
gerichtlicher Vorerhebungen einer Kliarung zuzufiihren sind.

Im Bereich der Entschédigung fiir erlittene Untersuchungshaft im Falle der Einstel -
lung des Strafverfahrens oder des Freispruches bedarf es legistischer Anpassun -
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gen, weil nach der Judikatur des Européischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte

die Voraussetzung der Entkraftung des urspriinglich bestandenen Tatverdachts (§ 2
Abs. 1 lit. b des Strafrechtlichen Entschadigungsgesetzes) in einem Spannungsver -
héltnis zum Schutz der Unschuldsvermutung (Art. 6 Abs. 2 EMRK) und die mangeln -
de Offentlichkeit des Verfahrens in Widerspruch zu den Garantien des Art. 6 Abs. 1
EMRK steht.

Auf dem Gebiet des Strafvollzugsrechts werden die Entwicklungen im Verwaltungs -
strafverfahren (Einrichtung der Unabhdngigen Verwaltungssenate) nachzuvollziehen
und die Bemiihungen um die Schaffung unabhédngiger Beschwerdeinstanzen (vgl.
RV einer Strafvollzugsgesetznovelle 1999,1851 BlgNR XX.GP) weiterzuverfolgen
sein.

Im Bereich des Zivilrechts (im weitesten Sinn) sind Menschenrechtsverletzungen in
vielfacher Hinsicht denkbar. Das hiangt damit zusammen, dass die Entscheidung
tiber privatrechtliche Anspriiche vielfach zugleich auch eine Entscheidung tiber den
Bestand und das AusmaB grundrechtlich geschiitzter Giiter ist. Wenn sich etwa ein
Nachbar gegen Beeintrachtigungen seines Eigentums wehrt, hat das {iber den gel -
tend gemachten Anspruch gefillte Urteil des Gerichts auch grundrechtliche Rele -
vanz. Dazu kommt, dass fiir den Bereich des Zivilrechts die besonderen Anforde -
rungen des Art. 6 MRK Bedeutung haben. Eine ungebiihrliche Verzdgerung eines
zivilgerichtlichen Verfahrens oder eine Verletzung des Rechts einer Partei auf Gehor
kann eine Verletzung der Menschenrechte der betroffenen Partei bilden.

Der Schutz der Menschenrechte ist in den rechtsstaatlichen Verfahren, die zur
Durchsetzung zivilrechtlicher Anspriiche zur Verfligung stehen, gewéhrleistet. Das
gilt auch und insbesondere fiir Verfahrensverzégerungen wo das Bundesministeri -
um fiir Justiz groBBe Anstrengungen unternommen hat und unternimmt, um Miss -
stinde hintanzuhalten bzw. abzustellen.

Die Vermeidung von allfilligen Defiziten im Bereich der Kenntnisse von Richtern
und Staatsanwélten auf dem Gebiet der Grund - und Menschenrechte stellt eine we -
sentliche Aufgabe der richterlichen Aus- und Fortbildung dar. Die Thematik der Men -
schenrechte und ihrer Beachtung in der tdglichen Rechtsanwendung bildet daher

seit Jahren einen stidndigen Bestandteil in der Aus- und Fortbildung fiir Richter und
Staatsanwilte.
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Auch in Zukunft wird dem Thema Menschenrechte im Rahmen der richterlichen
Ausbildung und bei der Gestaltung des Fortbildungsangebots fiir Richter und
Staatsanwilte gebiihrende Beachtung geschenkt werden.

Zu 4 und 5:

Angesichts der Vielfalt menschenrechtsrelevanter Sachverhalte im Kontext mit Ge -
richtsverfahren im Zivil- und Strafrecht, der Strafverfolgung sowie des Straf - und
MaBnahmenvollzuges und im Hinblick auf die vielen hunderttausenden Amtshand -
lungen in diesen Bereichen wire es wohl vermessen| eine ,,Gesamtstatistik der
Menschenrechtsverletzungen" aufstellen zu wollen. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass keine allgemeine Ubereinstimmung iiber eine Definition des Begriffes Men -
schenrechtsverletzung besteht (man denke z.B. an den Grundsatz des ,,fairen Ver -
fahrens® nach Art. 6 EMRK), dass VerstoB3e gegen Grundrechte ganz unterschiedli -
che Intensitétsgrade aufweisen und dass bei weitem nicht alle Verstof3e dieser Art
von den Betroffenen zum Gegenstand einer Beschwerde bzw. eines Rechtsmittel -
verfahrens gemacht werden.

Grundsétzlich kann ich nur darauf hinweisen, dass insbesondere erfolgreiche Be -
schwerden an den Verfassungsgerichtshof, an den Obersten Gerichtshof auf Grund
des Grundrechtsbeschwerdegesetzes, BGBI. Nr. 864/1992, und Beschwerden an

die StraBBburger Menschenrechtsinstanzen, aber gewiss auch nicht wenige erfolgrei -
che ordentliche Rechtsmittel als Indikatoren fiir unterlaufene Verstofle gegen
Grundrechte, zugleich aber fiir die Wirksamkeit der Rechtsschutzsysteme, insbe -
sondere die Bedeutung der unabhédngigen Gerichtsbarkeit, anzusehen sind.

In den letzten 3 Jahren ist es im Zustdndigkeitsbereich des Bundesministeriums fiir
Justiz zur Feststellung nachstehender Verletzungen der Europdischen Konvention
fiir Menschenrechte gekommen:

- Art 6 Abs 1 EMRK (Verfahrensdauer);

- Art 6 Abs 1 EMRK (Fehlen einer miindlichen Verhandlung samt 6ffentlicher Ent -

scheidungsverkiindung im Verfahren nach dem strafrechtlichen Entschadigungs -
gesetz);
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- Art. 6 Abs 1 EMRK (Nichtzustellung der Stellungnahme der Generalprokuratur an
die Verteidigung zur Kenntnisnahme und allfélligen Stellungnahme);

- Art 6 Abs. 1 und Abs. 3 lit c EMRK (Nichtvorfithrung des verhafteten Angeklagten
zur Verhandlung vor dem OGR iiber die Nichtigkeitsbeschwerde und Berufung);

- Art. 6 Abs 1 und Abs 3 lit c EMRK (Fairness des bezirksgerichtlichen Abwesen -
heitsverfahrens); und

- Art. 10 EMRK (Verurteilung wegen eines Zeitungsartikels, in welchem die dsterrei -
chische Asylpolitik kritisiert wurde).

Aufgrund festgestellter Konventionsverletzungen wurden folgende Mainahmen ge -
setzt:

- Zahlung der auferlegten Entschadigung;

- Zuginglichmachung der Entscheidung des EGMR an die in Betracht kommenden
Richter und Staatsanwalte (vgl. auch den Erlass des BMJ vom 29.1.1994, JMZ
64.008/25-11.3/1994, zur Vorfiihrung des verhafteten Angeklagten zum Gerichtstag
zur 6ffentlichen Verhandlung iiber die Berufung [[§§ 294 Abs. 5, 296 Abs. 3 und
471 Abs. 3 StPO], JABI. Nr. 15/1994);

- Entscheidung des OGH vom 30.6.1999, 13 Os 86/99, veroffentlicht im EvBI.
1999/217, zur konventionsgemaf3en Auslegung der Verfahrensbestimmung des
§ 6 StEG;

- Anderung des § 35 Abs 2 letzter Satz StPO durch das Strafrechtsidnderungsge -
setz 1996, BGBI. Nr. 762 (vgl. JAB 409 Blg.NR XX. GP, 11); und

- Authebung der §§ 427 Abs. 3 flinfter Satz und 478 Abs. 3 letzter Satz durch die
Strafprozessnovelle 1999, BGBI. I Nr.55 (vgl. RV 1581 Blg.NR XX. GP, 32 und JAB
1615 Blg.NR XX. GP, 3).

Mit dem bereits erwédhnten Strafrechtsanderungsgesetz 1996 wurde ferner das Insti -
tut der Erneuerung des Strafverfahrens (vgl. insbesondere §§ 363a bis 363¢ StPO)

in die Strafprozessordnung eingefiihrt, das es dem durch eine (durch den EGMR
festgestellte) Konventionsverletzung Betroffenen ermdglicht, eine ,,restitutio in inte -
grum® zu erreichen. Voraussetzung der Ergreifung dieses Rechtsbehelfes ist das
Vorliegen eines endgiiltigen Urteils des EGMR, das die Feststellung einer Konventi -
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onsverletzung durch eine richterliche Verfiigung oder Entscheidung im Strafverfah -
ren beinhaltet. Bei der Entscheidung iiber einen Antrag auf Erneuerung des Verfah -
rens ist der OGH an die Rechtsansicht des EGMR gebunden und hat die bekdampfte
Entscheidung auch dann aufzuheben, wenn (bloB) eine fehlerhafte Ermessensaus -
iibung bei Anwendung einer Verfahrensvorschrift festgestellt wurde oder sonst eine
Norm konventionswidrig ausgelegt wurde, auch wenn sich die bekdmpfte Entschei -
dung auf (seinerzeit) geltendes innerstaatliches Recht stiitzen konnte (vgl. ndher RV
33 Blg.NR XX. GP, 64 ff.). Im Zusammenhang mit dem ebenfalls durch das Straf -
rechtsdnderungsgesetz 1996 eingefiihrten Milderungsgrund der unverhéltnisméBig
langen Verfahrensdauer (§ 34 Abs. 1 Z. 19 StGB; vgl. RV 33 Blg.NR XX. GP, 37 f.)
kann durch einen Antrag auf Erneuerung des Verfahrens auch eine diesbeziigliche
Riige des EGMR zu einer fiir den Verurteilten giinstigeren Straf(neu)bemessung
fithren.

Fiir den Bereich des Strafvollzuges sei erwéhnt, dass das Europédische Komitee zur
Verhiitung der Folter und anderer unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung
(OPT) anlisslich seines dritten Besuches in Osterreich in der Justizanstalt Wien - Jo -
sefstadt im September/Oktober 1999 festgestellt hat, dass es in dieser Justizanstalt
drei aus Metall gefertigte ,,Gitterbetten gab, die der Unterbringung von Personen
dienten, die auf Grund eines psychischen Ausnahmezustandes fremd - oder selbst -
gefahrlich sind. Nach Ansicht des CPT komme die Anhaltung eines Gefangenen in
einem solchen Gitterbett einer unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung
gleich. Das Bundesministerium fiir Justiz war bis zu dieser Feststellung des Européi -
schen Komitees zur Verhinderung der Folter davon ausgegangen, dass es sich bei

den nach § 103 Abs. 2 Z 5 des Strafvollzugsgesetzes als besondere Sicherheits -
malnahme gesetzlich vorgesehenen und in Verwendung stehenden ,,Gitterbetten®
ausschlieflich um sogenannte ,,Netzbetten* handelt, wie sie auch in psychiatrischen
Krankenanstalten verwendet werden. Aufler in der Justizanstalt Wien - Josefstadt wa -
ren noch in drei weiteren der 29 6sterreichischen Justizanstalten insgesamt vier aus
Metall gefertigte Gitterbetten vorhanden, die jedoch in diesen Vollzugseinrichtungen
nur in einigen wenigen Einzelfillen (Krisenféllen) fiir kurze Zeit zur Verwendung ge -
langten. Nach der Beanstandung durch das CPT wurde der weitere Einsatz von Me -
tallgitterbetten von der Strafvollzugsverwaltung unverziiglich osterreichweit unter -
sagt und deren Beseitigung angeordnet.
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Zu 8:

Sensibilitdt fiir Grundrechte und die Weiterentwicklung einer zeitgeméfBen und aus -
gewogenen Menschenrechtspolitik stellen Grundaufgaben des Justizressorts im ge -
samten Wirkungsbereich dar und sind mir wichtige personliche Anliegen.

Die Umsetzung dieser Anliegen erfordert eine grundrechtsorientierte Gestaltung an -
stehender Gesetzesvorhaben ebenso wie stetige Bemiithungen um eine noch bes -
sere, prizisere und verlésslichere Beriicksichtigung der Menschenrechte in allen
Bereichen der Gesetzesvollziehung sowie Maflnahmen im Bereich der Aus - und
Fortbildung. Ich werde bemiiht sein, dieser stindigen Aufgabe im Sinne der von der
Bevolkerung erwarteten fithrenden Rolle des Justizressorts beim Schutz der Men -
schenrechte und bei der Gewéhrleistung der Grundrechte im Zusammenwirken mit
allen anderen hiezu Berufenen nach Kriften gerecht zu werden.
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