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Eingelangt am: 20.11.2001

Sehr geehrter Herr Prasident!

Ich beantworte die an mich gerichtete schriftliche parlamentarische Anfrage der
Abgeordneten Heidrun Silhavy und Genosslnnen Nr. 2838/J wie folgt:

Die von meiner Amtsvorgangerin in Auftrag gegebene Studie tragt den Wortlaut
“Eingehende rechtsvergleichende Untersuchung der Systeme von
Teilinvaliditatspensionen" von Univ.-Prof. Dr. Theodor Tomandl, wurde den
Mitgliedern des Unterausschusses “Invaliditat" der beim Bundesministerium fur
soziale Sicherheit und Generationen eingesetzten Expertenkommission
“Alterssicherung" zur Verfugung gestellt und ist eine wichtige Arbeitsunterlage fur die

Beratungen der Experten.
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Anlage Seite |

Anlagen zum Gutachten

Ein Modell zur Neuordnung der sozialen Sicherung

bei Invaliditat

von Prof. Tomandl

Anlage Tomand| Invaliditat.doc 30 11.00
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Anlage 1: Anlage Seite 2

<Bitte die Vorlage von Stefanits/Obermayer

fur die Informationstagung einfugen >

Anlage Tomand! Invaliditat.doc 30.11.00
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Bundesministerium fir

soziale Sicherheit und Generationen
Sektion Il - Sozialversicherung
Mag. Hans STEFANITS

Mag. Ursula OBERMAYR

Pensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit
bzw. Erwerbsunfahigkeit

Fakten und Trends 1970 bis 1999
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I. Stand an Invaliditdtspensionen und vorzeitigen Alterspensionen wegen geminderter

Arbeitsfahigkeit

Entwicklungstrends

Im Jahr 1970 gab es 287.730 Bezieher einer Pensionsleistung wegen geminderter
Arbeitsfahigkeit, gemessen am Stand aller Direktpensionen waren das 35 %.

Davon waren 157.557 Leistungen an Manner, 130.173 Leistungen an Frauen. Der Anteil
der Invaliditatspensionen an den Direktpensionen betrug bei Mannern 37 %, bei den Frauen
34 %.

Im Jahr 1999 gab es 459.821 Leistungen wegen einer geminderten Arbeitsfahigkeit bzw.
Erwerbsunfahigkeit: Der Anteil an allen Direktpensionen betrug 39 %, was bedeutet, dass
die Zahl der Invaliditatspensionen und der vorzeitigen Alterspensionen wegen geminderter
Arbeitsfahigkeit in den vergangenen 30 Jahren etwas starker gestiegen ist als jene der
Alterspensionen.

Eine weitaus grof3ere Schere hat sich dabei zwischen den Geschlechtern aufgetan Im Jahr
1999 gab es 287.706 derartige Leistungen bei den Mannern, d. i - gemessen an den
Direktpensionen - ein Wert von 43 %.

Bei den Frauen ist der relative Anteil hingegen gesunken: Die Zahl von 172 115
Bezieherinnen einer Pension wegen geminderter Arbeitsfahigkeit kommt einem Anteil von
23 % gleich.

Zusammenfassend kann man drei Gesichtspunkte festhalten:

1. Der Anteil der Bezieher einer Pensionsleistung wegen geminderter Arbeitsfahigkeit hat
sich in den vergangenen 30 Jahren erhoht.

2. Diese Entwicklung ist ausschlieRlich durch die Zunahme derartiger Leistungen bei den
Mannern verursacht.

3. Diese geschlechtsspezifische Ungleichentwicklung tritt beinahe ausschlielich im
Bereich der Unselbstandigen auf. Bei den Selbstandigen hingegen ist eine eher
geschlechtskonforme Entwicklung zu beobachten, wobei allerdings die Zuwachs-
raten bei den Selbstandigen - sowohl bei den Mannern als auch bei den Frauen -
deutlich héher sind als jene im ASVG.

K'STEFANIT\PFAKT.DOC

www.parlament.gv.at



2808/AB XXI. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

6 von 330

ebadi - sjx'wns)s\ajenbusa\:y

SJelIBJON UBYDSIYDIS1I8)SO S8p YA 8uyo (1

128651
SLLclL 90.°.8¢ 6.€°8Y [4°1°R 174 9gL’ecl 7468°8¢€¢ 6661
992'G.l 900°1L8¢ 18€°0G 08lL'8Y 6.8°1¢Cl 9¢8°¢ec 8661
8C¢8°9.1 L/1°G/¢C €0G’Lg G88'Lv Ggceraclt [AYAIRAS 1661
L1911 6¥8°89¢ €L6°LG 14 7AVAYS ¥0.L°GCL Ga0°L2c 9661
GEG9/l 769°9G¢ 6CS°LG €ve o 900°'G¢Cl LG 0LC G661
286991 LGL'GLC 2ee oy Yl LE 0s9°0¢L L0V LLL 0661
G90°29l 90081 ceL’Ly 9/1°¢¢E £€e6°0C1 006°L¥L G861
6SY 'YL 6lL2°¢Sl G08'6C 60€°6¢ ¥G9'GLL oLe¢ccl 0861
oereect 8¥6°0G1 €LLel L¥0°9¢ LLEVLL L06'vCL G.61
0€L°.8¢
€L1°0€L 199°/G1 80€°0l G8C9l G986l [x4%4" 0,61
uaneli Jlauuep uanel Jauuep uanel Jauue
(1 BuniayolsieAsuoisuad (1 usbipuelsq|es uabipuelsgjesun
ajwesab lap Ad Bp Ad| dyer

0oocoL€l

uaybiyejsyagly Jauspulwab usbam uauoisuadsially
uabijIezIoA pun uauolsuads]elipljeAu| ue puels

www.parlament.gv.at



7 von 330

2808/AB XXI. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

SJeLIBJON UBY2SIY18.181S0 Sap A auyo (|

€E€e'8LE
L¥2191 985912 186°CY L¥9°SE 90/ LLL 6£6°081 6661
9LY'€9l ov06LZ|  LLO'GY €55°9¢ 66£°8L 1 €6v'Z81 8661
89691l 8cc'lee 8¢6°GY 14 PAS ovo'6lLL 28.°¢8l 1661
7817291 6.Gvcc 99691 1GG'8¢ 8Lc’0ocl ¢c098l 9661
0€0'691 1€G'8¢2¢C 098'LY 989°6¢ 0LL°Lcl G¥8'881 G661
286'991 1GLGLE zee oY vvll€|  089°02Z) L0V 2L 0661
G029l 9.0°081 ceL Ly 9/.1°¢¢ €e6°0¢l 006°Lvl G861
8.9°/6¢C 6SY'avl 6lc¢sl G08'6¢ 60€°6¢ ¥G9°GLL oLeeclL 0861
o6v'eel 8v6°0G1 cliel Lv0°9¢ LLEVLL L06'vClL .61
0€.L'28¢
€.1°0El LGS /Gl 80€°01L G829l G986l 1 [Ix454" 061
usnel{ JOUUEBIA usnel4 JOUUEBA uanel4 JOUUBA
(1 Buniayoisiensuolisuad (1 uabipuejsq|es uabipueisqglasun
ojwesab Jap Nd Bp Ad|l Juer

000coL€l

usuolsuadsielipljeAu|

ue puejs

www.parlament.gv.at



2808/AB XXI. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

8 von 330

e6A - sjx"wns)s\e1anbua\:y

SJelIBJON UBYDSIYDIBLI8)SO S8p YA 8uyo (1

88118

89¢°0L 0cl'LL 86€Y gocel 0.6°S G16°.LS 6661
0S8°L1L 096°19 0€°S 129°LL|  08%'9 €€e0S 8661
098°L1L 616°¢€S VAR 6EY'0L| G829 oLg'ey 1,661
€670l 0LC VY ,00°G 1CC'6 981°G €v0°GE 9661
G0G'. €91°8¢ 699°¢ 1GG9 9€8'¢ 909°L¢ G661
0 0 0 0 0 0 0 0661
0 0 0 0 0 0 0 G861
0 0 0 0 0 0 0 0861
0 0 0 0 0 0 0 Gl61
0 0 0 0 0 0 0.6l

Jwesab uanelt4 Jauue\ uanel4 Jauuep uanel4 Jauuep
(1 buniayolisieAsuoisuad (1 usbipuelsq|es usabipuelsqesun|  Jyepr

ajwesab Jap NAd Jap Ad

1oy biye)syiagly Jauapulwab usbam usuoisuadsia)y
uabljIazIoA ue puels
ooocoLel

www.parlament.gv.at



2808/AB XXI. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original) 9von 330

Il. Erstmalige Neuzuerkennungen bei Pensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit
Entwicklungstrends

Im Jahr 1970 gab es 16.411 erstmalige Neuzuerkennungen bei diesen Pensionsleistungen.

Im Jahr 1985 wurde bis dato mit 36.165 neuzuerkannten Pensionsleistungen die Hochstzahl
erreicht.

* Ein weiteres Zwischenhoch gab es in den Jahren 1995 und 1996 mit rund 34.000
neuzuerkannten Leistungen.

* Gegenwartig, d.h. 1999, lag die Zahl der neuzuerkannten Leistungen bei 29.313.

* Auch hier gibt es massive geschlechtsspezifische Unterschiede: Bei den Mannern stieg die
Zahl der neuzuerkannten Leistungen von 10,318 (1970) auf 21.156 (1999), bei den Frauen
jedoch nur von 6.093 (1970) auf 8.157 (1999).

* Die Ursache fur diese Entwicklung liegt in drei Bereichen:
| der demografischen Entwicklung
2. der Arbeitsmarktsituation
3. den Zugangsvoraussetzungen und der Zuerkennungspraxis
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lll. Neuzuerkannte Invaliditatspensionen und vorzeitige Alterspensionen wegen

geminderter Arbeitsfahigkeit in % aller neuzuerkannten Direktpensionen

Entwicklungstrends

Die im Punkt Il genannte Zahl von 16.411 erstmaligen Neuzuerkennungen im Jahr 1970
entspricht einem Anteil von rund 29 % aller neuzuerkannten Direktpensionen dieses Jahres.

In dem ebenfalls angerihrten Jahr 1985 betrug dieser Anteil mehr als 42 %, seither ist er
beinahe kontinuierlich gesunken: Im Jahr 1999 liegt er bei 34,6 %. Mit anderen Worten,
knapp jede dritte neu zuerkannte Pensionsleistung des Jahres 1999 erfolgte aus
krankheitsbedingten Griinden.

Erhebliche Unterschiede gibt es allerdings zwischen den einzelnen
Pensionsversicherungstragern:

Arbeiter 44 %
Angestellte 22 %
gewerbliche Wirtschaft 28 %
SVA der Bauern 49 %

Die genannten Daten beziehen sich auf das Jahr 1999.

Ebenso massive Unterschiede gibt es zwischen Mannern und Frauen: Gemessen an den
Direktpensionen betragt der Anteil an den Neuzugangen des Jahres 1999 bei den
Mannern 48 %
Frauen 20 %.
Dieses geschlechtsspezifische Muster existiert bei allen Pensionsversicherungstragern.
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IV. Neuzuerkannten Pensionen \vegen geminderter Arbeitsfahigkeit nach
Krankheitsgruppen

Entwicklungstrends

Rund 75 % aller neuzuerkannten Pensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit entfallen
auf vier Krankheitsgruppen:

Bewegungs- und Stilitzapparat 42 %

psychiatrische Erkrankungen und

Krankheiten des Nervensystems 20 %

Herz- und Arterienkrankheiten 7%

Krebs 7 %

Wahrend bei den Mannern die Krankheiten des Bewegungs- und Stltzapparates noch
ausgepragter sind (44 %), sind bei den Frauen die psychiatrischen Erkrankungen und die
Krankheiten des Nervensystems aulRerst stark vertreten (29 %).

Extrem hoch ist der Anteil der psychiatrischen Erkrankungen und Krankheiten des
Nervensystems bei den weiblichen Angestellten, wo er mit 40 % aller Neuzugange eine
doppelt so hohe Haufigkeit aufweist wie die nachst wichtige Krankheitsgruppe, namlich die
des Bewegungs- und Stitzapparates (21 %)

Allerdings zeigt sich zwischen den beiden Pensionsarten “Invaliditatspension” und
“vorzeitige Alterspension wegen geminderter Arbeitsfahigkeit" ein deutlicher Unterschied.
Bei den Invaliditatspensionen, d.s. im Vergleich zu den vorzeitigen Alterspensionen die
jingeren Pensionisten, machen die Krankheiten des Bewegungs- und Stlitzapparates
“nur"23 % aus. Die psychiatrischen Erkrankungen und die Krankheiten des Nervensystems
sind hingegen mit bereits 30 % (Frauen 37 %) die mit Abstand wichtigste Zugangsquelle.

Bei den vorzeitigen Alterspensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit, die zugehdrigen
Personen sind 55 Jahre und alter, ist es genau umgekehrt. Hier stellen die Krankheiten des
Bewegungs- und Stitzapparates mit 62 % die Abstand wichtigste Zugangsursache dar. Auf
die psychiatrischen Erkrankungen und die Krankheiten des Nervensystems entfallen 9 %
aller Zugange.

In diesem Zusammenhang gibt es infolge der Systemumstellung bei der Erfassung der
Krankheitsgruppen nur die eingeschrankte Moglichkeit fur Zeitreihenvergleiche: Aber selbst
bei einem Vergleich kurzer Zeitrdume zeigen sich doch signifikante Trends.
1. Die Herzkrankheiten und die Krankheiten der Arterien nehmen als Zugangsursache
stetig ab.

2. Die Krankheiten des Bewegungs- und Stltzapparates nehmen umgekehrt dazu stetig
Zu.

3 Die deutlichsten Zuwachse gibt es bei den psychiatrischen Erkrankungen und den
Krankheiten des Nervensystems, wo seit Jahren ein signifikanter jahrlicher Anstieg zu
verzeichnen ist
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V. Zuerkennungs- und Ablehnungsquoten
Entwicklungstrends

+ Misst man die neuzuerkannten Pensionsleistungen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit an
der Summe aus den zuerkannten und abgelehnten Antrégen, so zeigt sich, dass die
Zuerkennungsquote im abgelaufenen Jahrzehnt im abnehmen begriffen ist.

* Inden Jahren 1993/1994 betrug die Zuerkennungsquote noch rund 60 %, in den Jahren
1997 bis 1999 hat sie sich auf einem Niveau von rund 51 % stabilisiert.

* Mit anderen Worten, rund die Halfte aller Antrdge auf Zuerkennung einer derartigen
Leistung wird gegenwartig von den Pensionsversicherungstragern in erster Instanz
abgelehnt.

« Beiden Frauen ergibt sich folgendes Bild: 1993 betrug die Zuerkennungsquote noch rund
50 % und liegt gegenwartig (1999) bei 41 %.

» Bei den Mannern betrug die Zuerkennungsquote rund 66 % (1993) und liegt gegenwartig
bei 57 % (1999).

« Eklatante Unterschiede gibt es allerdings zwischen den Invaliditdtspensionen und den
vorzeitigen Pensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit: Bei letzeren liegt die
Zuerkennungsquote bei rund 76 %, bei den Invaliditdtspensionen allerdings nur bei rund
40 %.
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VI. Altersspezifische Entwicklung der neuzuerkannten Pensionen wegen geminderter
Arbeitsfahigkeit - Invalidisierungsquote

Um den unter Punkt Il genannten Einfluss der demografischen Entwicklung auf die
neuzuerkannten Pensionsleistungen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit herauszufiltern, wurde
die Zahl der neuzuerkannten Pensionen eines bestimmten Alters/einer bestimmten Altersgruppe
in Relation zur jeweiligen Bevolkerungszahl gesetzt und daraus Invalidisierungshaufigkeiten
ermittelt.

Entwicklungstrends

Bei den 15- bis 44-Jahrigen, die mit einer Invalidisierungshaufigkeit von 0,12 % (1999) die
geringste Haufigkeit aufweisen, zeigt sich seit 1970 ein beinahe stetiges Ansteigen der
Invalidisierungsquote. Im Jahre 1970 war sie nur halb so hoch, namlich 0,6 %.

« Bei der Altersgruppe der 45- bis 49 Jahrigen ergibt sich sogar eine Verdreifachung der
Invalidisierungsquote. Nahmen im Jahr 1970 nur 26 von 10.000 Personen dieser
Altersgruppe eine derartige Leistung in Anspruch, so waren es im Jahr 1999 bereits 76 von
10.000 Personen Die Invalidisierungsquote betragt somit gegenwartig 0,76 %.

+ Etwas schwacher stiegen hingegen die Invalidisierungsquoten bei den 50- bis 54-Jahrigen.
Sie lagen im Jahr 1970 bei 0,47 % und sind gegenwartig (1999) bei 1,1 % Allerdings gibt
es hier keinen stetigen Anstieg, sondern einen starken Anstieg von 1970 bis 1985 (1,54 %)
und danach einen ebenso stetigen Abfall auf 1,1 % bis zum Jahr 1999.

+ Beiden 55- und 56-Jahrigen ist das Bild wiederum vollig anders. Hier stieg die
Invalidisierungshaufigkeit von rund 0,9 % um das Funffache auf rund 5 % im Jahr 1995 und
ist sodann infolge der Anhebung des Pensionsantrittsalter von 55 Jahren auf 57 Jahre fir
Manner deutlich gesunken und liegt gegenwartig bei 1,2 %.

+ Beiden 57- und 58-Jahrigen ergeben sich die mit Abstand héchsten Invalidisierungsquoten.
Sie liegen gegenwartig bei rund 4,1 % und haben sich seit 1970 vervierfacht

» Beiden 59-Jahrigen ist die Invalidisierungsquote trotz des stetigen Anstiegs im Zeitraum
1970 bis 1999 mit 2,6 % wiederum niedriger und dies gilt ebenso fiir die 60-Jahrigen, wo
sie gegenwartig bei | % liegt.

* In den Altern dariber kommt der Invaliditadtspension kaum mehr eine Bedeutung zu, da hier
bereits die Mdglichkeiten fur die Inanspruchnahme einer Alterspension gegeben sind.

* In Bezug auf die geschlechtsspezifischen Unterschiede ist Folgendes anzumerken: Die
Invalidisierungshaufigkeiten der Manner sind in allen Jahren und in allen Altersgruppen bzw.
in allen Einzelaltern beinahe immer hoher als jene der Frauen. Die einzigen niedrigeren
Werte ergeben sich bei den Altem 55 und 56 im Jahr 1999 als Folge der oben genannten
Gesetzesanderung.

» Die Anhebung des gesetzlichen Antrittsalters fiir die vorzeitige Alterspension wegen
geminderter Arbeitsfahigkeit von 55 auf 57 Jahren bei den Mannern ist dartiber hinaus die
einzig rechtliche Malnahme, die schlagartig aulRerst signifikante Spuren bei den
Invalidisierungshaufigkeiten hinterlassen hat. Sie fiihrt zu einem drastischen Absinken der
Invalidisierungsquote bei den betroffenen Personen.
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Die anderen im Zeitraum 1970 bis 1999 erfolgten gesetzlichen Malinahmen bei den
Pensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit - in der Regel waren dies meist
Verbesserungen - haben wohl ebenso ihre Spuren - im Sinne von héheren Zugangsquoten -
hinterlassen, allerdings kénnen sie auch durch anderweitige Faktoren wie einer
Verschlechterung der Arbeitsmarktsituation tGberlagert werden.

Trotzdem verbleibt als ein weiteres signifikantes Faktum noch der Anstieg der
Invalidisierungshaufigkeiten bei den 55- bis 60-Jahrigen im Zeitraum 1970 bis 1985. Dies ist
mit Sicherheit auf die in diesem Zeitraum mehrfach erfolgte Erleichterung der
Zugangsvoraussetzungen zurlickzufihren und hat sowohl Manner als Frauen betroffen.
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Anlage 2: Anlage Seite 3

<Bitte die Vorlage von Worister

fur die Informationstagung einfugen >

Anlage Tomand! Invaliditat.doc 30.11.00
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Invalidenrenten: Européische Trends und Politik

Landerbericht: Osterreich’

von Kar! WORISTER
(Bundesarbeitskammer)

I Kurzer Uberblick iiber das &sterreichische System zur Sozialen
Sicherung

erwerbsgeminderter Personen

Die Versorgung von dauerhaft erwerbsgeminderten Personen ist im dsterreichischen
System der sozialen Sicherheit im wesentlichen Aufgabe des Pensionssystems.

Das offentliche Pensionssystem besteht aus zwei Teilen:

- Pensionsversicherung
- Beamtenversorgung

Derzeit entfallen 87% der 6ffentlichen Pensionen auf die Pensionsversicherung. Die
restlichen Pensionen kommen aus verschiedenen Beamtenversorgungssystemen
(Bundes- und Landesbeamte, Bahn, Post u.a). Da tUber Beamtenpensionen nur sehr
wenig Daten vorliegen, werden sie hier - von einzelnen Hinweisen abgesehen - nicht
weiter behandelt. Die folgende Darstellung beschrankt sich im wesentlichen auf die
Pensionsversicherung.

Geschditzter Personenkreis

Mit Ausnahme der Beamten sind in Osterreich fast alle Erwerbstatigen
pensionsversichert.” Nur Beschaftigungsverhaltnisse mit geringen Einkommen sind
teilweise von der Versicherungspflicht ausgenommen (1999 mit einem monatlichen
Einkommen von weniger als 6S 3.899,-). Seit Janner 1998 besteht jedoch die
Maglichkeit einer freiwilligen Versicherung ("opting in").

Weiters bestehen auch flr Nichterwerbstatige Moglichkeiten einer freiwilligen
Versicherung. Diese Option wird aber nur wenig genutzt (derzeit 0,5% der
Versicherten).

Organisation

Insgesamt sind 7 nach Berufsgruppen gegliederte Trager fir die
Pensionsversicherung zustandig (Arbeiter, Angestellte, Gewerbetreibende, Bauern,
nichtpragmatisierte Eisenbahnbedienstete, Bergarbeiter und Notare).

' Der vorliegende Beitrag ist Teil einer Studie, die im Auftrag des Bundesamtes fiir Sozialversicherung (Schweiz) vom
Europaischen Zentrum Wien erstellt wurde. Eine Zusammenfassung ist im folgenden Sammelband enthalten: Prinz,
Christopher/Marin, Bernd, Pensionsreformen. Campus-Verlag 1999 (Prinz, Chr.: Invaliditatspension als die
Frohpension? dsterreichische Entwicklungen im europaischen Vergleich. S. 419-483).

Bei Beamten stellt die Pension eine direkte Leistung des Dienstgebers dar. Eine Versicherung eriibrigt sich daher.
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Zusammengefaldt sind diese in einer Dachorganisation (Hauptverband der
Osterreichischen Sozialversicherungstrager), der auch die Kranken- und
Unfallversicherungstrager (Arbeitsunfalle, Berufserkrankungen) angehoren.

Fur diese Gruppen gelten funf Bundesgesetze. Mit Ausnahme des kleinen Bereichs
der Notare sind die Bestimmungen weitgehend vereinheitlicht. Die Unterschiede
bestehen im wesentlichen im Bereich des Beitragsrechts und in der Definition der
Invaliditat, die auf die besondere Situation dieser Gruppen abgestimmt ist.

Das zentrale Gesetz, das vor allem die Sozialversicherung der unselbstandig
Erwerbstatigen regelt (Kranken-, Unfall- und Pensionsversicherung), ist das
Allgemeine Sozialversicherungsgesetz (ASVG), das 1955 geschaffen wurde.

Arten der Pensionierung

Der gesetzliche Uberbegriff fiir Pensionen, die aus gesundheitlichen Griinden im
wesentlichen vor Erreichung einer gesetzlichen Altersgrenze zuerkannt werden,
lautet in Osterreich: "Pension wegen geminderter Arbeitsfahigkeit".

Seit 1993 gibt es innerhalb der vorzeitigen Alterspensionen (wegen langer
Versicherungsdauer, wegen Arbeitslosigkeit) auch noch eine vorzeitige
Alterspension wegen geminderter Arbeitsfahigkeit. Es handelt sich hier um eine
Pension, die friher Teil der Pensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit war
(ab55jahrige), aber substantiell kaum verandert wurde. Fur beide Pensionsarten
zusammen wird in der folgenden Darstellung meist der Begriff "Invaliditatspension”
verwendet, es sei denn, es ist eine begriffliche Trennung im jeweiligen
Zusammenhang notwendig.

Um die Stellung der Invaliditatspensionen in der 6sterreichischen
Pensionsversicherung besser beurteilen zu konnen, werden im folgenden die
ubrigen Pensionsarten kurz dargestellt:

Als reguléres Pensionsalter gelten in Osterreich die Altersgrenzen 60 (Frauen)
und 65 (Manner). Diese Altersgrenzen werden nach der derzeitigen Rechtslage
zwischen 2018 und 2032 auf eine einheitliche Altersgrenze angeglichen.® Wer in
diesem Alter in Pension geht, hat Anspruch auf eine normale Alterspension.
Voraussetzung fiir diese Pension sind in der Regel 15 Versicherungsjahre.*
Tatsachlich ist diese Pension nicht “normal”, da etwa 1998 nur 20% der neuen
Eigenpensionen auf diese Pensionsart entfielen (Frauen: 27%, Manner: 13%).
Innerhalb der Mé@nner entfallt der Grofteil dieser neuen Pensionen auf Personen,
fUr die ein zwischenstaatliches Abkommen gilt.

+ Daneben existieren vorzeitige Alterspensionen, die - abgesehen von der
vorzeitigen Alterspension wegen geminderter Arbeitsfahigkeit (siehe oben und
auch detaillierter weiter unten) - ab vollendetem 55. Lebensjahr (Frauen) bzw.

Diese Ubergangsfrist wurde 1992 in Verbindung mit einem “Gleichbehandlungspaket" beschlossen. Vereinzelt wird nun
gelegentlich eine Vorverlegung dieser schrittweisen Angleichung der Altersgrenzen verlangt.

4 Aufdie komplizierten Regelungen soll hier nicht weiter eingegangen werden.
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60. Lebensjahr (Manner) beansprucht werden kdnnen, soweit die besonderen
Voraussetzungen erfilllt sind. Die vorzeitige Alterspension bei langer
Versicherungsdauer konnte bis 1996 im wesentlichen dann angetreten werden,
wenn 35 Versicherungsjahre vorlagen. Bis zum Jahr 2000 wird diese
Mindestdauer auf 37,5 Jahre angehoben. 1998 entfielen 37% der neuen
Eigenpensionen auf diese Pensionsart. Die vorzeitige Alterspension wegen
Arbeitslosigkeit kann im wesentlichen nach einem Jahr Arbeitslosigkeit in
Anspruch genommen werden, wenn 20 Versicherungsjahre® vorliegen; bis 1996
reichten 15 Versicherungsjahre. 5% der neuen Eigenpensionen entfielen 1998
auf diese Pension (Frauen: 8%, Manner: 2%)).

+  Seit 1993 besteht die Mdglichkeit eines gleitenden Ubergangs in die Pension, fiir
den dieselben Altersgrenzen wie fur die vorzeitigen Alterspension gelten. Diese
Gleitpension wird aber kaum angenommen (0,5% der Neuzugange); es handelt
sich hier im wesentlichen um eine Angestelltenpension. Rund 90% dieser
Pensionen entfallen auf Angestellte.

In der folgenden Darstellung wird vorerst ein Uberblick Gber die einzelnen rechtlichen
Bestimmungen geboten. AnschlieBend wird die Rechtsentwicklung insbesondere seit
1980 dargestellt. Danach wird ein Uberblick (iber die Rechtssprechung gegeben, in
der die einzelnen Kriterien fur die Abgrenzung zwischen Invaliditat/Nichtinvaliditat
entwickelt wurden. AbschlieBend wird auf Ergebnisse von Studien eingegangen.

Uberblick tiber die gesetzlichen Bestimmungen

Im Unterschied zu den meisten gesetzlichen Bestimmungen in der
Sozialversicherung ist der Invaliditatsbegriff fiir einzelne Erwerbsgruppen
unterschiedlich geregelt. Alleine innerhalb des Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetzes (ASVG) wird zwischen drei verschiedenen Gruppen
unterschieden:

* Arbeiter (Invaliditédtspension)

* Angestellte (Berufsunfahigkeitspension)

+ Bergarbeiter (Knappen) (Knappschaftsvollpension und Knappschaftspension)

Im Bereich der Selbstandigen sind die Erwerbsunféhigkeitspensionen fur
Gewerbetreibende, freiberuflich Erwerbstatige und Bauern gesondert geregelt.

In den einzelnen Beamtensystemen (Bund, Bahn, Post, Lander und einzelne
Gemeinden) stellen sie einen Teil der Ruhegentisse (d.s. die Eigenpensionen) dar,
die in diesen Fallen wegen Dienstunfahigkeit bzw. Erwerbsunféahigkeit vorzeitig
gewahrt werden (zweistufiges System).

Innerhalb der gesetzlichen Bestimmungen ist zu unterscheiden zwischen

Auf ndhere Details wird hier nichl eingegangen.
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+ dem jeweiligen Invaliditatsbegriff bzw. der Definition von Invaliditat,

« der erforderlichen Wartezeit (=erforderliche Mindestversicherungszeiten) fur die
Pension,

«  Sonderregelungen fiir die Berechnung der Pension und

*  Regelungen fir zeitlich befristete Invaliditatspensionen.

Zum Invaliditatsbegriff

Neben den Wartezeitbestimmungen ist bei Invaliditatspensionen die Abgrenzung
zwischen Invaliditat/Nichtinvaliditat ein entscheidendes Kriterium fur die
Zuerkennung der Pension.

Wie bereits hingewiesen wurde, ist der Invaliditatsbegriff fur einzelne
Versichertengruppen im Gesetz unterschiedlich geregelt. Die einzelnen
Bestimmungen geben nur grobe Kriterien an, die bei den Entscheidungen zu
berlcksichtigen sind. Im Detail hat jedoch die Rechtssprechung eine entscheidende
Rolle fir die inhaltliche Bestimmung des Invaliditatsbegriffes eingenommen.

Der Grund hiefur ist vor allem die von der Realitat Uberholte Formulierung in den
gesetzlichen Bestimmungen. Zentrales Abgrenzungskriterium im ASVG ist, ob die
Arbeitsfahigkeit "infolge eines koérperlichen oder geistigen Zustandes auf weniger als
Halfte derjenigen eines korperlich und geistig gesunden Versicherten ...
herabgesunken ist" (§ 255 Abs 1, Bestimmung fur Facharbeiter und angelernte
Arbeiter)°. Fiir Hilfsarbeiter wird im Gesetz das Entgelt in den Vordergrund gestellt:"
... gilt er als invalid, wenn infolge seines geistigen und kérperlichen Zustandes nicht
mehr imstande ist, durch eine Tatigkeit, die auf dem Arbeitsmarkt noch bewertet wird
und die ihm unter billiger Berlcksichtigung der von ihm ausgeubten Tatigkeiten
zugemutet werden kann, wenigstens die Halfte des Entgelts zu erwerben, das ein
korperlich und geistig gesunder Versicherter regelmaiig durch eine solche Tatigkeit
zu erzielen pflegt” (§ 255 Abs 3).

Diese Bestimmungen wurden dem Wortlaut nach von der
Reichsversicherungsordnung ubernommen und stammen praktisch aus dem Ende
des letzten Jahrhunderts. Damals waren die Einkommen nicht durchgehend
aufgrund von Kollektivvertragen (bzw. gesetzl. Mindestlohntarifen etc.) geregelt.
Nach geltendem Recht mussen auch aufgrund der sozialrechtlichen Bestimmungen
Sozialversicherungsbeitrage fur ein Entgelt mindestens in der Hohe des Kollek-
tivvertragslohns entrichtet werden (§§ 44 und 49 ASVG). Andere Vereinbarungen im
Rahmen eines Einzelvertrages sind auch arbeitsrechtlich nicht wirksam (Berger, S.
38).

Eine gesundheitlich bedingte Erwerbsminderung darf also zu keiner Verringerung
des Einkommens unterhalb des kollektivvertraglich geregelten Niveaus fuhren.

Eine gleichlautende Bestimmung gilt fir Angestellte (§ 273 Abs | ASVG).

Fir Selbstandige gilt der Begriff der Erwerbsunfahigkeit: "Als erwerbsunfahig gilt der (die) Versicherte, der (die) infolge
von Krankheit oder anderen Gebrechen oder Schwache seiner (ihrer) kdrperlichen oder geistigen Krafte dauernd aulRer-
stande ist, einem regelmaRigen Erwerb nachzugehen." (§ 133 Abs | GSVG, § 124 Abs 1 BSVG)
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Insofern handelt es sich daher bei den zitierten gesetzlichen Bestimmungen um
“totes" Recht.

Die Rechtssprechung hat im Laufe der Zeit zahlreiche Einzelkriterien fir die
Bestimmung des Invaliditatsbegriffes festgesetzt. Die wesentlichen Krieterien werden
im folgenden dargestellt:

a) Feststellung der Erwerbsminderung (Rolle der Gutachten)

b) Aspekte des gesundheitlichen Zustandes

c) Gesundheitliche Einschrankungen und deren Zumutbarkeit fur die Dienstgeber
d) Die Bedeutung des Arbeitsmarktes

e) Mobilitat der Arbeitnehmer/innen

f) Einschrankungen hinsichtlich der Zumutbarkeit einzelner Beschaftigungen (inkl.
Berufsschutz)

g) Teilzeitarbeit und Verweisbarkeit

a) Feststellung der Erwerbsminderung

Nach Einreichung des Pensionsantrages beim zustandigen
Pensionsversicherungstrager werden die Antragsteller zur Untersuchung vorgeladen.
Allfallige privatarztliche Gutachten, die hiefiir mitgebracht werden, stellen praktisch
nur Hinweise fiir die Arzte bei den Begutachtungsstellen der Tréager dar. Die
Beurteilung der Leistungsfahigkeit obliegt ausschliellich den Begutachtern der
Trager. Die medizinischen Untersuchungen sind erfahrungsgemaR relativ griindlich.®
Wenn im Falle einer Ablehnung des Antrages eine Klage gegen die Entscheidung
der Pensionsversicherungstrager eingebracht wird, werden neuerlich
Untersuchungen durch die vom Gericht bestellten beeideten Sachverstandigen
durchgefuhrt. Auch in dieser Phase des Verfahrens stellen privatarztliche Gutachten
kein Beweismittel dar.

Untersuchungen der Kammer flr Arbeiter und Angestellte fur Wien tber die
gerichtsarztlichen Gutachten beim Schiedsgericht (1985) und beim Arbeits- und
Sozialgericht Wien (1990,1995) haben gezeigt, daR die Qualitat der Gutachten sehr
uneinheitlich ist und das Ergebnis der medizinischen Untersuchung in hohem
Ausmalf’ vom untersuchenden Arzt abhangt. Die einzelnen Arzte unterscheiden sich
danach,

+ welche Einschrankungen der Leistungsfahigkeit sie typischerweise verwenden,

+ wieviele Kategorien von einzelnen Leistungsminderungen sie verwenden,

* wie haufig sie bestimmte Leistungsminderungen bei den Klagern feststellen und

Die Antragsteller werden jedoch in der Regel nicht Ober die festgestellten Einschrankungen informiert Dies ist wohl
einer der Grunde fur die Vielzahl erfolgloser Rechtsmittelverfahren bzw. auch der langen Verfahrensdauer (alle Unter-
suchungen werden wiederholt, obwohl einzelne Fragen vielleicht pur nicht strittig waren)
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+ wie sie das Ausmal einzelner Leistungsminderungen einschatzen (z.B.

Gewichtsangaben bei zumutbaren Hebe- und Trageleistungen).’
Fallweise werden auch im Rahmen eines stationaren Aufenthaltes zusatzliche
Gutachten eingeholt.

b) Aspekte des gesundheitlichen Zustandes

Neben den konkreten Leistungseinschrankungen spielen bei der Beurteilung

allgemeine Fragen eine gewisse Rolle.

Zwecks Abklarung der Leistungsfahigkeit sind im Detail u.a. folgende Fragen zu

klaren: In welchem AusmalR sind Arbeiten im Sitzen, im Gehen oder Stehen

moglich? Welche Hebe- und Trageleistungen kénnen noch zugemutet werden? Wie
steht es mit der Fingerfertigkeit? Konnen Arbeiten an exponierten Stellen (auf

Leitern, an gefahrlichen Maschinen etc) geleistet werden? Sind Arbeiten unter

(besonderem) Zeitdruck maéglich? Wie steht es mit Arbeiten im Blicken? usw.

Die Klarung dieser Fragen kann von Bedeutung sein, wenn es darum geht, ob

jemand noch bestimmte Tatigkeiten innerhalb eines mdglich erscheinenden

Verweisungsberufes ausiben kann.

Generell von Bedeutung sind folgende Feststellungen der Obergerichte. Als invalid

qilt,

+ wer eine Tatigkeit nur unter Gefahr einer Verschlechterung des
Gesundheitszustandes ausuben kann,

« wer eine Téatigkeit nur unter Schmerzen oder besonderer Uberwindung ausiiben
kann,

+ wenn Gehleistungen von 100 m nur mehr nach einer Pause von 10 bis 15
Minuten wiederholt werden kdnnen oder wenn jemand pro Arbeitstag maximal 4
mal 200m gehen kann,

* wer nicht mehr imstande ist, eine regelmafige Arbeitszeit einzuhalten, also
gezwungen ist, Iangere als Ublichen Arbeitspausen einzuhalten,

+ wenn die Einhaltung der wegen des Leidenszustandes vorgeschriebenen Diat
unmaoglich ist,

« wenn Krankenstande von mehr als 6 Wochen pro Jahr zu erwarten sind,

* wenn epileptische Anfélle mehr als 1 bis 2 mal monatlich zu erwarten sind.

Weiters muld Alkoholismus im Grad einer unbeherrschbaren Suchtigkeit

berlcksichtigt werden.

Nicht Berucksichtigung finden personliche Umsténde. Dazu gehéren etwa
* Nichtvereinbarkeit von Berufstatigkeit und Haushaltspflichten,

+ fehlende Sprachkenntnisse (bei Gastarbeitern),

+ der Umstand, dal’ der Versicherte Uber (k)ein Kraftfahrzeug verfugt.

°® Vgl Werister, K. 1986, Marischka, Chr 1992 und Wérister/Marischka 1995. Forderungen, die daraus resultieren, sind:
Standardisierung der Gutachten (Checkliste), arbeitsmedizinische Ausbildung bzw. verbesserte Ausbildung der
Gutachter, Beiziehung der behandelnden Arzte.
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Manchmal kann mit Hilfe von Operationen und Heilbehandlungen die Arbeitsfahigkeit
wieder hergestellt werden. Inwieweit derartige Behandlungen zumutbar sind, hangt
von den damit verbundenen Gefahren, Schmerzen, Erfolgsaussichten, der Schwere
des Eingriffes und seiner Folgen ab. Dies mul jeweils von Fall zu Fall entschieden
werden.

¢) Gesundheitliche Einschrénkungen und deren Zumutbarkeit fiir Dienstgeber

Aus dem obigen Uberblick ist ersichtlich, daB die Rechtssprechung bereits Grenzen
dahingehend gezogen hat, was Arbeitgebern zugemutet bzw. nicht zugemutet
werden kann, wie etwa die Dauer von zu erwartbaren Krankenstanden, der Anzahl
von erwartbaren epileptischen Anfallen, bestimmte Einschrankungen der
Leistungsfahigkeit (die zwar in bestimmten Berufen nicht relevant sein mogen, aber
die Einsatzbarkeit der Arbeitnehmer einschrénken). Faktisch handelt es sich um eine
mehr oder weniger realistische Einschatzung von Vermittlungshindernissen auf dem
Arbeitsmarkt.

Grundsatzlich wird von den Arbeitgebern kein besonderes Entgegenkommen
erwartet. So gilt jemand als invalid, wenn ein Pensionswerber eine von ihm
ausgeubte Beschaftigung nur versehen kann, weil der Dienstgeber die
normalerweise zu stellenden Anforderungen nachsieht.

Dies ist Ausdruck einer Wirtschaftsordnung, in der von Unternehmen soziale
Verantwortung nicht verbindlich erwartet wird. Dies bedeutet auch, daf} eine Vielzahl
von Invaliditatspensionisten einer Erwerbstatigkeit nachgehen kdnnten, wenn man
am Arbeitsplatz ein gewisses Entgegenkommen von Seiten der Dienstgeber (und
Kollegen und Kunden) erwarten kénnte.

Wie in den nachsten Punkten gezeigt wird, sind hingegen die Erwartungen an
arbeitswillige erwerbsgeminderte Personen weitaus groler.

d) Arbeitsmarkt und Invaliditat

Eines der zentralen Probleme vieler Antragsteller auf eine Invaliditatspension ist, dafd
sie keinen Arbeitsplatz finden, der ihrer Leistungsfahigkeit entspricht. Zumeist
handelt es sich auch noch um altere Arbeitnehmer, deren Chancen auf dem
Arbeitsmarkt bekanntlich besonders schlecht sind. Vorurteile von Dienstgebern und
die zumeist begrenzte Einsatzfahigkeit der Betroffenen machen die Arbeitssuche zu
einem erfolglosen Unternehmen.

Die Rechtssprechung hat stets klar zwischen den Tatbestanden "Arbeitslosigkeit”
und "Invaliditat" unterschieden. Die Chance, einen Arbeitsplatz zu finden, ist
grundsatzlich kein Kriterium fur die Zuerkennung der Invaliditatspension. Da jedoch
in der Realitat bzw. in den Erfahrungen der Betroffenen ein enger Zusammenhang
zwischen geminderter Arbeitsfahigkeit und Arbeitslosigkeit gesehen wird, wird die
Beurteilung durch die Rechtssprechung als "abstrakt" bezeichnet. Das Korrelat zu
dieser abstrakten Betrachtungsweise stellen zwei verschiedene Institutionen im
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System der sozialen Sicherheit dar: die Arbeitslosenversicherung und die
Pensionsversicherung (Arbeitsmarktservice und Pensionsversicherungstrager).
Allerdings werden in der Rechtssprechung auch einige konkrete Aspekte
berlcksichtigt. Wenn etwa jemand nur mehr einem Beruf bzw. einer Tatigkeit
nachgehen kann, fiir den/die es liberhaupt zu wenig Arbeitsplatze in Osterreich gibt,
dann wird der/die Betroffene nicht mehr darauf verwiesen und gilt daher als invalid.
Die Grenze liegt etwa bei 100 Arbeitspléatzen in Osterreich. Wenn es deutlich mehr
als 100 Arbeitsplatze gibt (egal, ob frei oder besetzt) und diese Tatigkeit
gesundheitlich noch zumutbar ist, dann liegt keine Invaliditat vor.

Manche Tatigkeiten sind ausschlief3lich dem anderen Geschlecht vorbehalten. In
diesen Fallen kann jemand nicht darauf verwiesen. Auch hier gilt: Deutlich mehr als
100 von Arbeitnehmern des eigenen Geschlechts besetzte Arbeitsplatze reichen
aus, um jemanden darauf zu verweisen. "

e) Von erwerbsgeminderten Arbeitnehmer/innen erwartete Mobilitat

Wie bereits aus dem Vorgegangenen deutlich wurde, erstreckt sich die
Verweisbarkeit auf das gesamte Bundesgebiet. Entscheidend ist, ob jemand bei
einem gegebenen Leistungsvermoégen - unter Berlicksichtigung des Berufs- bzw.
Tatigkeitsschutzes - theoretisch noch Tatigkeiten ausiiben kann, die in Osterreich in
ausreichender Zahl auf dem Arbeitsmarkt vorhanden sind.

Zentrale Probleme flr die Betroffenen sind hierbei in der Praxis die Frage der
Wohnungskosten bei Wohnsitzwechsel oder Kosten fiir eine allfallige Zweitwohnung
und Einschrankungen des Familienlebens. So wird auch von verheiratete Personen
mit zu betreuenden Familienangehdrigen erwartet, dald sie sich um eine Arbeit in
einem anderen Bundesland bemuhen.

Dies alles ist besonders gravierend, wenn man bedenkt, da® die Dauer einer
Beschaftigung zumeist nicht vorhersehbar ist, aber moglicherweise betrachtliche
Kosten fur den Wohnsitzwechsel anfallen.

In der Arbeitslosenversicherung wird ein Teil dieses Personenkreises als "schwer
vermittelbar" qualifiziert und entsprechend den zustehenden Leistungen versorgt
(nach Ablauf des Arbeitslosengeldes nur bei Bedurftigkeit). Im Jahresdurchschnitt
1998 wurden etwa 40.000 Arbeitslose aufgrund physischer oder psychischer
Behinderung als schwervermittelbar ausgewiesen (knapp jede/r finfte Arbeitslose).

f) Zumutbarkeit von einzelnen Beschéftigungen (inkl. Berufsschutz)

Ein Ziel des Osterreichischen Pensionsrechts ist die Sicherung des
Lebensstandards. Ein Aspekt ist hierbei auch der Schutz vor sozialem Abstieg. Wer
aufgrund seines gesundheitlichen Zustandes seine bisherige Tatigkeit nicht mehr
weiter austben kann, gilt als invalid, wenn eine Weiterbeschaftigung im Rahmen

Vgl. OGH vom 12.3.1991, 10 Ob S66/9I
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einer anderen Tatigkeit mit einem sozialen Abstieg verbunden ware. Dies soll durch
folgende Regelungen gesichert werden:

Facharbeiter und angelernte Arbeiter durfen auf keinen anderen Beruf verwiesen
werden. Wer aufgrund des Gesundheitszustandes innerhalb seines Berufes - unter
BerUcksichtigung einzelner Teilberufe innerhalb des Berufbildes - nicht mehr
arbeitsfahig ist, gilt als invalid. Bei angelernten Arbeitern wird gepruft, ob sie alle
wesentlichen Kenntnisse erworben haben, die ein Facharbeiter im Rahmen seiner
Ausbildung erwerben muf. Wenn sie diese Bedingung nicht erfullt haben, gelten sie
als Hilfsarbeiter.

Angestellte konnen aufgrund der standigen Rechtssprechung nur auf Tatigkeiten
verwiesen werden, die maximal eine Verwendungsgruppe unter der bisherigen
liegen." Im Unterschied zu den Arbeitern orientiert sich der Vergleich nicht an der in
den letzten 15 Jahren ausgelbten Tatigkeit, sondern am zuletzt ausgeubten Beruf.
Bei Angestellten, die Arbeitertatigkeiten ausgelibt haben (Arbeiter mit
Angestelltenvertrag), wird der Invaliditatsbegriff fir Arbeiter herangezogen.

Dienstunfahigkeit und Invaliditat bei Knappen: Bergarbeiter, die aus gesundheitlichen
Grunden nicht mehr in der Lage sind, ihre bisherige Tatigkeit (oder andere im
wesentlichen gleichartige Tatigkeit) weiter auszuliben bzw. deswegen eine
Einkommensminderung von mehr als 20% hinnehmen miften, gelten als
dienstunfahig. Es handelt sich hiebei um eine Art Teilinvaliditat. Diese Personen
haben bis zum Anfall einer Knappschaftsalterspension Anspruch auf eine
Knappschaftspension. Zumeist Uben sie eine andere Beschaftigung aus oder
beziehen Leistungen wegen Arbeitslosigkeit. Ansonsten gilt der Invaliditatsbegriff fir
Arbeiter.

Personen ab vollendetem 55. (Frauen) bzw. 57.Lebensiahr (Manner):

Wer in den letzten 15 Jahren eine gleiche oder gleichartige Tatigkeit ausgeubt hat
und die entsprechenden Wartezeitbestimmungen erflllt, kann auf keine andere
Tatigkeit mehr verwiesen werden. Gleichartig ist eine Tatigkeit dann, wenn sie im
wesentlichen ahnliche psychische und physische Anforderungen an die
Handfertigkeit, Intelligenz, an Kenntnisse fir die iberwiegend ausgetbte Tatigkeit,
Umsicht, Verantwortungsbewultsein, Kérperhaltung, Durchhaltevermégen, Schwere
der Arbeit und auch an die Konzentration stellen. Seit 1988 wird in der
Rechtssprechung betont, dal die Gleichartigkeit in den Kernbereichen der Tatigkeit
gegeben sein muf3; Unterschiede in den Randbereichen sind unbedeutend, wenn sie
nicht typischerweise mit einer Tatigkeit verbunden ist.

" Inden Angestellten-Rahmenkollektivvertragen werden die Tétigkeitsbereiche von Angestellten in 6 Verwendungs-

gruppen aufgegliedert. Diese stellen eine hierarchische Ordnung hinsichtlich des Einkommens und des sozialen Status
dar.
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Diese Bestimmung wurde aus arbeitsmarktpolitischen Grunden geschaffen. Sie
orientierte sich an einer analogen Regelung fir ab 55jahrige Selbstandige; fur diese
gab es bereits seit langerer Zeit eine solche Sonderregelung.

Hilfsarbeiter, die junger als 55/57 Jahre sind bzw. die besonderen Bedingungen bei
Alteren nicht erfiillen, gibt es keinen Tatigkeitsschutz. Falls sie gesundheitlich in der
Lage sind, irgendeine Tatigkeit auf dem Arbeitsmarkt auszuiben, haben sie keinen
Anspruch auf eine Invaliditatspension.

Invaliditat nach Rehabilitationsmalimahmen: Anspruch auf eine Invaliditatspension
besteht auch dann weiter, wenn durch Rehabilitationsmallnahmen durch die
Pensions- oder Unfallversicherung die Fahigkeit zur Ausiibung eines neuen Berufes
erworben wurde. Erst wenn insgesamt eine wesentliche Besserung erreicht wurde
und der alte Beruf wieder ausgetibt werden kdnnte, fallt die Pension weg. Seit
1.7.1993 (51.ASVG-Novelle) fallt die Pension jedoch auch im neuen Beruf weg,
wenn

a) das Einkommen daraus das doppelte der Bemessungsgrundlage betragt und

b) das Einkommen die Hochstbeitragsgrundlage Uberschreitet. Wenn das
Einkommen wieder unterhalb dieser Grenzen zu liegen kommt, dann lebt sie -
nach erstatteter Anzeige - wieder auf. Die relativ gro3zligige Regelung nach
erfolgreichen Rehabilitationsmalinahmen ist ein Beitrag zur Wiedereingliederung
in das Erwerbsleben.

g) Teilzeitarbeit und Verweisbarkeit

Wer vollzeitbeschaftigt ist, kann aufgrund der Rechtssprechung auch auf eine
Teilzeitbeschaftigung verwiesen werden, wenn dadurch die Halfte des Entgelts
erzielt werden kann, “das ein gesunder Versicherter durch eine solche Tatigkeit zu
erzielen pflegt.'? Allerdings handelt es hier nur eine Entscheidung eines Gerichtes

1 .Instanz; Oberlandesgerichte und der Oberste Gerichtshof haben hiezu noch nicht
Stellung bezogen. In der Praxis dirfte diese Rechtssprechung derzeit keine groRRe
Bedeutung haben.

h) AbschlieRende Anmerkungen

Neben den versicherungsrechtlichen Bestimmungen sind fir die Zuerkennung einer
Invaliditatspension eine Reihe Kriterien entscheidend, die in der Rechtssprechung
der Obergerichte entwickelt wurden. Ein wesentliches Merkmal dieser
Entscheidungen ist, dal} sie einer abstrakten Betrachtungsweise folgen.

Sie abstrahieren erstens von der realen Bewertung erwerbsgeminderter Menschen
auf dem Arbeitsmarkt. Das Restleistungsfahigkeit wird in der rechtlichen Praxis

" Landesgericht Feldkirch 23. 1. 1996, 33 Cgs 112/95.
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hoher bewertet als in der sozialen Wirklichkeit. Zweitens wird auch von der
Maglichkeit abstrahiert, eine (Zweit-)Wohnung zu vertretbaren Kosten zu finden. Die
Rechtssprechung geht von einer Mobilitat aus, die oft Uber die realen Mdglichkeiten
der Betroffenen hinausgeht (soweit sich diese nicht total verschulden wollen)'. Die
Rechtssprechung ware nur bei einer geanderten Einstellung gegenuber behinderten
Personen und anderen Gegebenheiten auf dem Wohnungsmarkt aber auch bei
Kinderbetreuungseinrichtungen realistisch.

Wartezeit fiir die Invaliditdtspension

Die erforderliche Versicherungsdauer hangt vor allem vom Alter der Betroffenen ab.
Far jungere Invalide sind weniger Versicherungszeiten erforderlich als fir altere:

* Wer vor Vollendung des 27. Lebensjahres invalid wird, braucht nur 6
Versicherungsmonate nachzuweisen'®; Zeiten der freiwilligen Selbstversicherung
(Mdglichkeit hiefur ab 1.1.1992 aufgrund der 50.ASVG-Novelle als
Einstiegsversicherung) zahlen hierbei nicht."

*  Danach sind bis zur Vollendung des 50. Lebensjahres 5 Versicherungsjahre (60
Versicherungsmonate) erforderlich; diese Zeiten mussen aber innerhalb der
letzten 10 Jahre liegen.

* Ab Vollendung des 50. Lebensjahres erhoht sich die erforderliche
Versicherungsdauer um jenen Zeitraum, um den die Pension nach diesem
Lebensalter beansprucht wird. Beispiel: Wer zu seinem 54.Geburtstag eine
Invaliditatspension beantragt, muR 9 Versicherungsjahre nachweisen.

Diese Zeiten miissen innerhalb einer doppelt so langen Rahmenfrist liegen (im
Beispiel: zwischen dem vollendeten 36. und 54.Lebensjahr).”® Mit Erreichung des
60. Lebensjahres mussen 15 Versicherungsjahre innerhalb der letzten 30 Jahre
nachgewiesen werden. Es handelt sich hier um eine Altersgrenze, die fur Manner
und Frauen gleich geregelt ist.

* Inderseit 1.7.1993 bestehenden vorzeitigen Alterspension wegen geminderter
Arbeitsfahigkeit wurde die erforderliche Versicherungsdauer fiir jene, die ab
Vollendung des 55. Lebensjahres invalid werden (ab Herbst 1996: 57.Lebensjahr
bei Mannern), in der Regel auf 10 Versicherungsjahre begrenzt (mit Rahmenfrist:
die Zeiten mussen innerhalb der letzten 20 Jahre liegen), seit Herbst 1996 sind
jedoch 15 Beitragsjahre (innerhalb der letzten 30 Jahre) erforderlich. Im

Die Rechtssprechung nimmt diesbezliglich zwar auf die gesundheitlichen Mdglichkeiten (eines Wohnortwechsels) aber
nicht auf die finanziellen Mdglichkeiten Rucksicht.
Diese Zeit gilt im Gesetz nicht als "Wartezeit"
"Diese Zeiten gelten generell nicht fur die Wartezeit. Vgl Wérister 1995.
"Diese Rahmenfristen kdnnen sich jedoch - wie bei Alterspensionen - um "neutrale Zeiten" verlangern, wie z.B. Zeiten der
Arbeitslosigkeit ohne Arbeitslosengeldbezug.
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Unterschied zur Invaliditatspension mussen jedoch noch zwei zusatzliche
Bedingungen erflllt sein: a) Innerhalb der letzten 15 Jahre muf} in mindestens
der Halfte der Beitragsmonate eine gleiche oder gleichartige Beschaftigung
ausgelibt worden sein'” und b) innerhalb der letzten 15 Jahre miissen 6 Jahre
der Pflichtversicherung vorliegen (d.i. bei Beschaftigten). Diese Pension ist auch
mit einem groRzugigeren Invaliditatsbegriff verbunden (siehe weiter unten).

+ Keinerlei Wartezeit ist fur Invaliditatspensionen erforderlich, wenn die Invaliditat
Folge eines Arbeitsunfalles, einer anerkannten Berufskrankheit oder einer
Dienstbeschadigung beim Bundesheer ist.

Wesentliche Veranderungen in den Wartezeitbestimmungen wurden mit der
40.ASVG-Novelle (1984) beschlossen.

Sonderregelungen fiir die Berechnung der Invaliditétspensionen

Die Hohe der Invaliditatspension wird ebenso berechnet wie die Alterspension. Dies
bedeutet, daR sie von der Versicherungsdauer und dem Einkommen im
Bemessungszeitraum abhangt.

Fur jingere Invalide gibt es jedoch eine Sonderregelung. Bis 30.6.1993 gab es
folgenden "Zurechnungszuschlag” (§ 261 Abs 2): Wenn die Invaliditatspension vor
Erreichung des vollendeten 50. Lebensjahres anfiel, wurde der - sich aus der
Versicherungsdauer ergebende Steigerungsbetrag'® - auf maximal 50% aufgestockt,
wobei pro Jahr vor Vollendung des 50. Lebensjahres eine Erhohung um 1,9%
vorgesehen war'®.

Mit der Pensionsreform 1993 wurden sowohl der maximale Steigerungsbetrag als
auch die Altersgrenze angehoben und eine zusatzliche Grenze eingezogen. Im
einzelnen wurde festgesetzt:

+ Fehlende Versicherungszeiten werden nun bis zum vollendeten 56. Lebensjahr
berlcksichtigt,

+ der sich daraus ergebende Steigerungsbetrag darf 60% nicht tbersteigen und

+ der Zurechnungszuschlag wird nur in dem Ausmal} gewahrt als die Summe von
Pension + allfélliges Erwerbseinkommen die Hohe der Bemessungsgrundlage
unterschreiten.?

+ Bei vorzeitigen Alterspensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit ist kein
Zurechnungszuschlag vorgesehen.

"Die Bedeutung dieser Regelung wird weiter unten naher erlautert.

",9% der Bemessungsgrundlage pro Versicherungsjahr fiir die ersten 30 Jahre.

"Diese Regelung war ein Ersatz fir den in der 40. ASVG-Novelle (1984) abgeschafften "Grundbetrag" und "Grundbe-
tragszuschlag".

®Als Faustregel gilt, daR die Bemessungsgrundlage bei tiblichen Einkommensverizufen (vor allem bei Mannem anwendbar)
etwa 10% unter dem letzten Erwerbseinkommen liegt. Zu beriicksichtigen ist, daf? generell Brutto-Einkommen verglichen
werden.
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Im Herbst 1996 wurde die Pensionsberechnung neu geregelt. Die Reform sah durch
eine Art von Abschlagen Anreize fir eine Erhdhung des Pensionsalters (auch
Invaliditatspensionen!) vor. Die einzelnen Regelungen wurden jedoch derart
kompliziert und intransparent ausgestaltet, daf3, eine Vereinfachung notwendig war.
Diese erfolgte im Rahmen einer groReren Pensionsreform (1997), die ab dem Jahr
2000 schrittweise wirksam wird. Mit dieser Reform wurden u.a. Malinahmen be-
schlossen, die auf eine weitere Anhebung des faktischen Pensionszugangsalters
abzielten.

Ab dem Jahr 2000 gilt allgemein ein Steigerungsbetrag von 2% pro Jahr (Alters- und
Invaliditatspensionen). Wird jedoch die Pension vor Erreichung des gesetzlichen
Pensionsalters (Frauen: 60, Manner: 65) angetreten, verringert sich der
Steigerungsbatrag um 2 Prozentpunkte pro Jahr, maximal jedoch um 15% des
urspriinglichen Steigerungsbetrages.?' Hier gilt allerdings eine Sonderregelung fiir
Invaliditatspensionen: Der jahrliche Steigerungsbetrag betragt mindestens 1,8%,
soweit der gesamte Steigerungsbetrag maximal 60% betragt.

Tabelle I Gesamter Steigerungsbetrag*) (ab 2000):

Versicherungs- | Zugangsalter/finvaliditdtspensionen Alterspensionen
jahre

20 30 40 50 55 §5/60™) |&60/65
5 60 55,8 37,8 19,8 - . -
10 60 46,8 28,8 19,8 - .
15 60 558 37.8 288 255 30
20 60 46,8 37,8 34 40
25 60 55,8 46,8 42,5 50
a0 60 55,8 51 60
a5 60 60 60 70
40 70 70 80

*) Pensionshohe-Steigerungsbetrag mal 1/100 der Bemessungsgrundlage (=Durchschnittseinkommen der 15
.besten’ Jahre, falls weniger Durchschnittseinkommen)
**) Vorzeitige Alterspensionen (inkl. wegen geminderter Arbeitsfahrigkeit).

Insgesamt ergibt sich aus den geltenden und neuen Bestimmungen, dal
Invaliditatspensionist/innen in der Regel mit einer geringeren Einkommensersatzrate

"Beispiel: Eine Frau geht mit 55 Jahren in Pension und kann 30 Versicherungsjahre nachweisen (etwa bei einer vorzeitigen
Alterspension wegen Arbeitslosigkeit oder wegen geminderter Arbeitsfahigkeit). Dies ergibt vorerst einen Steige-
rungsbetrag von 30 mal 2 - 60%. Pro vorgezogenes Jahr (insgesamt 5 Jahre vor dem regularen Pensionsalter) werden 5
mal 2 Prozentpunkte abgezogen - 10 Prozentpunkte. Da diese 10 Prozentpunkte einer Verminderung von 16,7% ent-
sprechen worden, aber eine Begrenzung von 15% vorgesehen ist, reduziert sich der urspriingliche Steigerungsbetrag
(60%) nur um 15% (= 9 Prozentpunkte). Die Pension betragt in diesem Fall 51% der Bemessungsgrundlage. Mit dieser
Sonderregelung wurde vor allem Personen mit kurzer Versicherungsdauer (meist Frauen) entgegengekommen.
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rechnen mussen als Alterspensionist/innen. Dies belegen auch die Daten des
Hauptverbandes bzw. des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales:

Tabelle 2: Nettopension in % des letzten Nettoeinkommens (Neuzugange 1997, Unselbstandige)
(Durchschnitte):

Alterspensionen®) Invaliditatspensionen")
Manner (84% 76%
Frauen |75% 66%

*)inkl. vorzeitige Alterspensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit
**) ohne vorzeitige Alterspensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit

1997 lag die mittlere neue Invaliditatspension eines mannlichen Arbeiters mit 6S
11.922 monatlich (Median, brutto, ohne zwischenstaatliche Pensionen) um 25%
unter dem Niveau der entsprechenden Alterspension mannlicher Arbeiter (6S
15.859).

Grundsatzlich ware hier die Frage zu stellen, ob dieser Berechnungsmodus nicht
eine Diskriminierung behinderter Menschen darstellt.?? Insbesondere ist auch noch
zu bedenken, dal® Personen, die in jungeren Jahren invalid werden,
Einkommenschancen nicht realisieren konnten und sich dies schon als solches in

der Bemessungsgrundlage niederschlagt - und damit auch auf das Pensionsniveau.

Zeitliche Befristung von Invaliditdtspensionen

Seit 1996 sollen die Invaliditatspensionen aufgrund des Gesetztes in der Regel
zeitlich befristet werden (maximal 24 Monate), es sei denn, daf3 “auf Grund des
korperlichen oder geistigen Zustandes dauernde Invaliditat anzunehmen ist" (§ 256
Abs 2). Bei weiter bestehender Invaliditat wird die Pension weiter gewahrt werden,
wenn innerhalb von 3 Monaten ein Antrag auf Weitergewahrung gestellt wird (§ 256).
Faktisch werden Invaliditatspensionen weiterhin Gberwiegend unbefristet gewahrt;
schlielich handelt es sich meist um chronische Leiden bzw. um altere Personen
(siehe weiter unten).

Neben dieser im vorhinein befristet gewahrten Pension kann auch eine dauernd
gewahrte Invaliditatspension wieder entzogen werden, wenn die Voraussetzungen
nicht mehr gegeben sind. Wenn diese in der Wiederherstellung des korperlichen
oder geistigen Zustandes bestehen, fallt die Pension nach Ablauf des Monats weg,
der auf die Zustellung des Bescheides folgt (§ 99 Abs 3). Auf Grund der standigen
Judikatur mul eine "wesentliche" Besserung eingetreten sein (Teschner/Widlar
1974, S. 580f). 1997 wurden von den Pensionsversicherungstragern 500
Invaliditatspensionen wieder entzogen (Sozialrechtsstatistik des Hauptverbandes).

Vgl. Talos/Worister 1994, S. 159ff.
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Rechtsweg

So wie alle Ubrigen Bescheide der Sozialversicherungstrager konnen auch
ablehnende Bescheide bzw. Entziehungen von den Betroffenen bekampft werden.
Es besteht die Moglichkeit innerhalb von 3 Monaten nach Zustellung des Bescheides
eine Klage beim zustandigen Arbeits- und Sozialgericht einzubringen. Dadurch tritt
der Bescheid (im Umfang des Klagebegehrens) auRer Kraft®*. Weitere
Rechtsinstanzen sind das Oberlandesgericht (Berufung) und der Oberste
Gerichtshof (Revision).

1997 wurden von den Pensionsversicherungstragern 15.000 Invaliditatspensionen
zuerkannt und 22.000 Antrage abgewiesen. Dies bedeutet, dal} etwa 4 von 10
Antragen im Sinne der Antragsteller entschieden wurden. Von den Abgewiesenen
ging - wie in den Vorjahren - etwa jede/r zweite in die nachste Instanz
(Sozialgericht). Dort war nur jede/r vierte Klager/in erfolgreich.

Etwas gunstiger ist die Situation bei jenen, die eine vorzeitige Alterspension wegen
geminderter Arbeitsfahigkeit beantragt haben. Hier wurden drei Viertel der Antrage
zugunsten der Antragsteller entschieden (13.000 Zuerkennungen, 4.000
Abweisungen). Auch jene, die gegen die Abweisung klagten, waren beim
Sozialgericht erfolgreicher (6 von 10).

2. Entwicklung der rechtlichen Bestimmungen

Fur die weitere Entwicklung der Invaliditatspensionen waren zwei Reformen
bedeutsam, die anfang der 60-er Jahre beschlossen wurden:

a) Mit der Einfuhrung der vorzeitigen Alterspension bei langer Versicherungsdauer
im Jahr 1961 sollte u.a. der hohen Zahl von Invaliditatspensionen (vor allem
innerhalb der Arbeiter) begegnet werden. Wer 35 Versicherungsjahre nachweisen
konnte und zuletzt beschaftigt war, konnte 5 Jahre vor dem normalen Pensionsalter
(Frauen: 60, Manner: 65) in Pension gehen.?* Wenngleich es sich hier um keine
Anderung von rechtlichen Bestimmungen bei Invaliditatspensionen handelte, steckte
hinter dieser Entscheidung doch die pauschale Annahme, dal eine derart lange
Erwerbstatigkeit zu einem gesundheitlichen Verschlei® fiihrt.?®

b) Ab 1962 wurde fir Facharbeiter (und angelernte Arbeiter) der "Berufsschutz"
eingeflhrt. Seither kdnnen qualifizierte Arbeiter nicht mehr auf Hilfsarbeitertatigkeiten
verwiesen werde. Es handelte sich um eine Anpassung an eine ahnliche, bereits
bestehende, Regelung bei Berufsunfahigkeitspensionen (Angestellte).

% Ein Problem im Rahmen des Verfahrens stellen die wenig informativen Bescheide der Pensionsversicherungstrager dar.
Diesen Bescheiden sind kaum Details Ober die Ablehnungsgriinde zu entnehmen. Aufgrund dieses Umstandes muf das
Verfahren beim zustandigen Arbeits- und Sozialgericht breit aufgerollt werden. Neben der Prifung der rechtlichen
Aspekte werden auch alle medizinischen Untersuchungen wiederholt. Diese waren jedoch grofteils Uberflissig, wenn die
abgewiesenen Antragsteller Ober die festgestellten Einschrankungen der Erwerbsminderung informiert wiirden.

" Daneben sind noch einige andere Voraussetzungen erforderlich (gewesen), auf die hier nicht ndher eingegangen wird.

" Es soll durch diese neue Alterspension die Mdglichkeit erdffnet werden, daf? der (die) Versicherte bei langer Versiche-
rungsdauer und groRer Dichte des Versicherungsverlaufes in der letzten Zeit vor dem vollendeten 65. bzw. 60. Lebens-
jahr ohne vorherige arztliche Untersuchung ... in den Pensionsbezug gelangen kann." Aus: Teschner,H./Widlar. P. a.a.O.
S. 1279.
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Tétigkeitsschutzfiir Ab55jéhrige ab 1981

Die nachste groRere wesentliche Rechtsanderung erfolgte 1980 (wirksam ab 1981)
flr Personen, die das 55. Lebensjahr vollendet haben. Mit dieser Reform wurde auch
eine Art Berufsschutz fir Hilfsarbeiter geschaffen, die innerhalb der letzten 15 Jahre
uberwiegend eine gleiche oder gleichartige Tatigkeit ausgeubt haben. Sie kdnnen
seither bei Vorliegen der entsprechenden gesundheitlichen Voraussetzungen auf
keine andere Tatigkeit mehr verwiesen werden. Damit wurde zugleich der sich
verschlechternden Arbeitsmarktsituation fur altere Arbeitnehmer Rechnung
getragen.?

Voraussetzung fur die Wirksamkeit dieses speziellen Tatigkeitsschutzes war das
Vorliegen von 180 (bemessungswirksamen?’) Versicherungsmonaten. Diese
Regelung war somit strenger als bei den Ubrigen Invaliditatspensionen. Damals
waren in dieser Altersgruppe hierfir 5 - 8 Versicherungsjahre erforderlich und ab
1985 wurde dann die Wartezeit schrittweise auf 10 (55jahrige) bis 15 Jahre
(60jahrige) angehoben (naheres siehe weiter unten).

Die Regelung galt urspringlich nur fur Hilfsarbeiter. Sie wurde 1983 (39. ASVG-
Novelle, wirksam ab 1.1.1984) auf angelernte Arbeiter und Facharbeiter ausgeweitet.
Mit der Pensionsreform 1993 wurde diese besondere Bestimmung fur altere Invalide
in eine eigene Alterspension fur Ab55-jahrige (vorzeitige Alterspension wegen
geminderter Arbeitsfahigkeit) Ubergeflhrt. Anders als bei der alten Regelung fallt
diese Pension jedoch weg, wenn eine Erwerbstatigkeit ausgeubt wird, bei der ein
Einkommen oberhalb der Geringflgigkeitsgrenze erzielt wird. Auerdem waren fur
diese Pension vorerst generell nur mehr 10 Versicherungsjahre (innerhalb einer
Rahmenfrist von 20 Jahren) erforderlich.

Diese Reform hat in der Folge zu einer betrachtlichen Verwirrung uber die
Entwicklung der “Frihpensionen” gefiihrt (Problem der Statistik, siehe weiter unten).

Anderung der Wartezeitbestimmungen

Bis 1984 waren fir den Pensionsanspruch 5 Versicherungsjahre innerhalb der
letzten 10 Jahre erforderlich, wenn der Versicherungsbeginn vor Vollendung des

50. Lebensjahres lag. Wenn der erste Versicherungsmonat danach lag, muf3ten 8
Versicherungsjahre nachgewiesen werden.

Aufgrund dieser Regelung konnten auch altere Menschen mit einer vergleichsweisen
kurzen Versicherungsdauer einen eigenen Pensionsanspruch erwerben. Dies kam
vor allem Frauen (etwa in der Landwirtschaft nach Ubergabe des Betriebes durch

den Ehegatten) und einzelnen Beschaftigtengruppen (etwa pragmatisierten

Zu erwahnen ware hier, daf3 ein Jahr davor die allgemeine Sonderunterstiitzung geschaffen wurde; diese ermdglichte - bei
Vorliegen bestimmter Voraussetzungen (vor allem auf Arbeitslose zugeschnitten) - eine Art vorzeitiger Pensionierung ab
dem vollendeten 54. (Frauen) bzw. 59. (Manner) Lebensjahr. Diese Art des Vorruhestandes wurde jedoch inzwischen
weitgehend beseitigt

Z Ein Teil der Ersatzzeiten zahlt nur fiir die Wartezeit aber nicht fiir die Hohe der Leistung.
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Eisenbahnern nach deren Pensionierung zumeist ab vollendetem 53. Lebensjahr®®)
zugute. 1984 wurden diese Bestimmungen verscharft. Bei Erreichung des

60. Lebensjahres sind nun ebenso viele Versicherungszeiten wie fur die
Alterspension erforderlich (15 Jahre).

Ab 1.4. 1991 kein Pensionsanfall bei aufrechtem Dienstverhéltnis

Aufgrund des Sozialrechtsanderungsgesetzes 1991 (BGBI Nr. 157/91) darf bei
Pensionsantritt in der Regel keine Pflichtversicherung bestehen. Friher konnte eine
Invaliditatspension grundsatzlich auch bei aufrechtem Dienstverhaltnis (zumeist
wahrend des Krankenstandes) anfallen. Nach dieser neuen Bestimmung fallt die
Pension erst an, wenn das Dienstverhaltnis aufgeldst wurde. Eine spatere Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit flihrt jedoch nicht zum Verlust der Pension.

3. Daten/Studien zur Invaliditatspension

Den Groldteil der - kleineren und grof3eren - Studien hat der Autor selbst im Rahmen
seiner Tétigkeit in der Arbeiterkammer gemacht bzw. daran mitgearbeitet.?®

Eine Problematik bei Analysen besteht darin, daf in Osterreich die
Invaliditatspensionen bis zum Tod als solche gezahlt werden. Dazu kam noch, dafy
neuzugegangene Pensionen an Altere seit 1993 als “vorzeitige Alterspension"
gelten. Dies hat in Osterreich zu groRer Verwirrung gefiihrt, da diese Pensionen in
Osterreich gerne als “Frilhpensionen” bezeichnet werden.

Verwirrung aufgrund der Daten

Im Unterschied zu den Invaliditatspensionen gelten vorzeitige Alterspensionen in der
Statistik nur bis zur Erreichung des regularen Pensionsalters (Frauen: 60, Manner.
65) als solche. Danach werden sie in “normale Alterspensionen” umgewandelt. Dies
gilt nun auch fur die vorzeitigen Alterspensionen wegen geminderter Arbeitsféhigkeit.
Da die nun steigende Zahl dieser Pensionen auch den “Frihpensionen”
zugeschlagen wird, stieg die Zahl dieser Pensionen in den letzten Jahren gewaltig
an. Hinzu kam noch eine auBergew6hnliche demografische Entwicklung. Aufgrund
des starken Geburtenriickgangs in den 30er-Jahren und eines Geburtenbooms
zwischen 1938 und 1942 stieg zwischen 1993 und 1998 die Zahl der 55-59jahrigen
um ca. 50% an. Zusatzlich verstarkt wurde die Entwicklung durch die neue
Anrechnung von Kindererziehungszeiten ab 1993, die vielen Frauen eine frihere
Pensionierung ermaoglicht hat.

In der 6ffentlichen Diskussion tber diese Entwicklung waren diese Faktoren viel
zuwenig bewuRt. Zugleich wurden die - nun weniger werdenden -
Invaliditatspensionen ausgeblendet, Uber die man in den keine vergleichbaren Daten

28 Auf diese Weise konnten sie im Rahmen einer kleineren Beschaftigung neben ihrer Eisenbahnerpension zusatzlich einen

ASVG-Pensionsanspruch erwerben.
2 7 B. Worister 1982, Worister 1986, Finder 1995, Tomand/Mazal 1997, Obermayr u.a. 1991, Bundesarbeitskammer
1993, Worister/Marischka 1997.
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hatte. Diese Pensionen werden nur einmal jahrlich nach Alter ausgewiesen (jeweils

im Sommer fiir den letzten Dezember); die Daten sind daher nicht so aktuell wie die
monatlichen Daten Uber die Zahl der einzelnen Personen und gehen daher in der
Berichterstattung gerne unter.

Mit den vorangegangen Anmerkungen soll darauf aufmerksam gemacht werden, daf3
die Diskussion hierzulande aufgrund der Datenlage haufig sehr irrational gefiihrt
wird.

Im folgenden soll nun die Entwicklung der “Frihpensionen" und der
Invaliditatspensionen seit 1990 in Osterreich dargestellt werden.

Aus Tabelle 3 wird deutlich, wie verwirrend Statistiken sein kénnen. Sie zeigt aber
die tatsachlichen Entwicklungen der einzelnen Pensionsarten. Besonders wichtig ist
dabei auch die Unterscheidung nach Geschlecht. So ist die besonders starke
Dynamik bei Frauen ersichtlich, bei denen die demografische Entwicklung (vorzeitige
Alterspensionen zwischen 55 und 59 Jahren) und die Auswirkungen der neuen
Anrechnung von Kindererziehungszeiten ins Gewicht fallt.

Tabelle 3: | Friihpensionen® bzw. Invalidititspensionen 1990/1997 (jeweils Dezember, Tsd.)

Manner Fraven

1590 1897 1990 1997
VAP/flange Versicherungsdaver 739 59,8 27,0 64,6
VAP/Arbeitslosigkeit 2.5 2,8 12,1 17.9
Gieitpensionen (ab Juli 1993) - 0.5 - 0,7
VAP/geminderte Arbeitsfahigkeit (ab 93) - 53,8 - 11,9
VAP insgesarmt 76,4 117.0 38,1 85,1
JInvaliditdtspensionen‘joffiz Statistik*) 2152 221,0 167.0 164.8
Invaliditatspensionen insgesamt**) 1437 167.9 46,1 545
(Frauen: bis 59, Mannet: bis 64)
»Frithpensionen” insgesamt***) 2201 2311 85,3 1377
Invalidenanteil an ,Frihpensionen” 65 % 73% 54 % 40%

VAP=vorzeilige Alterspension

*} LPensionen wegen geminderter Arbeitsishigkeit® bis 2um Tod

**) JPensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit* (bis 59 bei Frauen, bis 64 bei M&nnem) und .vorzeitige
Alterspensionen wegen geminderter Arbeitsf3higkeit®

*=) Alle Pensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit (bis 59 bzw. 64) und vorzeitige Alterspensionen.
Quellen: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréiger, eigene Berechnungen.

Innerhalb der Manner hat die demografische Entwicklung vor allem bei den
Invaliditatspensionen insgesamt Wirkung gezeigt, da schlief3lich ein grof3er Teil der
Invaliditatspensionen erst in dieser Altersgruppe anfallt. Frauen konnten wiederum
aufgrund der groReren Zahl von Versicherungszeiten (Zeiten der Kinderbetreuung)
verstarkt auf vorzeitige Alterspensionen ausweichen, wodurch der Invalidenanteil
rucklaufig war. Wahrend bei Mannern die Zahl aller “Frihpensionen” in den 7 Jahren
um 5% stieg, betrug bei Frauen die Steigerung 61%.
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Insgesamt ist in diesem Zeitraum die Anzahl der Invaliditatspensionen (insgesamt)
von 190.000 auf 222.000 gestiegen (+ 17%). Da in Osterreich wie in anderen
Staaten die Zunahme der Invaliditatspensionen in einem engen Zusammenhang mit
der Entwicklung der Arbeitslosigkeit steht, ist hier wohl auch ein Vergleich mit dieser
Entwicklung interessant.

Im Jahresdurchschnitt stieg die Zahl der Arbeitslosen zwischen 1990 und 1997 von
166.000 auf 233.000, was einer Zunahme von 40% entpricht. Deren Anzahl ist also
in diesem Zeitraum wesentlich starker gestiegen als die Zahl der
Invaliditatspensionen.

Inklusive Beamte: Rund 260.000 Invaliditatspensionen (1997)

Nicht enthalten sind in diesen Daten die “Invaliditatspensionen” bei Beamten. Hier
liegen keine exakten Zahlen vor. Seit einigen Jahren errechnet jedoch der
Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager alljahrlich die Zahl
aller Pensionen nach Alter, wobei jedoch bei den Beamtenpensionen ein Teil fehlt
(Beamte einiger Bundeslander und Gemeinden ca. knapp 20%). Aus diesen
Berechnungen geht hervor, dal 33.000 Beamte in den Altersgruppen bis 59 Jahren
einen “Ruhegenull" beziehen. Diese Zahl entspricht in etwa den Pensionen wegen
Invaliditat, da flir Beamte eine einheitliche Altersgrenze von 60 Jahren fiir die
Altersleistung gilt. Bertucksichtigt man die in dieser Zahl nicht enthaltenen
Beamtengruppen, &Rt sich sagen, daf es Ende 1997 in Osterreich insgesamt rund
260.000 Invaliditatspensionen gab. Diese Zahl liegt also deutlich hoher als die Zahl
der Arbeitslosen.

Im folgenden sollen folgende Themen angeschnitten werden:

* Arbeitsmarkt und Invaliditat

+ Invalidisierungsrisiko (Alter, Gruppen von Erwerbstatigen, Regionen),
* Invaliditatsursachen (Krankheitsgruppen)

Arbeitsmarkt und Invaliditat

Nach Berechnungen des Bundesministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales
sind 1997 ein Viertel (26%) der neuen Invaliditatspensionistinnen (insgesamt; nur
unselbstandig Erwerbstatige) aus der Arbeitslosigkeit heraus in Pension gegangen
und weitere 25% bezogen Krankengeld.*® Bei Arbeiterinnen ist der Arbeitslosenanteil
etwas hoher, bei Angestellten etwas niedriger.

Nach einer Studie des BMAGS waren 1991 30% der von der Pensionsversicherung
abgewiesenen Antragstellerinnen arbeitslos und 15% im Krankenstand. Waren 1991
noch 40% in einem Beschaftigungsverhaltnis, waren 2 Jahre spater nur mehr 17% in
einem aufrechten Dienstverhaltnis (gleiche Personengruppe) (Finder 1995, S. 118f.).

% Ergebnis eigener Berechnungen anhand der Daten, die dem Autor zur Verfiigung gestellt wurden. Die Daten wurden an-
hand von Pensionszugangsdaten von Herm Stefanits (BMAGS) errechnet (Verwaltungsstatistik).
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Aus diesen Daten ist ersichtlich, da die Chancen dieser Gruppe (abgewiesene
Antragsteller) auf einen Arbeitsplatz sehr gering sind.

Welche Auswirkungen Einschrankungen bei den Invaliditatspensionen auf den
Arbeitsmarkt haben konnen, 1ait sich an der Entwicklung 1996/1997 zeigen. Nach
dem ab Oktober 1996 die Altersgrenze fur vorzeitige Alterspensionen wegen
geminderter Arbeitsfahigkeit bei Mannern von 55 auf 57 Jahre hinaufgesetzt wurde,
ist die (nationale) Arbeitslosenquote innerhalb der 55-59jahrigen Manner von 10,4%
(1996) auf 11,3% (1997) und 1998 weiterauf 12,7% angestiegen. Wahrend die Zahl
der neuzugegangenen Pensionen (vorzeitige Alterspensionen wegen geminderter
Arbeitsfahigkeit) zwischen 1996 und 1997 bei Mannern (vor allem: Arbeiter) um
6.600 gesunken ist, stieg die Zahl der arbeitslosen Manner in der Altersgruppe der
55-59jahrigen zwischen September 1996 und September 1998 um knapp 6.000 an
(von 9.500 auf 15.200).

Erwerbstétigkeit von Invaliditidtspensionistinnen

Die osterreichische Pensionsversicherung kennt praktisch keine Teilinvaliditat
(Ausnahme: Bergarbeiter). Es ist aber maéglich, wéhrend des Pensionsbezuges eine
Erwerbstatigkeit auszutiben, etwa in einem Beruf, der nicht den “Berufsschutz"
begrindet hat, im Rahmen von Teilzeitarbeit etc.. Deren Anteil ist jedoch sehr

gering. Ende 1997 waren nach Berechnungen des Hauptverbandes der Oster-
reichischen Sozialversicherungstrager bzw. eigenen Berechnungen auf Basis dieser
Daten von den 162.000 Invaliditatspensionistinnen im Erwerbsalter®' 3.700
erwerbstatig (ohne geringflgige Beschaftigungsverhaltnisse). Dies entspricht einem
Anteil von 2,3% der Invaliditatspensionistinnen. Auffallend ist dabei, dal fast die
Halfte dieser Erwerbstatigen selbstandig erwerbstatig waren (1.700).

Ab dem 1. Janner 2001 gelten neue Regelungen fur erwerbstatige Pensionistinnen (§
254 ASVG). Wenn dann ein Erwerbseinkommen erzielt wird, das Uber der
Geringfligigkeitsgrenze liegt, gilt die Invaliditatspension als Teilpension. Zu einer
Kirzung der Pension kommt es allerdings erst dann, wenn das Gesamteinkommen
(Pension+Erwerbseinkommen) tber 6S 12.000,- liegt. Daruberliegende Einkommen
werden mit 30% (bis 6S 18.000,-), 40% (zwischen 6S 18.000,- und 6S 24.000,-) bzw.
50% (Einkommensteile Uber 6S 24.000,- Gesamteinkommen) auf die Pension
angerechnet. Diese Regelung entspricht einem progressiven Steuersatz zwischen
30% und 50%. Der entsprechende Anrechnungsbetrag darf jedoch 50% der Pension
oder das Erwerbseinkommen nicht Ubersteigen.

Invalidisierungsrisiko

Eine Analyse der Daten zeigt, dal® Invalidisierungsrisiko bei einzelnen Gruppen sehr
unterschiedlich ist. Abgesehen davon, da Altere besonders haufig invalid werden,

3" Ohne vorzeitige Alterspensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit; bei diesen fallt die Pension weg, wenn eine-

Erwerbstatigkeit ausgetibt wird, bei der das erzielte Einkommen Ober der Geringfligigkeitsgrenze liegt
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sind vor allem Arbeiterinnen und Bauern/Bauerinnen sowie Personen in besonders
belastenden Berufen besonders haufig von Invaliditat betroffen.

Bezogen auf die Anzahl aller neuzugegangenen Eigenpensionen gingen 1998 60%
der mannlichen Arbeiter, aber nur 41% der mannlichen Angestellten und der
selbstandig Erwerbstatigen (ohne Bauern) wegen Invaliditat in Pension (Bauern:
54%). Innerhalb der Frauen nahmen die Bauerinnen einen Spitzenplatz ein (47%),
danach folgten Arbeiterinnen (27%), Selbstandige (ohne Bauerinnen) (22%) und
Angestellte (15%).

Die Unterschiede zwischen Mannern und Frauen ergeben sich im wesentlichen
aufgrund des unterschiedlichen gesetzlichen Pensionsalters. Vergleicht man das
Invalidisierungsrisiko nach Altersgruppen (neue Invalide in % der Beschaftigten in
einer Altersgruppe), dann zeigt sich ein ahnliches Bild wie in der
Krankenstandsstatistik: weibliche Angestellte sind eher krank bzw. werden haufiger
invalid als ihre mannlichen Kollegen, innerhalb der Arbeiter wiederum werden
Manner etwas haufiger invalid als Arbeiterinnen. Dieses unterschiedliche Risiko wird
im folgenden am Beispiel der 45-49jahrigen fiir das Jahr 1995 gezeigt (Tabelle 4):

Tabelle 4:  Krankenstandshaufigkeit und Invalidisierungsrisiko 1995 (45-49jahrige Arbeiterinnen)

Arb/M Arb/F Ang/M Ang/F
Krankenstandstage pro Beschaftigte 23,7 22,7 10,2 13.8
Neue Invalide auf 10.000 Beschéftigte 127 111 44 58

Quellen: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager, eigene Berechnungen
Anmerkung: Derartige Berechnungen wurden vom Autor auch fiir friihere Jahre mehrmals erstellt; die Relationen
zwischen den Gruppen blieben im wesentlichen unverandert.

Daten der Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter zeigen auch deutlich, dal® der
Anteil der Invaliditatspensionen bei einzelnen Berufsgruppen unterschiedlich ist. So
lagen etwa 1997 bei den mannlichen Arbeitern die Invaliditatsquoten innerhalb der
neuzugegangenen Alterspensionen zwischen 71% (Chemiearbeiter) und 54%
(6ffentlicher Dienst), wenn man hierbei nur jene Gruppen berticksichtigt, bei denen
mindestens 300 Arbeiter in Pension gingen (Alters- und Invaliditatspensionen)
(Bundesarbeitskammer 1999). Besonders hoch ist auch der Invalidenanteil im
Bereich der Fremdenverkehrsbetriebe (70%).

Daten aus dem Jahr 1992 zeigen auch, dal} groRRe regionale Unterschiede bestehen.
Gingen innerhalb der mannlichen Arbeiter in den dstlichen Bundeslandern
Niederosterreich 43% und in Burgenland 47% wegen Invaliditat in Pension, waren
dies in den Fremdenverkehrsbundeslandern Kéarnten 75%, in Salzburg 73%, in
Vorarlberg 70% und in Tirol 68% (eigene Berechnungen auf Grundlage von Daten
der Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter).
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Invaliditatsursachen

1997 entfielen 70% der neuzuerkannten Invaliditatspensionen auf 3
Krankheitsgruppen:

*  42% auf Krankheiten des Bewegungs- und Stitzapparates

*  15% auf psychiatrische Krankheitsgruppen

*  13% auf Herzkreislauferkrankungen

Dieses Bild ergibt sich, wenn man die Neuzugange aller Altersgruppen in der
gesamten Pensionsversicherung betrachtet (inklusive vorzeitige Alterspensionen
wegen geminderter Arbeitsfahigkeit).

Die Struktur ist jedoch in den einzelnen Altersgruppen sehr verschieden. Anhand der
detaillierten Jahresberichte der beiden gréten Pensionsversicherungstrager (PVA
der Arbeiter, PVA der Angestellten) 1al3t sich ermitteln, aus welchen gesundheitlichen
Griinden in den einzelnen Altersgruppen Invaliditatspensionen zuerkannt werden.
Eine derartige Berechnung wurde vom Autor fiir das Jahr 1995 angestellt (siehe
Tabelle 5). Sie zeigt, daly etwa bei den Unter-29jahrigen Invaliden 35% auf
psychiatrische Leiden entfielen und 23% auf Unfalle; in der Gesamtheit aller
Altersgruppen entfielen hingegen nur 13% auf psychiatrische Leiden und 3% auf
Unfalle. Innerhalb der Ab55jahrigen, auf die mehr als die Halfte der
Invaliditatspensionen entfielen, gingen 58% wegen Krankheiten des Bewegungs-

und Stitzapparates in Pension, 15% wegen Herz- und Kreislauferkrankungen und
6% wegen psychiatrischer Leiden; 3% entfielen auf Unfalle.

In den 10Jahres-Altersgruppen waren psychiatrische Leiden innerhalb der
Unter50jahrigen jeweils die haufigste Invaliditatsursache (jeweils bei Arbeiterinnen
und Angestellten). Innerhalb der 40-49jahrigen entfiel noch fast jede vierte neue
Invaliditatspension (23%) auf diese Krankheitsgruppe.

In der Pensionsversicherung der Unselbsténdigen liegen fur einen langeren Zeitraum
Daten uber die Invaliditatsursachen vor. Diese zeigen, dal® zwischen 1975 und 1995
der Anteil der Krankheiten des Bewegungs- und Sttitzapparates von 16% auf 44%
angestiegen ist. Besonders stark war die Steigerung zwischen 1980 und 1985 (+17
Prozentpunkte); diese Entwicklung erklart sich vor allem daraus, daf® ab 1981
besonders giinstige Zugangsvoraussetzungen fiir Altere (ab 55 Jahren) gelten und
daher der Anteil der Alteren innerhalb der Neuzugénge stark zugenommen hat.
Aufgrund der héheren Altersgrenze (57 fur Manner), fir die diese
Sonderbestimmungen gelten, ab Herbst 1996 ist der Anteil dieser Krankheitsgruppe
im Jahr 1997 auf 40% gesunken.

Im angeflihrten 20Jahreszeitraum hat sich der Anteil der - friher dominanten -
Herz-/Kreislauferkrankungen von 31% auf 14% halbiert. Ahnliches gilt far
Krankheiten des Nervensystems (von 9% auf 3%). Dies bedeutet aber nicht, dal® die
Wahrscheinlichkeit gesunken ware, wegen dieser Krankheiten invalid zu werden. Zu
bedenken ist schlieBlich, dal} die Invaliditatspensionen insgesamt stark
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zugenommen haben und so - selbst bei gleichbleibender
Invalidisierungswahrscheinlichkeit bei den zwei angefuhrten Krankheitsgruppen - der
Anteil sinken mufite.

Beachtlich ist jedenfalls auch, daR, der Anteil der psychiatrischen Leiden in den zwei
Jahrzehnten von 6% auf 12% gestiegen ist. Der weiter stark steigende Anteil bis zum
Jahr 1997 (16%) muR jedoch im Zusammenhang mit dem Riickgang der

Krankheiten des Bewegungs- und Stitzapparates aufgrund der pensionsrechtlichen
Neuerungen gesehen werden.

www.parlament.gv.at



66 von 330

2808/AB XXI. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

Tabelle 5 Invaliditatsursachen nach Alter (PV der Unselbstandigen)
Von 100 Neuzugéngen entfielen auf die einzelnen Krankheilsgruppen
Altersgruppen
Krankheitsgruppen -29 30-39 40-49 50-54 55- Gesamt
Skeletts/Muskeln/BGW 6 9 21 29 58 43
Herz-/Gefall-/Kreislauf 4 5 13 17 15 14
Psychiatr. Krankheiten 35 37 23 15 6 13
Krebs 6 7 9 9 3 5
Kh. der Atmungsorgane 1 1 4 4 5 4
Kh.d. Nervensystems 7 8 5 3 1 3
Arbeitsunfalle 8 4 4 3 2 2
Kh. Verdauungssystem 2 3 4 2 1 2
Endokrinopathien 2 5 3 2 2 2
Freizeitunfalle 15 6 3 2 1 2
Sonstige 15 14 12 13 6 10
Insgesamt 100 100 100 100 100 100
Anzahl der Neuzugénge 600 1.700 4.800 6.600 17.600 31.500

Pensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit + vorzeitige Alterspensionen wegen geminderter
Arbeitsfahigkeit ohne Invaliditatspensionen an Witwen mit 4 Kindern (ab 55; § 254 Abs 4 ASVG)
Anmerkung: Auf die Eisenbahner und Bergarbeiter entfielen 2% der neuen Invaliditdtspensionen.
Quellen: Jahresbericht der Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter 1995, Jahresbericht
Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten 1995, eigene Berechnungen.
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Pensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit
Aktuelle Daten

Mag. Karl Wérister/Abt. Wirtschaftswissenschaften - AK Wien
Oktober 2000
“Frihpensionen": Alters- und Invaliditdtspensionen im Erwerbsalter

Ende 1999 entfielen nach den Daten des Hauptverbandes der Osterreichischen Sozialver-
sicherungstrager in der gesamten Pensionsversicherung folgende Eigenpensionen auf

Personen im Erwerbsalter:

Pensionsart Anzahl

Vorzeitige Alterspension wegen langer Versicherungsdauer 131.400
Vorzeitige Alterspension wegen Arbeitslosigkeit: 18.600

Gleitpensionen 800

Vorzeitige Alterspension wegen geminderter Arbeitsféhigkeit 81.500
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Invaliditdtspensionen im Erwerbsalter (F bis 59, M bis 64) 144.500

*  Addiert man diese Zahlen, ergibt dies eine Summe von 377.000 Pensionistinnen, die das
gesetzliche Pensionsalter (Frauen: 60, Manner: 65) noch nicht erreicht haben. Davon
entfielen 60% auf Pensionen aus Gesundheitsgrinden.

» Die oben angefiihrte Gesamtzahl beinhaltet neben den vorzeitigen Alterspensionen -
anders als in den monatlichen APA-Meldungen - auch die Invaliditdtspensionen im
Erwerbsalter (Frauen: bis 59, Manner: bis 64).%

* Inder PV der Unselbstandigen entfielen von den 327.000 Frihpensionen 194.000 auf
Pensionen wegen Erwerbsminderung, was einem Anteil von 59% entspricht (Manner:
73%, Frauen: 37%). Am héchsten war der Anteil von Pensionen aus Gesundheits”
griinden bei ménnlichen Arbeitern mit 81 %! (1 113.000 von 139.000 - siehe Grafik).

»  Wichtig flr eine korrekte Beurteilung der Entwicklung bei den Friihpensionen bzw.
Pensionen aus Gesundheitsgriinden ist die Beachtung der auf3erordentlichen
demografischen Entwicklung in den 90er-Jahren. So ist zB die Zahl der 55jahrigen
zwischen 1992 und 1995 um 58% (!!) gestiegen.

»  Alter der Invaliditatspensionistinnen: Ende 1999 waren 58.000 Invaliditats-
pensionistinnen jinger als 55 Jahre. Davon waren 10.400 junger als 40, 21.100 waren

zwischen 40 und 49 Jahre alt und 26.400 zwischen 50 und 54 Jahre.

Neuzugange 1999

*  Inder gesamten Pensionsversicherung wurden 1999 86.000 neue Eigenpensionen
zuerkannt, davon entfielen 18% auf Invaliditatpensionen (15.600) und 17% auf vorzeitige
Alterspensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit (14.300). Damit entfielen insgesamt
35% auf Pensionen aus Gesundheitsgriinden (Manner: 47%, Frauen: 21%).

+  Bezogen auf die 69.000 neuen Friihpensionen (=vorzeitige Alterspensionen und
Invaliditatspensionen) entfielen 44% auf Pensionen aus Gesundheitsgriinden (vorzeitige
Alterspensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit und Invaliditatspensionen). Innerhalb
der Manner waren es mehr als die Halfte (53%), bei Frauen 30%.

Besonders hoch war der Anteil bei ménnlichen Arbeitern und Bauern bzw
* Sie liegt daher deutlich hoher als die allmonatiich von der APA verdffentlichten Zahlen Ober “Frithpensionen”, in der nur
die Entwicklung der vorzeitigen Alterspensionen dargestellt wird. Die entsprechenden Zeitreihen ergaben ein falsches
Bild Gber die tatsachliche Entwicklung, da aufgrund der Reform 1993 die Zahl der neugeschaffenen vorzeietigen
Altenpension wegen geminderter Arbeitsféahigkeit bis zum Jahr 2003 steigen muf3te (von null an) und zugleich die Zahl

der Invaliditatspensionen im Erwerbsalter sinken mufte. Es handelte sich schliellich im wesentlichen um eine
Umwandlung von Invaliditatspensionen an ab 55-jahrige (ab 1996: Manner ab 57) in vorzeitige Alterspensionen.
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Bauerinnen. Innerhalb dieser Gruppen gingen jeweils zwei Drittel der
Frihpensionistinnen aus Gesundheitsgriinden in Pension.

* 1999 waren 5.500 neuen Invaliditatspensionistinnen jliinger als 50 Jahre (36% der
Neuzugange), 5.100 waren bei Pensionsantritt zwischen 50 und 54 Jahre alt (34%).

. Unmittelbar vor Pensionsantritt waren 1998 nur mehr 30% der Invaliditats-
pensionistinnen und die Hélfte der vorz. Alterspensionistinnen (wegen gem. Arb.f.)
erwerbstétig. Der Rest war arbeitslos oder bezog Krankengeld. (Berechnungen des
BMSG fir Unselbstandige).

«  Den 30.000 Zuerkennungen bei Pensionen aus Gesundheitsgriinden standen 28.300
Ablehnungen gegeniber. Dies bedeutet, da etwa die Hélfte der Pensionsantrage
abgewiesen wurden. Bei Invaliditatspensionen wurden 60% der Antrage abgewiesen, bei
vorzeitigen Alterspensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit 24%.

+  Etwa jede/r zweite abgewiesene Antragstellern reichte gegen die Entscheidung beim
Arbeits- und Sozialgericht eine Klage ein (ca 15.000; 13.000 wegen Invaliditatspension
und 2.000 wegen vorzeitiger Alterspension bei geminderter Arbeitsfahigkeit).

*  Vondenim Jahr 1999 in der ersten Instanz erledigten Verfahren (13.000) waren nur ca
4.000 bzw ein Drittel fur die Klagerinnen erfolgreich. Bei Verfahren wegen einer
Invaliditétspensionen waren es nur 28% und bei vorzeitigen Alterspension wegen

geminderter Arbeitsféhigkeit rund sechs von zehn Klagerinnen.

Invaliditdtsursachen - inkl.vorz. Alterspension wegen geminderter Arbeitsfahigkeit

Von den 29.200 Neuzuerkennungen®® entfielen 1999 in der gesamten
Pensionsversicherung..

- 12.200 auf Krankh. des Bewegungs- und Stltzapp. (42% - Arb: 44%, Ang: 29%),
- 5.100 auf psychiatrische Leiden (17% - Arb: 16%, Ang: 27%),

- 3.700 auf Herz-/Kreislauf- und GefalRkrankh.(13% - Arb: 12%, Ang: 13%) und
- 1.900 auf Krebs (7% - Arb: 6%, Ang: 8%).

Damit entfielen 78% aller Zuerkennungen auf diese vier Krankheitsgruppen.
Auffallend ist, daf3 - wie bei den Krankenstanden - der Anteil psychiatrischer
Leiden von Jahr zu Jahr deutlich ansteigt. Bei jingeren Invaliden (bis 40jahrige,
Neuzugange) liegt deren Anteil als Invaliditatsursache zwischen 40 und 50%, dies
sowohl bei Arbeiterinnen als auch Angestellten (siehe Grafiken im Anhang).

Innerhalb der Invaliditatspensionen (ohne vorzeitige Alterspensionen) stellen
die psychiatrischen Leiden die haufigste Ursache dar. 1999 gingen in der

" Ohne “Invalidititspensionen” an Witwen mit mindestens vier Kindem ab dem vollendendeten 55. Lebensjahr.
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gesamten Pensionsversicherung 26% der neuen Invaliditatspensionistinnen

deswegen in Pension (Frauen: 32%, Manner: 22%). Danach folgten mit einem

Anteil von 23% Krankheiten des Bewegungs- und Stiitzapparates (Frauen: 22%,

Manner: 24%) und Herz-/Kreislauf-erkrankungen (12%).

* Innerhalb der vorzeitigen Alterspensionen wegen geminderter
Arbeitsfahigkeit dominierten Krankheiten des Bewegungs- und Stiitzapparates
(62% der Neuzugange). Danach folgten Herz-/Kreislauferkrankungen (13%) und
psychiatrische Leiden (8%).

Invaliditatspensionen bei Mannern rund ein Drittel niedriger als

Alterspensionen

Ein Vergleich der neuzuerkannten Alters- und Invaliditdtspensionen im Jahr 1999 ergibt

folgendes Bild:

*  Der Median der Invaliditatspensionen lag bei Mannern um 36% unter jenem der
Alterspensionen, bei Frauen um 20% darunter.

Hinweis: 63% der Invaliditatspensionen entfielen auf Manner und 37% auf Frauen.

*  Wegen des besonders hohen Invalidenanteils innerhalb der Arbeiterinnen und der
Bauem/Bauerinnen wird wegen des allgemein niedrigeren Pensionsniveaus bei diesen
beiden Gruppen der Unterschied vergrofert. Eine nach Gruppen getrennte Darstellung
ergibt daher ein besseres Bild:

* Innerhalb der mannlichen Arbeiter, Angestellten und Gewerbetreibenden lag die
Invaliditatspension jeweils um 32% niedriger als die Alterspension (Vergleich des
Medians). Innerhalb der mannlichen Bauern war die Differenz etwas geringer (-26%).

+  Berufsunfahige weibliche Angestellte erhalten um 30% weniger als
Alterspensionistinnen und erwerbsunfahige weibliche Gewerbetreibende um 26%
weniger.

*  Gering bzw nicht vorhanden ist der Unterschied bei Arbeiterinnen und Bauerinnen.

Diese haben sowohl sehr niedrige Invaliditats- als auch Alterspensionen; der Median liegt
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bei beiden Pensionsarten jeweils deutlich unter dem Einzelrichtsatz fir die
Ausgleichszulage - inklusive Ausgleichszulage!

(Siehe Tabelle im Anhang)

Quellen: Hauptverband der ¢sterreichischen Sozialversicherungstrager (Statistiken zur Pensionsversicherung und

Statistik Uber Sozialrechtssachen), eigene Berechnungen daraus.
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Anlage 3:
Theodor Tomandl/Andreas Jost:
Berichte uber die Rechtslage in einigen europaischen

Staaten
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A. Danemark’

1. Allgemeine Ubersicht

In den Schutzbereich der danischen Alters- und Krankheitssicherung fallt die gesamte danische
Wohnbevdlkerung (Volksversicherung). Grundlage fir die Sicherung bei Invaliditat ist das
Sozialpensionsgesetz (SozPG), in das auch das alte Invaliditatspensionsgesetz aufgenommen

wurde. Der Begriff Invaliditatspension wird allerdings nicht mehr verwendet, das Gesetz
spricht nur von vorgezogenen Pensionen; zur Vereinheitlichung aller Landerberichte wird hier
jedoch weiterhin der Ausdruck Invaliditdtspensionen verwendet. Invaliditdtspensionen werden
im Anschluf® an das Krankengeld aus der ebenfalls obligatorischen Krankenversicherung (fir
Arbeitnehmer und Selbstandige) gewahrt. Beide Systeme werden von den Gemeinden verwal-

tet und zur Ganze staatlich finanziert. Auf erganzende Alterssicherungssysteme (Betriebspen-

sionen) wird hier nicht eingegangen.

! Gesprachspartner waren Kirsten Séderblom, Julie Sebber, Helene Morgensterne, Charlotte Kruse
Lange und Barbette Hjelmborg, alle Sozialministerium und Kirsten Borum, National Social Apeels
Board.

Literatur: Kéhler, Invaliditatssicherung im Rechtsvergleich, Studien aus dem Max-Planck-Institut fir
auslandisches und internationales Sozialrecht, Band 18, 1998, 63; Bericht der Internationale Vereini-
gung fiir Soziale Sicherheit, Systeme der Invaliditatsbemessung, 1996, 66; Internationale Vereinigung
fiir Soziale Sicherheit, Sozialschutz in Europa: Ubersicht (iber die Systeme Sozialer Sicherheit, 1996,
52: Kommission der Européischen Gemeinschaften, MISSOC Soziale Sicherheit in den Mitgliedstaa-

ten der Europaischen Union, 1998. 218.
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Die Unfallversicherung ist ebenfalls obligatorisch, erfolgt jedoch bei einer vom Arbeitgeber

ausgesuchten Privatversicherung.

2. Invaliditat (Uberblick)

Eine Invaliditatspension wird gewahrt, wenn die Erwerbsfahigkeit wegen einer feststellbaren
Krankheit dauerhaft um mindestens 50% gemindert wurde und Aktivierungs-, Rehabilitie-
rungs- und Behandlungsversuche - sowie andere Maflinahmen zur Verbesserung der Erwerbs-
fahigkeit - keinen Erfolg gehabt haben. Zu berticksichtigen sind aber auch noch andere Griin-
de, die einen Einflul® auf die Erwerbsfahigkeit besitzen. Personen zwischen 50 und 65 Jahren
kann eine solche Pension auch aus rein "sozialen Grinden" zuerkannt werden. Das Ausmaf}

der Invaliditat wird letztlich nach dem zu erwartenden Einkommensausfall bestimmit.

3. Pravention, Rehabilitation

Ein erkrankter und arbeitsunfahiger Versicherter mul} sich an die Gemeinde wenden, wenn er
Sozialleistungen erhalten will. Diese entscheidet, was weiter mit dem Versicherten geschehen
soll, insbesondere ob er Krankengeld oder eine Invaliditdtspension erhalt. Seit dem 1. Juli 1998
darf eine vorgezogene Pension jedoch erst dann zuerkannt werden, wenn die Gemeinde ver-
geblich Aktivierungs-, Rehabilitierungs-, Behandlungsversuche oder andere Malinahmen zur
Verbesserung der Erwerbsfahigkeit angestellt hat, es sei denn, solche Versuche erscheinen von
vornherein als aussichtslos. Je jiinger ein Antragsteller ist, desto héhere Anforderungen werden

an das Rehabilitationsverfahren gestellt.

Die Gemeinde ist verpflichtet, alle notwendigen Maflinahmen zur Wiedereingliederung in den
Arbeitsprozel} zu veranlassen. Sie hat dem Antragsteller insbesondere auf der Basis eines be-
ruflichen Entwicklungsplanes eine Rehabilitation anzubieten, die aus héchstens 5 Jahren Trai-
ning (dabei Arbeitstraining in einem 6ffentlichen oder privaten Unternehmen) oder Ausbildung
besteht. Wahrend dieser beruflichen Rehabilitation bezieht der Rehabilitand die ziemlich grof3-
zligig bemessene Rehabilitationsleistung.

Der Versicherten besitzt kein Antragsrecht auf eine Invaliditatspension, vielmehr fallt die Ent-
scheidung Uber die Art der zu erbringenden Leistungen die Gemeinde von Amts wegen. Diese
Entscheidung hat auf einer Gesamtbetrachtung der Lage des Versicherten zu beruhen, um die

geeignetste Vorgangsweise sicher zu stellen. Die Pension ist dabei das letzte Mittel Vor der
Anlage Tomand| Invaliditat.doc 30.11.00
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Pensionsgewahrung ist auch zu Uberprifen, ob nicht andere Sozialleistungen in Betracht kom-

men.

Bei langeren Krankenstanden diskutiert die Gemeinde mit dem Versicherten und seinem Ar-
beitgeber, welche Schritte zur Wiederherstellung der Arbeitsfahigkeit unternommen werden
kénnen und veranlal3t die entsprechenden Malinahmen. Dazu werden teilweise auch Gewerk-
schaftsvertreter beigezogen, um die Versicherten zu beraten und allfallige Hilfestellungen zu
leisten. Ublicherweise wird Krankengeld nicht Ianger als fir 52 Wochen bezahlt, wenn jedoch
ein Arbeitsunfalls- oder Pensionierungsverfahren eingeleitet wurde, wird es bis zur Pensions-
gewahrung geleistet. Zur Verlangerung der Krankengeldzahlung kann es jedoch auch noch aus
anderen Griinden (z.B. wenn RehabilitationsmalRnahmen wahrscheinlich sind) kommen. Die
Regierung hat eine intensive Kampagne gestartet, die auch von den Sozialpartnern mitgetragen
wird, um die Verantwortung der Arbeitgeber fiir die Arbeitsfahigkeit inrer Mitarbeiter zu erho-

hen.

Zur Rehabilitation bedienen sich die Gemeinden bestehender Rehabilitationseinrichtungen. Die
Motivation der Gemeinden besteht nicht zuletzt in den finanziellen Folgen ihrer Entscheidung,
da sie bei erfolgreicher Rehabilitation von den Kosten der Weiterzahlung von Krankengeld
oder Invaliditatspension entlastet werden. Urspriinglich zahlte der Staat die Invaliditatspensio-
nen und die Gemeinden die Kosten der Rehabilitation, was fir die Gemeinden eher einen An-
reiz zur Pensionsgewahrung bot. Von 1991 bis Ende 1998 wurden die Kosten fir die Invalidi-
tatspensionen je zur Halfte vom Staat und den Gemeinden getragen, seit anfangs 1999 missen
die Gemeinden die Invaliditdtspensionen jedoch vorfinanzieren und erhalten nur mehr 35%
vom Staat refundiert. Das hat offensichtlich zusammen mit der noch darzustellenden neuen

Ermittlungsmethode zur Verringerung der Zuerkennungen (siehe unten) beigetragen.

Kann ein standig erwerbsgeminderter Arbeitnehmer (etwa mit geringerer Arbeitszeit) weiterhin
im Unternehmen beschaftigt werden und ist der Arbeitgeber bereit, ihm dafiir den vollen tarif-
mafigen Lohn zu zahlen, kdnnen dem Arbeitgeber zum Ausgleich Zuschiisse gewahrt werden
(sogenannte Flex-jobs). Dieselbe Mdglichkeit besteht fiir Arbeitgeber, die Personen mit Er-
werbsminderung einstellen, doch wird sie wesentlich seltener geniitzt. Die Kosten flir einen
Flex-job betragen im Jahr durchschnittlich DKK 100.000. Die Anzahl solcher Flex-jobs im pri-

vaten und offentlichen Sektor hat sich von Janner 1996 bis zum ersten Vierteljahr 2000 von
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rund 2.000 auf 7.000 erhdht, wobei Ende 1999 die Altersgruppen zwischen 40 und 49 Jahren
bzw. Uber 50 Jahren am stérksten (mit jeweils 33%), jene unter 30 Jahren (mit 12%) am
schwachsten vertreten waren. Interessant ist, wie die Position vor der Aufnahme des flex-jobs
beschaffen war: 35% dieser Personen hatten vorher keine Sozialleistungen erhalten (also of-
fenbar normal gearbeitet), 38% erhielten Krankengeld und 10% eine Sozialhilfeleistung
(Kontanthjaelp), die nach dem Krankengeldbezug bei Verlust der Arbeit aus gesundheitlichen

Griinden gewahrt wird.

Um Arbeitsversuche zu erleichtem, wird bei der Erzielung eines Arbeitseinkommens, das be-
stimmte Grenzwerte Ubersteigt, eine zuerkannte Invaliditdtspension nicht entzogen, sondem

nur ruhend gestellt.
4. Leistungsvoraussetzungen fiir die
Invaliditatspension

Es gibt drei Arten von Invaliditatspensionen, die héchste, die mittlere und die niedrigste. Fur
alle gilt, dal sie nur an Personen zwischen 18 und 65 Jahren gewahrt werden, die ihren ge-
wohnlichen Aufenthalt (mindestes 3 Jahre im Alter zwischen 15 und 65 Jahren) in Danemark
haben. Die Entscheidung Uber die weitere Vorgangsweise der Gemeinde und damit auch Uber
die Gewahrung einer Invaliditatspension ist das Ergebnis einer Gesamtbetrachtung, bei der
verschiedene Faktoren, also nicht nur der Gesundheitszustand, bericksichtigt werden. Basis ist
ein Bericht der Wohnortgemeinde, der eine medizinische Beurteilung und eine Stellungnahme
zu sozialen Befindlichkeiten und zum Grad der Erwerbsminderung zu enthalten hat. In den
letzten zwei Jahren wurde die Praxis durch eine Verbesserung der Dokumentation verandert.
Als besonders wichtig wird angesehen, dal} man den Versicherten in alle Schritte und Ent-

scheidungen einbindet und versucht, eine einvernehmliche Losung zustande zu bringen.

Im Vordergrund stehen gesundheitliche Griinde. Dabei mul} es sich um eine dauerhafte Be-
eintrachtigung der Erwerbsfahigkeit durch eine Krankheit im objektiven Sinn handeln. Be-
schwerden, die nicht objektiv auf eine bestimmte Krankheit zurlickgeflihrt werden kénnen,
werden daher nicht anerkannt. Zugrunde gelegt werden die vom Versicherten beigebrachten
arztlichen Befunde. Die Vertrauensarzte der Gemeinden und der Beschwerdeinstanzen nehmen

selbst keine Untersuchungen vor, sondern bewerten die Diagnose und die Arbeitsfahigkeit nur
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auf der Basis der ihnen vorgelegten Dokumentation. Sie kdnnen aber ergénzende Untersu-
chungen auftragen. Von den Arzten wird dabei nicht die Ausfiillung bestimmter Formulare
verlangt. Allerdings orientieren sie sich zumeist an Publikationen, die die Auswirkungen be-

stimmter Erkrankungen auf die Erwerbsfahigkeit quantifizieren

Bei der Entscheidung Uber die Zuerkennung einer Invaliditatspension sind auch die sozialen
Verhaltnisse in Betracht zu ziehen. Entscheidend ist, ob ein dauemdes Bedlirfnis nach Unter-
haltsmitteln besteht. Ein solches Bedtirfnis wird verneint, wenn mehr als ein Einkommen von
bestimmter Hohe bezogen wird oder ein Anspruch auf andere unterhaltssichernde Soziallei-
stungen besteht. Dieser Aspekt spielt seit der Abschaffung der Witwenpensionen bei Witwen
eine grof3e Rolle. Beriicksichtigt wird auch das Lebensalter, dabei wird angenommen, daf} das

Beduirfnis nach Unterhalt um so geringer ist, je jinger der Versicherte ist.

Zu berlcksichtigen ist weiters, ob der Versicherte beschaftigt bzw. aus welchen Grinden dies
nicht der Fall war. Eingeholt werden Informationen Gber die Ausbildung sowie die Art der bis-
herigen Beschaftigungen. Als wichtig wird der Umfang der bisherigen Beschaftigung (Voll-
oder Teilzeitarbeit) angesehen. Alleinstehende Personen werden allerdings immer als Vollzeit-
arbeitende betrachtet. Da eine Hausfrau ihre Arbeit selbst organisieren und darin die notwendi-
gen Pausen einlegen kann, wird sie eine Invaliditatspension nur bei einem héheren Grad von
Invaliditat erhalten. Wenn sich der Versicherte weigert, an Aktivierungen, Berufsausbildung
oder anderen Maflinahmen der Rehabilitation teilzunehmen, besteht kein Anspruch auf eine

Invaliditatspension.

Schlief3lich werden die Moglichkeiten des Antragstellers, mittels seiner Restarbeitsfahigkeit in
Zukuntt ein Erwerbseinkommen zu erzielen, mit dem Einkommen einer gesunden Person mit
entsprechender Ausbildung und Erfahrung, die in derselben Gegend wohnt, verglichen. Die

generelle Lage auf dem Arbeitsmarkt wird hingegen nicht berticksichtigt.

Die vom National Appeals Board (der hdchsten verwaltungsbehérdlichen Instanz; in Hinkunft
Board genannt) bisher akzeptierte Praxis hat jedoch - abgesehen von Grenz- und Hartefallen -
vor allem die gesundheitlichen Aspekte beachtet. Ein am 22.12.1999 ergangenes Urteil des
danischen Hdchstgerichtes, das erstmals die Rechtsprechungspraxis des Boards Uberpriifte, hat
jedoch zum Ausdruck gebracht, daf’ angesichts der bestehenden gesetzliche Regelungen neben

den gesundheitlichen auch andere, insbesondere soziale Aspekte zu berticksichtigen sind. Eine
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diesbeziigliche Anderung der Rechtsprechung des Board und damit in Folge auch der Gemein-
den ist zu erwarten. Die individuellen Umstande werden daher in Hinkunft eine grof3ere Rolle

spielen.

Die hochste Invaliditatspension erhalten Personen zwischen 18 und 60 Jahren, die aus ge-
sundheitlichen Griinden 100% arbeitsunfahig sind. Bei Fortbestehen der Beeintrachtigung Gber
das 60. Lebensjahr hinaus wird diese Pension jedoch bis zur Erreichung des Anfallsalters fiir

die Alterspension weiterbezahlt.

Die mittlere Invaliditatspension erhalten (a) Personen zwischen 18 und 60 Jahren, deren
Arbeitsfahigkeit aus gesundheitlichen Griinden mindestens um 2/3 vermindert ist und (b) Per-
sonen zwischen 60 und 65 Jahren, die 100% arbeitsunfahig sind. Wenn die Beeintrachtigung
bei Leistungsbeziehern nach (a) Giber die Vollendung des 60. Lebensjahres anhalt, erhalten sie

ihre Pension bis zur Erreichung des Anfallsalters fiir die Alterspension weiterbezahlt.

Die niedrigste Invaliditatspension erhalten Personen zwischen 18 und 60 Jahren, deren Ar-
beitsfahigkeit zu mindestens 50% aus gesundheitlichen Griinden gemindert ist. Wenn ein dau-
ernder Bedarf nach Unterhaltsmitteln besteht, erhalten sie jedoch auch Personen zwischen 18
und 60 Jahren, deren Arbeitsfahigkeit zu mindestens 50% aus gesundheitlichen und sozialen

Griinden gemindert ist und Personen zwischen 50 und dem Anfallsfalter fir die Alterspension,

wenn daflr gesundheitliche und/oder soziale Griinde sprechen.

Das System sieht damit ein allmahliches Absinken der Héhe der Invaliditatspension bis zur

Erreichung des Pensionsalters (das von 67 auf 65 Jahre herabgesetzt wurde) vor.

Zur Feststellung der Invaliditat ist die Wohnortgemeinde zustandig Gegen die Entscheidun-
gen der kommunalen Sozialausschisse ist eine Klage bei den auf Kreisebene eingerichteten
Beschwerdeausschiissen moglich. Die Entscheidungen dieser Ausschiisse kdnnen nicht mehr
durch ein ordentliches Rechtsmittel bekdmpft werden, doch kann der Board Angelegenheiten
von grundlegender Bedeutung zur Entscheidung an sich ziehen. Uberdies 14Rt sich der Board
alle Entscheidungen der Unterinstanzen vorlegen und gibt dazu jahrlich in einem Bericht seine
Meinung ab. Das danische Hochstgericht hat sich vorbehalten, auch Entscheidungen des

Boards zu Uberpriifen.
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5.  Berechnung der Pensionen

Der volle Betrag der nunmehr darzustellenden Pension steht nur zu, wenn der Versicherte 4/5
seiner Wohnzeit zwischen seinem 15. Lebensjahr und dem Beginn der Pensionszahlung in Da-
nemark zugebracht hat. War die Wohnzeit kiirzer, kommt es zu einer aliquoten Verringerung.

Die Hohe der Pensionen ist nicht einkommensbezogen, sondern fiir alle Versicherten gleich. Es

handelt sich dabei um Jahresbetrage (Wen 1.1.2000).

Die niedrigste Pension besteht aus dem Grundbetrag (DKK 49.560) und dem Pensionszu-
schlag (DKK 22.536, fiur Alleinstehende 49.140). Wenn die Pension einem Pensionisten unter

60 zuerkannt wird, kommt noch ein Friihpensionszuschlag (DKK 12.600) hinzu.

Die mittlere Invaliditiatspension besteht aus Grundbetrag, Pensionszuschlag und Invalidi-

tatsbetrag (DKK 24.108).

Die hochste Invalidenpension besteht aus Grundbetrag, Pensionszuschlag, Invaliditatsbetrag

und Erwerbsunfiahigkeitsbetrag (DKK 33.276).

Der Grundbetrag kommt allerdings nur dann ohne Kirzung zur Auszahlung, wenn ein Er-

werbseinkommen einen bestimmten Freibetrag nicht Uberschreitet; ahnliche Anrechnungen gibt
es beim Pensionszuschlag, dort wird jedoch das Gesamteinkommen des Versicherten und sei-
nes Ehegatten berlcksichtigt. Grundbetrag, Pensionszuschlag und Erwerbsunfahigkeitsbetrag

werden besteuert, die Gbrigen Bestandteile sind steuerfrei.

Die Invaliditatspension wird Ublicherweise unbefristet zuerkannt, doch ist der Pensionist ver-
pflichtet, der Gemeinde Anderungen seiner Verhaltnisse mitzuteilen. Bei wesentlicher Besse-
rung oder Verringerung der Erwerbsfahigkeit des Pensionisten kann die Pension aberkannt

werden oder in eine andere Pensionsstufe geandert werden.

Spezielle Zulagen gibt es fur Blinde und Pflegebediirftige, aber auch fiir besonders schwierige
finanzielle Situationen (z.B. hohe Heiz- oder Medikamentenkosten), die durch andere Beihilfen

nicht behoben werden kdnnen.

Anlage Tomandl Invaliditat.doc 30.11.00

www.parlament.gv.at



2808/AB XXI. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original) 81 von 330
Anlage Seite 12
6.  Statistische Daten
Zuerkannte Alterspensionen und vorzeitige Pensionen
1997 1998 1999
Alterspensionen 42145 | 41.729 | 42.000
Vorzeitige Pensionen 21919 | 19125 | 12975
Anteil an den Alterspensionen 52% 46% 31%
Zusammensetzung der zuerkannten Invaliditatspensionen
1995 | IN% | 1996 | IN% | 1997 | IN% | 1998 | IN% | 1999 | IN%
Hochste IP 3.124 13| 2441 11 2.308 11| 2205 12 1.806 14
Mittlere IP 7.904 33| 7.189 31 6.868 31| 6.900 36| 5.140 40
— 10.977 45 11.148 48| 10503 48| 8.182 43| 4.866 38
Niedrigste
IP unter 60
Co 2277 9| 2354 10 2240 10 1.838 10 1.163 9
Niedrigste
IP Uber 60
Zusammen 24282 100 23.132| 100| 21919 100| 19125 100| 12975 100

Wahrend der Anfall an Alterspensionen in den Jahren 1997 bis 1999 anndhernd konstant blieb,

sank die Zahl der neu zuerkannten vorzeitigen Pensionen auf nahezu die Halfte ab. Von diesem

Rickgang waren die niedrigsten Invaliditatspensionen fiir Personen unter 60 Jahren am stark-

sten betroffen, die friher die haufigsten waren. 1999 wurden am haufigsten mittlere Pensionen

zuerkannt.
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Das erste Vierteljahr 2000 zeigte ein etwas anderes Bild. Zuerkannt wurden 3.251 vorgezoge-
ne Pensionen, das sind um 8% mehr als im ersten Vierteljahr 1999. Gestiegen ist die Zahl der
hoéchsten (um 31 %) und der mittleren Pensionen (um 19 %), gesunken jene der niedrigsten

(um 6 %).

Hauptgrinde fur die Invaliditat sind Erkrankungen des Bewegungs- und Stitzapparates (1998:

30%) sowie psychiatrische Erkrankungen (1998: 27%).

7. Die Stellung Teilinvalider im Arbeitsleben

Teilinvalide werden am Arbeitsmarkt wie gesunde Arbeitnehmer behandelt. Sie besitzen vor
allem denselben Lohnanspruch, auch auf geschitzten Arbeitsplatzen. Wenn ein Invaliditatspen-
sionist jedoch ein Erwerbseinkommen verdient, das hoher ist als sein Einkommen vor der Inva-
liditat, ist er nicht Ianger fir eine Invaliditdtspension berechtigt. Er erhalt statt dessen jedoch
die "Invaliditatsbeihilfe" von jahrlich DKK 24.252, wenn seine Invaliditét zur hdchsten oder
mittleren vorgezogenen Pension berechtigt. Diese Beihilfe soll die Mehrkosten auf Grund der

Invaliditat ausgleichen.

Auf dem freien Arbeitsmarkt ist es jedoch schwierig, einen Arbeitsplatz fiir einen Invaliden zu
finden, wenn der Arbeitgeber keinen Zuschuly erhalt. In 6ffentlichen Institutionen soll ein ge-

wisser (niedriger) Prozentsatz der Arbeitsplatze mit Invaliden besetzt sein - mit Zuschuissen.

8. Ubergang zur Alterspension

Bei Erreichung des Pensionsalters (nunmehr 65 Jahre) werden die vorzeitigen Pensionen einge-
stellt und durch die Alterspension ersetzt. Da diese nur aus dem Grundbetrag und dem Pensi-
onszuschlag besteht, entspricht sie der niedrigsten vorzeitigen Pension. Das damit verbundene
Absinken des Einkommens wird damit gerechtfertigt, daR® auch der gesunde Arbeitnehmer
beim Ubertritt in den Ruhestand mit einem Absinken seines Einkommens rechnen muf3. Zudem
erhalten alle Alterspensionisten bestimmte Vorteile, wie Begunstigungen beim Fernsehen, beim
Radio, bei der Bahn, usw. Harter als andere Alterspensionisten werden die Bezieher von Inva-
liditatspensionen aber deshalb getroffen, weil sie in der Regel keine Betriebspensionen erhalten.
Es wird daher Uberlegt, in Hinkunft auch fir die Bezieher von Invaliditatspensionen eine Zu-
satzpension einzurichten, die zum Teil vom Pensionsbezieher und zum Teil vom Staat finan-

ziert werden soll.
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9. Arbeitsunfalle

Die Arbeitgeber sind gesetzlich verpflichtet, ihre Arbeitnehmer bei anerkannten privaten Versi-
cherungen gegen das Risiko von Arbeitsunfallen und beim Arbeitsmarkt-Berufskrankheiten-
Fonds gegen das Risiko von Berufskrankheiten zu versichern. Fihrt ein Arbeitsschaden zu
einer Erwerbsminderung von mindestens 15 %, stehen Geldleistungen zu. Liegt die Er-
werbsminderung zwischen 15 und 50 % gibt es idR eine einmalige Abfindung, liegt sie darlber,
eine laufende Monatsrente. Bei einer Erwerbsminderung von 100% betragt diese 80 % des
Jahreslohnes (bis zu einer Hochstgrenze von DKK 333.000), bei einer Teil-Erwerbsminderung

nur den entsprechenden Anteil.

Unfallrenten und Invaliditdtspensionen kénnen nebeneinander ohne Anrechnung bezogen wer-

den.

10. Arbeitslosenversicherung

Die Arbeitslosenversicherung ist eine freiwillige Versicherung. Ihre Durchfiihrung obliegt
privaten Einrichtungen (den sogenannten Arbeitslosenkassen), die von den Gewerkschaften
organisiert sind, deren Kosten aber zum grof3en Teil vom Staat getragen werden. Sie ist auch
fur Teilinvalide zustandig, nicht jedoch fiir Versicherte, die infolge physischer/psychischer Be-

eintrachtigungen arbeitsunfahig sind.

Ein Mitglied, das eine Invaliditatspension bezieht, kann héchstens fir 12 Monate innerhalb von
18 Monaten Arbeitslosengeld beziehen Danach muf? es mindestens 26 Wochen innerhalb von

18 Monaten arbeiten, um ein neues Recht auf Leistungen zu erwerben.

Andere Arbeitslosenversicherte kdnnen das Arbeitslosengeld 12 Monate innerhalb von 24 Mo-
naten beziehen und danach, wenn sie Aktivierungsangebote angenommen haben, weitere 36

Monate innerhalb von 48 Monaten.

Nichtmitglieder erhalten bei Arbeitslosigkeit Unterstiitzungen durch die Gemeinde (Sozialhilfe

und Aktivierung).
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11. Reformvorhaben

Das danische Frihrentensystem, das wahrend einer langen Reihe von Jahren herangewachsen
ist, wird als zu kompliziert angesehen. Uberdies besteht das Hauptanliegen darin, noch ar-
beitsfahigen Personen keine Pensionen zu gewahren, sondern sie in das Arbeitsleben einzuglie-
dern. Um diese besser erreichen zu kdnnen, soll u.a. das Bewertungssystem umgestellt werden.
Derzeit erfolgt die Beurteilung danach, welche Funktionen der Versicherte nicht mehr austiben
kann (no-flinction-ability-Kriterium). In Hinkunft soll dagegen nur bewertet werden, welche
Funktionen der Versicherte noch ausliben kann (working-ability- Kriterium). In diesem Zu-
sammenhang soll u.a. die Zahl der zumutbaren Arbeitsstunden, das zumutbare Arbeitstempo
und die Méglichkeit von flex-work beriicksichtigt werden. Uberdies denkt man an eine Ver-
einfachung des Systems. Entweder soll nur mehr die héchste vorgezogene Pension aufrechter-
halten werden oder es soll zwei Kategorien geben (Arbeitsunfahigkeit und Arbeitsfahigkeit von
einem Dirittel oder der Halfte mit einer Mindestarbeitszeit von 10 Stunden in der Woche). Man
erwartet sich dadurch einen starkeren Anreiz fir die Betroffenen, sich wieder in das Arbeitsle-
ben integrieren zu wollen. Diese Pension soll nur dem Einkommensersatz dienen. Eine Lei-
stung zum Ausgleich der Behinderung soll in der Sozialhilfegesetzgebung als Ermessenslei-

stung eingebaut werden.
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B. Niederlande?

12.1. Allgemeine Ubersicht

Die Sozialversicherung ist in den Niederlanden mehrgeleisig aufgebaut. Neben der aus Steuer-
mitteln finanzierten allgemeinen staatlichen Volksversicherung (Alters- Hinterbliebenensiche-
rung, auergewohnliche Krankheitskosten, Kindergeld) bestehen eine staatliche Arbeitneh-
merversicherung (Invaliditatsversicherung, Gesundheitsversicherung bei einem Einkommen
unter NLG 64.600 pro Jahr und Arbeitslosenversicherung, Krankengeldversicherung) und eine
staatliche Unternehmerversicherung (Invaliditatsversicherung, Gesundheitsversicherung bei
einem Einkommen unter NLG 41.200 pro Jahr). Grundlegend sind verschiedene Gesetze. Die
Gesundheitsversicherung der Arbeitnehmer und der Unternehmer (Behandlungskosten, Me-
dikamentenkosten) regelt das Krankenkassengesetz ZFW, die Invaliditatsversicherung der
Arbeitnehmer die WAO, die Invaliditatsversicherung der Unternehmer die WAZ und die Inva-
liditatsversicherung fir junge Behinderte das WAJONG. Das Risiko der Invaliditat ist daher
nicht in das Alterssicherungssystem eingebunden, da man es als eigenstandiges Risiko begreift;
die Invaliditatspension wird vielmehr als Folgeleistung nach langem Krankengeldbezug ver-

standen.

Seit 1967 gibt es keinen Sonderschutz von Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten mehr. Auch

fur die Folgen von Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten stehen daher nur die Leistungen der

2 Besprechung mit Herrn Johan de Jong, GAK Niederlande am 15. September 2000.

Literatur: Nordam, Die Soziale Sicherheit in den Niederlanden auf Diat; Die Invaliditatssicherung
(1975-1998), in Tomand! (Hsg), Wie schlank kann soziale Sicherheit sein?, 1998; Kotter, Invaliditatssi-
cherung im Rechtsvergleich. Studien aus dem Max-Planck-Institut flir auslandisches und internationales
Sozialrecht, Band 18, 1998, 231: van Wirdum, Wandel im Kontext: Reform der sozialen Sicherheit in

den Niederlanden, IRSozSi 4/98, 105
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Krankengeld- und der Invaliditatsversicherung zur Verfugung. Es macht daher keinen rechtli-
chen Unterschied, ob der Versicherte infolge einer normalen Erkrankung, einer beruflich be-

dingten Erkrankung, eines Arbeitsunfalles oder eines Privatunfalles arbeitsunfahig ist.

Der Arbeitgeber ist nach Arbeitsrecht verpflichtet, den Lohn bei Arbeitsunfahigkeit infolge

von Krankheit bis zu 52 Wochen zu 70% fortzuzahlen (durch Kollektivvertrag mitunter bis zu 100
% erhoht). Wenn der Arbeitnehmer jedoch seine Arbeit infolge seiner Erkrankung verloren

hat oder der Arbeitsvertrag wahrend eines Krankenstandes durch Zeitablauf endet, steht dem
Versicherten Krankengeld aus der Krankengeldversicherung, und zwar ebenfalls héchstens bis

zum Ablauf der 52. Krankheitswoche, zu.

Organisatorisch fallen die staatliche Krankengeld Versicherung, die Invaliditatsversicherung
und die Arbeitslosenversicherung in den Verantwortungsbereich des LISV (Nationales Sozial-
versicherungsinstitut). Dabei handelt es sich um eine sozialpartnerschaftliche Einrichtung, de-
ren Mitglieder von der Regierung ernannt werden. Die Durchfiihrung dieser Versicherungen
wird jedoch nicht vom LISV selbst besorgt, sondern von diesem auf der Basis von Vertragen
an besondere Einrichtungen des 6ffentlichen Rechtes (Sozialversicherungsagenturen) Gbertra-
gen, die nach Branchen organisiert sind: GUO (Landwirtschaft und Fleischverarbeitung), SFB
(Bauwirtschaft), USZO (Staatsbereich), Cadans (Einzelhandel und Gesundheitsbereich), GAK
Nederland (alle anderen Bereiche). LISV und diese Sozialversicherungsagenturen unterstehen
ihrerseits der Aufsicht des unabhangigen CTSV (Kontrollorgan der Sozialversicherung), die

dem Sozialminister berichtet.

Finanzierung der Arbeitnehmerversicherung

AG-BEITRAG AN-BEITRAG
Altersversicherung - 17,9%
Invaliditatsversicherung 7,8% -
Gesundheitsversicherung 6,35% 1,75%
Arbeitslosenversicherung 3,75% 6,25%
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13. 2. Die Entwicklung der Gesetzgebung

Das niederlandische System laf3t sich nur vor dem Hintergrund der Entwicklung in den letzten
15 Jahren verstehen. Die Niederlande standen vor erheblichen Problemen. Als Folge der wirt-
schaftlichen Rezession stieg nicht nur die Zahl der Arbeitslosen sondern auch jene der Bezieher
von Invaliditatspensionen betrachtlich an, da die Leistungen im Falle der Invaliditat wesentlich
groRziigiger ausgestaltet waren. Das Risiko der Arbeitslosigkeit teilinvalider Personen wurde
daher Uber die Invaliditatsversicherung abgefangen. Die Kosten des Invaliditatssystems waren
zwei- bis dreimal so hoch wie in den Nachbarstaaten. Zudem gelang es kaum, Invaliditatspen-
sionisten wieder in den Arbeitsprozel’ zurtickzuflihren. Die organisatorische Trennung von
Geldleistungen und Sachleistungen wegen Krankheit hatte Mangel in der Zusammenarbeit zwi-
schen den Arzten der beiden Systeme zur Folge, was zur verspateten Einleitung von Rehabili-
tationsmalinahmen flhrte. Weder die Arbeitgeber noch die Arbeitnehmer waren unmittelbar
von den wirtschaftlichen Auswirkungen von Krankheit und Minderung der Arbeitsfahigkeit
betroffen. Bis 1994 konnte Krankengeld auch dann bezogen werden, wenn der Arbeitgeber
vorher keine Lohnfortzahlung leistete. Andererseits hatten die meisten Kollektivvertrage Ka-
renztage abgeschafft und die Arbeitgeber dazu verpflichtet, das Krankengeld aus der Sozialver-

sicherung ab dem ersten Tag der Krankheit bis auf 100% des friilheren Lohnes aufzustocken.

Ein weiterer Grund fur die Einleitung von Reformen war die zunehmende Kiritik an der Ver-
waltung des Systems. Die Trager der Sozialversicherung hatten einen zu grof3en Ermessen-
spielraum bei der Leistungsgewahrung. Die Reformen flihrten in der Folge zu wesentlich prazi-
seren Normen, zur Einfihrung vorgeschriebener Protokolle und Standards und zudem wurde
der frithere nahezu automatische Ubergang von einem Schema (Krankheit) in das andere (In-
validitat) nur mehr auf Antrag der Betroffenen und nach eingehender Untersuchung vorge-

nommen.

Die Hauptzielrichtung der Reformen bestand aber darin, die Arbeitgeber zu veranlassen, die
hohe Krankenstandsrate zu senken, mehr Investitionen in die Gesundheit der Arbeitnehmer
durchzuflihren, behinderte Arbeitnehmer in Beschaftigung zu halten und Arbeitsplatze fiir Be-

hinderte zu schaffen. Diese Reformen erfolgten schrittweise.
Friher wurde auch die Chance, tatsachlich einen Arbeitsplatz zu finden, bei der Zuerkennung

von Invaliditatspensionen berticksichtigt. 1987 wurde jedoch festgelegt, dal® die Benachteili-
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gung am Arbeitsmarkt infolge der Behinderung bei der Zuerkennung von Invaliditatspensionen

nicht mehr berlcksichtigt werden darf.

1992 wurden die Beitrage der Arbeitgeber zur Gesundheitsversicherung nach dem Ausmal} der
Krankenstande im Betrieb gestaffelt und ein Bonus/Malus-System fiir die Beschaftigung von
erwerbsgeminderten Personen und Strafen fur Arbeitgeber eingefiihrt, die sich weigerten, mit
den Sozialversicherungstragern bei der Beschaffung von Arbeitsplatzen fiir Teilinvalide zu-

sammenzuarbeiten.

1993 wurden noch drastischer Mafinahmen ergriffen: Der Berufsschutz bei der Zuerkennung
von Invaliditatspensionen wurde aufgehoben, Invaliditatspensionen durften nur mehr befristet
auf 5 Jahre zuerkannt werden, die Sozialversicherungstrager sollten mehr Wert auf periodische
Uberpriifungen des Gesundheitszustandes von Behinderten legen und alle Personen unter 50
Jahren, die schon im Bezug einer Invaliditatspension standen, wurden verpflichtet, sich einer
Nachuntersuchung zu stellen. Als Begleitmal3nahme wurde 1994 die Verpflichtung aller Ar-
beitgeber eingeflihrt, sich von einem anerkannten privaten Beratungsunternehmens fur Sicher-
heit und Gesundheit am Arbeitsplatz (Arbodienst) beraten zu lassen, wie sie in ihrem Unter-
nehmen die Arbeitsbedingungen und praventiven MaRnahmen zur Vermeidung von Kranken-
stédnden und Invaliditat verbessern konnten. Gleichzeitig wurde der Arbeitgeber verpflichtet,
seine Arbeitnehmer Uber betriebliche Gesundheitsrisken umfassend zu informieren, moglichst
viele praventive Malinahmen zu ergreifen und behinderte Arbeitnehmer anzuregen und es ihnen
zu erleichtern, die Arbeit wieder aufzunehmen. Nur wenn der Arbeitgeber nachweisen kann,
daf er keinen geeigneten Arbeitsplatz fiir einen behinderten Arbeithehmer bereitstellen kann,
geht die Verantwortung fiir diesen Arbeitnehmer auf den zustandigen Sozialversicherungstra-
ger Uber, der sich dann bemiihen muf}, einen anderen Arbeitgeber zu finden. 1996 wurde das
Malus-System wieder beseitigt, das sich nie voll durchgesetzt hatte. Dies geschah vor allem
wegen des erbitterten Widerstandes der Arbeitgeber, die es fir ungerecht hielten, auch dann
eine "Strafe" zahlen zu muissen, wenn die Behinderung nicht arbeitsbezogen war oder wenn sie

Uber keine Weiterbeschaftigungsmaoglichkeiten verflgten.

1998 trat ein neues Gesetz in Kraft, das zu vorbeugenden MalRnahmen anregen sollte und den
Arbeitgebern erhdhte finanzielle Lasten bei Auftreten von Invaliditat auferlegte. Die Arbeit-

nehmer wurden von ihrer Beitragsleistung nach WAO und dem mit 1.1.1998 auler Kraft ge-
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tretenen AAW befreit und den Arbeitgebern die alleinige Finanzierung der WAO auferlegt.

Durch verschiedene Ausgleichsmalinahmen wurde aber sichergestellt, dal’ weder die Arbeitge-

ber durch erhéhte Lohnkosten noch die Arbeitnehmer durch niedrigere Léhne belastet werden.

Dieser Beitrag der AG zur WAO setzt sich aus zwei Teilen zusammen: einem fir alle gleichen
Grundbeitrag, der zur Finanzierung der bereits 1998 angefallenen Invaliditatspensionen und
von Langzeitinvaliden dient und einem flexiblen Zusatzbeitrag zur Abdeckung der Kosten der
Ubrigen Invaliditatspensionen, dessen Hohe davon abhangt, wie viele (frihere) Arbeithnehmer
des Unternehmers Invaliditatspensionen beziehen. Der Arbeitgeber kann sich aber auch daftr
entscheiden, diesen Zusatzbeitrag nicht zu leisten, mul dann aber fir jeden in seinem Unter-
nehmen auftretenden Invaliditatsfall bis zu einer Dauer von 5 Jahren die Invaliditatspension
bezahlen. Voraussetzung ist allerdings die Vorlage der Erklarung einer Bank oder Versiche-
rung, dal} die kiinftigen Leistungen auch im Falle einer Insolvenz des Unternehmers gedeckt
sind. Der Arbeitgeber kann das Invaliditatsrisiko aber auch durch Abschluf? einer Privatversi-

cherung abdecken.

Ebenfalls 1998 trat ein Gesetz zur Reintegration in Kraft, das MalRnahmen auf diesem Gebiet
ausweiten und erleichtern und mehr Flexibilitdt und Transparenz bringen sollte. Gleichzeitig
wurden die Einstellquoten fur "Behinderte" abgeschafft, die sich in der Praxis nicht bewahrt

hatten.

Seit 1998 tragen daher die Arbeitgeber die Hauptverantwortung fur Sicherheit und Gesundheit
am Arbeitsplatz. Arbeitnehmer- und Gesundheitsschutz sind nunmehr eng miteinander verbun-
den, um Krankenstande und Invaliditat zu verhindern. Das Grundprinzip der immer noch an-

dauernden Anderungen lautet: "Arbeit geht vor Gewahrung von Sozialleistungen".

14. 3. Invaliditat (Uberblick)

Der Begriff der Invaliditat ist in allen in Betracht kommenden Gesetzen einheitlich, daher be-
darf es hier keiner weiteren Differenzierung. Nach Art 18 Abs | WAOQ gilt als erwerbsunfahig,
wer als unmittelbare und objektiv medizinisch festgestellte Folge von Krankheit/Gebrechen
ganz oder zum Teil nicht mehr in der Lage ist, mit einer allgemein anerkannten Arbeit jenes
Einkommen zu erzielen, das eine vergleichbare gesunder Person mit &hnlicher Ausbildung und

Erfahrung Ublicherweise verdient.
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Der Grad der Minderung der Arbeitsfahigkeit wird daher in den Niederlanden nicht durch Me-
diziner je nach der Schwere der Gesundheitsstérung mit einem bestimmten Prozentsatz festge-

legt. Ermittelt wird vielmehr das Ausmalf} des Verlustes der Erwerbsfahigkeit.

15. 4. Pravention, Rehabilitation

Ein Hauptziel der Reformen bestand darin, die Anreize zur (Re)Integration in das Arbeitsleben
zu erhoéhen und die Erlangung einer Invaliditatspension zu erschweren. Da der erste Schritt in

die Invaliditat wahrend der Zeit des Krankengeldbezuges gesetzt wird, wurden grof3e Verande-
rungen bei jenen MalRnahmen vorgenommen, die innerhalb der 52 Wochen der Arbeitsunfahig-

keit vor der Stellung eines Antrages auf Invaliditatspension liegen.

Die besten Chancen zur Wiederaufnahme der Arbeit bestehen dann, wenn noch ein Arbeitgeber
vorhanden ist, da nach hollandischem Recht fiir (teil)invalide Arbeitnehmer ein wirksamer
Kindigungsschutz besteht. Wenn der Arbeitnehmer, der seine bisherige Arbeit aus gesundheit-
lichen Grinden nicht mehr austiben kann, dem Arbeitgeber anbietet, eine andere Arbeit zu lei-
sten, ist der Arbeitgeber verpflichtet, an der Wiedereinstellung des Arbeithehmers mitzuwirken.
Nach 13 wochiger Krankenstandsdauer hat der Arbeitgeber erstmalig die Sozialversiche-
rungsagentur zu informieren und dies nach 6 Monaten (unter Beifligung eines Berichts des
Beratungsunternehmens fur Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz) zu wiederholen. Dau-
ert der Krankenstand nach 9 Monaten noch immer an, hat der Arbeitnehmer einen Antrag auf

Gewahrung einer Invaliditatspension zu stellen.

1998 wurden durch ein neues Gesetz die bestehenden Moglichkeiten transparenter gemacht,
die Leistungsvoraussetzungen harmonisiert und die Reichweite der zur Verfligung stehenden
Instrumente zur Wiedereingliederung weiter ausgedehnt. Ein Arbeitgeber, der einen teilinvali-
den Arbeitnehmer beschaftigt, erhalt fiir eine Dauer bis zu 3 Jahren einen Lohnkostenzuschufy
im Ausmald von bis zu 20%; wenn er diesen Arbeitnehmer auch noch ausbildet (on the job),
gibt es dafir einen weiteren Zuschuf3. Bei der Einstellung eines (teil)invaliden Arbeitnehmer
muf} der Arbeitgeber keine finanziellen Nachteile flir den Fall befiirchten, daf} dieser erkrankt;
die Sozialversicherung Ubernimmt die Lohnfortzahlung. Es gibt aber auch Anreize fir den Ar-
beitnehmer. Wenn sich seine Arbeitsfahigkeit auf Grund einer erfolgreichen Ausbildung erhoéht,
wird der Grad der Minderung seiner Arbeitsfahigkeit fur die Dauer eines Jahres nicht herabge-

setzt. Altere und schon langere Zeit arbeitslos gewesene Behinderte erhalten, wenn sie eine
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Arbeit aufnehmen, eine Zulage in Hohe von 60% der durch den Wegfall oder die Reduktion
der Invaliditatspension eingetretenen Ersparnis. Auf regionaler Ebene werden Versuche mit
einem Gutscheinprogramm unternommen: der Arbeitnehmer erhalt einen Gutschein, mit dem er

selbst AusbildungsmalRnahmen und Beschaftigungsdienste nach eigener Wahl einkaufen kann.

Daneben besteht eine Reihe von Reintegrationsinstrumenten. Die AG-
Reintegrationsinstrumente zielen zum einen auf die Beschaftigungssicherung von im Unter-
nehmen tatigen Invaliden ab. Insofern ist alles zu unternehmen, um den Invaliden in seinem
alten Arbeitsbereich zu halten (Beistellung von Hilfsmitteln). Beschaftigt der Arbeitgeber einen
Invaliden, der seiner alten Arbeit nicht mehr nachgehen kann, zumindest | Jahr in einem ande-

ren Arbeitsbereich, bekommt er eine Einmalzahlung von NLG 8.000.

Zum anderen wird der Arbeitgeber bei der Einstellung von Behinderten unterstiitzt. So be-
kommt ein Arbeitgeber, der einen Invaliden zumindest 6 Monate beschéftigt, eine Einmalzah-
lung, deren Verwendung er frei bestimmen kann, oder eine Unterstitzung fir die Dauer von 3
Jahren, die aber von Jahr zu Jahr aber abnimmt (im 1. Jahr NLG 12.000, im 2. Jahr NLG 8.000
und im 3. Jahr NLG 4.000).

Neben den vorgenannten AG-Reintegrationsinstrumenten, sind auch Direktzuwendungen an
den Behinderten vorgesehen. So Ubernimmt die Sozialversicherungen die Kosetn von Hilfs-
mitteln, die den Behinderten zur Ausiibung einer Arbeit befahigen (zB behindertengerechte
Ausstattung des PKW, Horapparat, SpezialComputer). Nach Art 60 WAO erhalten Invalide,
die eine Arbeit mit einem Lohn annehmen, der niedriger ist als der Lohn, der der verbliebenen
Arbeitsfahigkeit entspricht, einen Lohnzuschlag fir die Dauer von 4 Jahren, der von Jahr zu
Jahr allerdings abnimmt (im 1. Jahr 100 %, im 2. Jahr 75 %, im 3. Jahr 50 % und im 4. Jahr
25 %).

Auch fir Selbstandige, die eine unselbstandige Tatigkeit annehmen, ist eine Einkommenser-

satzleistung vorgesehen.
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16. 5. Leistungsvoraussetzungen fur die Invali-
ditatspension

Eine Invaliditatspension steht auf Antrag nach einer Wartezeit von 52 Wochen zu. Leistungs-
berechtigt sind Versicherte, die noch nicht 65 Jahre alt sind (dann steht eine Alterspension zu)

und eine Erwerbsminderung von mindestens 15 % nachweisen konnen.

Zwischen der Erkrankung, der eingetretenen Gesundheitsschadigung und dem Verlust der Er-
werbsfahigkeit mul} ein klarer Kausalzusammenhang bestehen. Seit 1993 mul} die Erkrankung
oder Gesundheitsschadigung "auf objektive medizinische Weise" ermittelt werden, dh das blo-
Re Vorliegen von Beschwerden oder Symptomen reicht dazu nicht aus. Der Arzt mul} vielmehr
festgestellt haben, dal} die funktionellen Einschrankungen eine direkte Manifestation von medi-

zinisch anerkannten Erkrankungen darstellen.

Friher war gesetzlich vorgeschrieben, dal} bei der Feststellung des Grades der Invaliditat die
verminderten Beschaftigungsmoglichkeiten so weit wie moglich zu berticksichtigen sind, dh die
Arbeitsmarktbedingungen waren ein relevantes Kriterium. Seit 1987 sieht das Gesetz aus-
drticklich vor, daf bei dieser Feststellung nicht zu beriicksichtigen ist, "ob der Versicherte tat-

sachlich in der Lage sein wird, einen Arbeitsplatz zu finden".

Die Verweisung erfolgte friiher auf eine geeignete Arbeit (suitable labour). 1993 wurde dies in
"allgemein anerkannte Arbeit" (generally accepted labour) verandert. Seither kommen als
Verweisungstatigkeiten nicht nur solche Arbeiten auf einer vergleichbaren Ebene in Betracht,
wie sie auf dem bisherigen Arbeitsplatzes anfielen, sondern jede beliebige Art von Arbeit, die
tatsachlich auf dem Hoheitsgebiet der Niederlande existiert. Die Feststellung der Restarbeitsfa-
higkeit ist seither ein weitgehend technischer Vorgang, in dem das computerisierte Job Infor-

mation System eine entscheidende Rolle spielt.

Zur Feststellung von Invaliditat hat das LISV bestimmte Standards (vor allem zur Beurteilung
von Erkrankungen) ausgearbeitet, die eher auf Erfahrungswerten als auf wissenschaftlichen
Erkenntnissen beruhen. Ein Abweichen von diesen Standards ist zulassig, bedarf aber einer

entsprechenden Begriindung.

An der Feststellung der Invaliditat arbeitet ein Team, bestehend aus einem Sozialversiche-

rungsarzt, einem Berufssachverstandigen und einem Juristen zusammen. Die Sozialversiche-

Anlage Tomandl Invaliditat.doc 30.11.00

www.parlament.gv.at



2808/AB XXI. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original) 93 von 330

Anlage Seite 24

rungsarzte bendtigen eine vierjahrige Spezialisierung in der Sozialmedizin und werden von den
Sozialversicherungsagenturen angestellt. Sie untersuchen den Antragsteller und setzen sich,
falls die erforderlich erscheint, mit den behandelnden Arzten in Verbindung. Steht allerdings
von vornherein fest, da® der Versicherte vollkommen invalid ist, kann eine eingehende Unter-
suchung unterbleiben. Véllige Invaliditét ist nach den Standars des LISV in folgenden vier
Fallen anzunehmen: Chronische Bettlagrigkeit (1), langfristige Aufnahme in ein Spital oder
eine andere stationare Einrichtung (2), langfristige Abhangigkeit von fremder Hilfe bei den
allgemeinen, alltdglichen Verrichtungen (3), langfristige Unfahigkeit zu grundlegenden sozialen
Aktivitaten (4). In den Ubrigen Féllen wird das Ausmal} der Minderung der Erwerbsfahigkeit

an Hand des zu erwartenden Einkommensverlustes bestimmit.

Der Berufssachverstandige vergleicht dann das Einkommen, das die Person vor dem Eintritt
der Erwerbsminderung erzielt hat, mit jenem, das sie nachher zu verdienen fahig ist. Daher
wirde selbst ein Mensch, der beide Beine verloren hat, aber fahig ist, auf einem Verwaltungs-
posten zu arbeiten und dort dasselbe Einkommen wie vor dem Verlust seiner Beine zu erzielen,
nicht als invalid angesehen werden. Dagegen wiirde ein hochbezahlter Flugzeugpilot, der ge-
ringfugige Sehstérungen hat und daher seinen Beruf nicht mehr ausliben kann, als teilinvalid
gelten, wenn er in jenen Berufen, die er noch ausliben kann, nur mit einem geringeren Ein-

kommen rechnen muf3.

Theoretisch sollte bei der Feststellung des friheren Einkommens nicht auf das konkret erzielte
Einkommen geblickt werden, sondern darauf, welches Einkommen gesunde Arbeitnehmer von
ahnlicher Ausbildung und Arbeitserfahrung erzielen. In der Praxis der Sozialversicherungsbe-
hoérden und der Gerichte mif3t man dagegen dieses von Gesunden erzielbare Einkommen am
friiheren tatsachlichen Einkommen des Antragstellers, es sei denn, die Sozialversicherungsbe-

horde kann belegen, dal dieses Prinzip im Einzelfall nicht anwendbar ist .

® Da mit 45 Jahren niemand mehr als FuRballprofi arbeiten kann und daher das Einkommen dann erheb-
lich absinken wird, wird bei einem hochbezahlten Ful3ballprofi, der seinen Beruf aus gesundheitlichen
Griinden aufgeben mul}, als Ausgangseinkommen das niedrigere Einkommen herangezogen, das andere

Arbeitnehmer zu erzielen pflegen.
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Verwaltungstechnisch wird so vorgegangen, daf’ das Belastungsmuster des Versicherten mit
dem Anforderungsmuster von Berufen, die dem Versicherten noch zuzumuten sind, vergli-
chen wird. Das Belastungsmuster wird vom Sozialversicherungsarzt, das Anforderungsmuster
vom Berufssachverstandigen ausgearbeitet. Um ein einheitliches Vorgehen zu erreichen, hat
das LISV bestimmte Beurteilungskriterien bindend vorgegeben. Das Belastungsmuster ist vom
Versicherungsarzt nach folgenden 28 Kriterien zu bestimmen: Sitzen (1), Stehen (2), Gehen
(3), Stufensteigen (4), Klettern (5), Knien/Kriechen/Hocken (6), Beugen (7), nacheinander
Beugen/Kreisen (8), Halsbewegen (9), Greifen (10), Arbeiten ober dem Kopf (I 1), Hand- und
Fingergeschick (12), Heben (13), Dricken/Ziehen (14), Tragen (15), Luftzug (16),
Staub/Rauch/Gase/Dampf (17), Kalte (18), Hitze (19), Temperaturschwankung (20), Feuch-
tigkeit (21), Trockenheit (22), Allergien (23), Erschutterung (24), Horen/Sehen/Fuhlen (25),
Schutzvorrichtung (26), Gefahr/Risiko (27), Strel3 (28). Manche dieser Kriterien sind nur dar-
aufthin zu untersuchen, ob sie gegeben sind oder nicht, andere verlangen nach einer eingehen-

den Untersuchung (zB wie oft der Versicherte ein bestimmtes Gewicht heben kann).

Das so entstandene Belastungsmuster wird mit dem Anforderungsmuster von Berufen, die
dem Versicherten zuzumuten sind, verglichen. Grundlage dafir ist eine Datenbank (Job Infor-
mation System), die das LISV ausgearbeitet hat und standig aktualisiert. Sie umfal3t alle am
Arbeitsmarkt vorkommenden Berufe. Fir jeden dieser Berufe wird auf der Basis derselben 28
Kriterien, die dem medizinischen Befund zugrundeliegen, festgehalten, welche funktionellen
Anforderungen er an den Arbeitnehmer stellt. Der Berufssachverstandige kann somit die aus
dem Belastungsmuster ersichtliche und durch die 28 Kriterien genau bestimmte Restarbeitsfa-
higkeit in den Computer eingeben und erhalt als Antwort alle jene Berufe genannt, deren An-

forderungen der Versicherte noch erfullen kann. Sie bilden das Verweisungsfeld.

Da dieses Job Information System von ganz besonderer Bedeutung fir das niederlandische

System ist, sei es etwas genauer dargestellt:

Das System wird von einer eigenen Abteilung des LISV mit 20 Mitarbeitern administriert. Spezialisten ("Ar-
beitsmarkt- Analysten") aktualisieren diese Datenbank laufend auf der Basis von Informationen von 3.500 Ar-
beitgebern, die sie alle 18 Monate besuchen. Bei diesen Arbeitgebern kommen rund 9.000 Berufstétigkeiten (in
Hinkunft als "Berufe" bezeichnet) vor, die als relevant und geeignet flr die Datenbank angesehen und daher
eingehend untersucht werden. Die Aufgabe der Analysten besteht darin, die Datenbank stets am neuesten Stand

zu halten. Sie sammeln zu diesem Zweck in standardisierter Form permanent Daten ber diese Berufe :Aufga-
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ben. Arbeitskategorie (level). erforderliche Qualifikation, mentale und physische Belastung. Arbeitsbedingun-

gen u. dgl. Dafiir werden folgende Detailinformationen benétigt:

>  Allgemeine Information: Tag der Untersuchung. Name des Analysten und Art der Ermittlung der Infor-

mation.
> Information Uber den Arbeitgeber: Name, Adresse und Registernummer.

> Allgemeine Information Uber den Beruf: untemehmensinteme Bezeichnung. Anzahl der Arbeitsplatze.

Code-Nummer und (allenfalls) altersmafige Begrenzungen.

> Arbeitszeitanforderungsprofil: Schichtarbeit, Teilzeitbeschaftigung, tagliche Hochstarbeitsstunden, durch-

schnittliche Wochenstundenanzahl, Anzahl der Arbeitstage pro Woche, Arbeitszeit im allgemeinen.

> Entgelt: als Indikator fur die Lohnhohe werden die laufenden und gleichbleibenden Entgeltbestandteile fur
einen 23+jahrigen Arbeitnehmer am Beginn seiner Laufbahn herangezogen. Weiters werden Urlaubsgeld.

Sonderzahlungen und sonstige Entgeltbestandteile berticksichtigt.

> Arbeitskategorie (level): Es werden 7 Kategorien gebildet, wobei die Problemldsungsfahigkeiten. die Selb-
standigkeit und das Ausbildungsniveau berucksichtigt werden. Die unterste Kategorie (1) betrifft Hilfsar-

beiter und die héchste Kategorie (7) Akademiker.

>  Berufsanforderungen. Art und Niveau der Ausbildung, erforderliche Erfahrung, die wichtigsten Funkti-
onsmerkmale (Quantitét, technisch, organisatorisch, verbal oder auf Serviceleistungen ausgerichtete Tatig-
keit, Uberzeugungsfahigkeit, Wachsamkeit u.s.w. Die beiden charakteristischsten Elemente sollen erwéhnt

werden).

\

Berufsbeschreibung: Zielsetzungen, Inhalt und Aufgaben.

\%

Berufsbelastungen: hier wird auf die 28 medizinischen Kriterien eingegangen.

Letztlich entscheidend flr die Feststellung des Grades der Invaliditat sind die Verdienst-
erwartungen in diesen Verweisungsberufen. Daflr werden aber nur jene drei Berufe herange-
zogen, bei denen mit dem hochsten Lohn zu rechnen ist. Allerdings werden dabei nur solche
Verweisungsberufe bertcksichtigt, fir die es in den Niederlanden insgesamt mindestens 30
Arbeitsplatze gibt. Dagegen wird, wie schon ausgefihrt, nicht bertcksichtigt, ob der Antrag-
steller tatsachlich eine Chance besitzt, in einem dieser Berufe eine Arbeit zu finden. Aus dem
aus diesen drei Berufen errechneten Durchschnittslohn wird dann im Vergleich zum friheren
Einkommen das Ausmal} der Minderung der Arbeitsfahigkeit berechnet Ist auf Grund dieser
Berechnungen beispielsweise mit einer Einkommensminderung von 30% zu rechnen, liegt

30%-ige Invaliditat vor.

Anlage Tomand! Invaliditat.doc 30.11.00

www.parlament.gv.at



96 von 330 2808/AB XXI. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)
Anlage Seite 27

Lehnt der Versicherte die Teilnahme an einer Umschulung ab, wird dieser Berechnung jenes
Einkommen zugrundegelegt, das in jenen Berufen verdient werden kann, die nach Durchfih-

rung der Umschulung als Verweisungsberufe in Betracht kamen.

Gegen die Entscheidung kann der Antragsteller einen Antrag auf Uberpriifung an die erlassen-
de Stelle richten. Ist er damit nicht zufrieden, kann er eine Klage bei der verwaltungsrechtli-
chen Abteilung des Bezirksgerichtes einbringen. Gegen deren Entsheidung kann noch das zen-

trale Appelationsgericht angerufen werden.

17. 6. Leistungen

Die Invaliditatspension besteht aus zwei Leistungen, die nacheinander zur Auszahlung kommen
und steuerpflichtig sind: Die Lohnausfallsleistung und die Folgeleistung. Diese Leistungen
unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Hohe. Bemessungsgrundlage fuir die Lohnausfallsleistung
ist der zuletzt bezogene Tageslohn (im Jahr 2000 max 144,78 Euro) . Die Lohnausfallsleistung
betragt maximal 70% dieses Tageslohnes (bei einem Invaliditatsgrad von 80-100%). Die Be-
messungsgrundlage fir die Folgeleistung ist niedriger und hangt vom Lebensalter ab. Sie setzt
sich aus dem Mindestlohn und einem Zuschlag zusammen. Dieser Zuschlag betragt fir jedes
Jahr, das der Antragsteller im Zeitpunkt der Zuerkennung der Invaliditatspension alter als 15
Jahre ist, 2% des Unterschiedsbetrages zwischen seinem Tageslohn und dem Mindestlohn.
Wenn die Invaliditat also mit 50 Jahren eintritt, betragt die Bemessungsgrundlage den Min-
destlohn plus 70% des fehlenden Betrages auf den Tageslohn. Auch die Folgeleistung kann

hochstens 70% der Bemessungsgrundlage betragen.

Die Lohnausfalls- und die Folgeleistung werden in 7 Stufen je nach dem Ausmalf? der Er-
werbsminderung, gewahrt. Jeder Stufe entspricht ein bestimmter Leistungsprozentsatz, der
angibt, wieviel Prozent der Bemessungsgrundlage der Invalide als Lohnausfalls- oder Folgelei-

stung erhalt.

* Ganz genau 100/108 des Tageslohnes (Beriicksichtigung des Urlaubs).
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MINDERUNG DER LEISTUNGS-
ERWERBSFAHIGKEIT PROZENTSATZ
15-25% 14%

25-35% 21%

35-45% 28%

45-55% 35%

55-65% 42%

65 - 80 % 50%

80-100% 70%
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Ein 15% -ig Invalider erhalt also eine Teilpension von 14% seiner Bemessungsgrundlage, wah-

rend ein zumindest 80%-ig Invalider die Hochstpension von 70% erhalt.

Die Dauer der Lohnausfallsleistung bestimmt sich nach dem Alter des Invaliden:

ANFALLSALTER BEZUGSDAUER
IN JAHREN IN JAHREN

33 0,5

38 1,0

43 1,5

48 2,0

53 2,5

58 6
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59 bis 65. Geburtstag

Erst nach Ausschopfung der Lohnausfallsleistung oder bei Eintritt der Invaliditat vor Vollen-
dung des 33. Lebensjahres kommt auf Antrag die Folgeleistung zur Auszahlung. Sie steht an
sich bis zu einem Alter von 65 Jahren zu, wird aber jeweils nur auf 5 Jahre befristet zuer-
kannt. Nach Verstreichen dieser Frist ist eine neuerliche Bewilligung nétig. Wenn das soziale
Existenzminimum nicht erreicht wird, steht eine Erganzungsleistung nach einem anderen Ge-

setz zu.

18.7. Die Sondersysteme

Alle selbstandigen Personen und ihre mithelfenden Ehegatten sowie und freiberuflich Tatige
sind beitragspflichtig gegen das Risiko der Invaliditadt nach dem WAZ versichert. Die Haup-
tunterschiede sind folgende: Selbstandige erhalten eine Invaliditatspension erst dann, wenn die
Invaliditat mindestens 25% betragt (daher gibt es 6 Stufen). Die Invaliditatspension steht 52
Wochen nach dem Eintritt der Invaliditat zu. Der Grad der Invaliditat wird ahnlich wie nach
WAO als Differenz zwischen dem friiheren Erwerbseinkommen und dem zu erwartenden Ein-
kommen auf dem gesamten Arbeitsmarkt ermittelt. Als friheres Erwerbseinkommen gilt das
durchschnittliche Einkommen des letzten Jahres, oder - wenn dies hoher ist - der letzten drei
Jahre. Die Invaliditatspension ist mit 70% des gesetzlichen Mindestlohnes nach oben hin be-

grenzt.

Nach dem WAJONG erhalten jugendliche Invalide steuerfinanzierte Invaliditatspensionen,
wenn die Invaliditat schon vor dem 17. Lebensjahr oder spater wahrend des Studiums oder
einer anderen Art von Ausbildung vor Vollendung des 30. Lebensjahres eingetreten ist. Die
Invaliditatspension steht 52 Wochen nach Eintritt der Invaliditat zu. lhr Ausmal’ bestimmt sich

wie nach WAZ, Bemessungsgrundlage ist jedoch der Mindestlohn fir Jugendliche.

19. 8. Statistische Daten

Ende 1999 bezogen insgesamt 922.466 Personen eine Invaliditdtspension (das sind rund 13%

aller Arbeitnehmer), davon 744.117 Unselbstandige (WAO), 56.885 Selbstandige (WAZ) und
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121.464 junge Behinderte (WAJONG). Diese Invaliditatspensionen verteilten sich auf vorge-

nannte Grade wie folgt:

Verteilung der Invaliditatspensionen in absoluten Zahlen (Ende 1999)

UNTER 25% | 25-35 % | 35-45 % | 45-55 % | 55-65 % | 65-80% | 80-100 % | TOTAL
WAO| 66%| 12%| 53%| 59%| 24%| 22%| 704%} 100%
WAZ - 6.7% 63%| 11,3% 6,9 % 9.8 % 59%| 100%
WAJONG - 03% 0.4 % 0.8 % 02% 0.3% 98 % 100 %
Quelle: GAK Nederland
Verteilung der Invaliditdtspensionen in Prozenten (Ende 1999)
UNTER 25 | 25-35 % | 35-45 % | 45-55 % | 55-65 % | 65-80% | 80-100 % | TOTAL
WAO 49.484 53.269 39.648 43.933 18.039 16.651 523.039] 744117
WaAZ - 3812 3.580 6.383 3.901 5.593 33616 56.885
WAJONG e 375 430 1.114 253 322 118,940 121.464
Die nachsten Tabellen geben einen Uberblick tiber die Verteilung der Neuzugénge an Invalidi-
tatspensionen in den Jahren 1998 und 1999.
Neuzugange 1998 und 1999 in absoluten Zahlen
UNTER 25 | 25-35 % | 3545 % | 45-55 % | 55-65 % | 65-80% | 80-100 % | TOTAL
WAQ 1998 6.342 6.356 4.465 6881 2.166 2,070 71.574 99.854
WAO 1999 6.822 6.866 5.193 6.668 2.3%90 2284 61.294 91.517
WAZ 1998 1.149 508 1.025 463 625 5923 9.693
WAZ 1999 1.03] 366 697 397 459 4.709 7.659

Anlage Tomand! Invaliditat.doc 30.11.00

www.parlament.gv.at




100 von 330 2808/AB XXI. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)
Quelle: GAK Nederland

Diese Daten lassen erkennen, daf’ doch einige Unterschiede in der Zusammensetzur

WAJONG 1998

WAJONG 1999

zugange und des Gesamtbestandes an Invaliditdtspensionen (Bestandspensionen), i, ue.iv vior.

Neuzugéange 1998 und 1999 in Prozenten

die Zugange der friheren Jahre widerspiegeln, bei den Arbeitnehmern (WAO) feststellbar sind.

So lag 1999 bei den Neuzugangen unter den Arbeitnehmern der Anteil der Schwerstinvaliden

(Uber 80% Invaliditat) mit 67% deutlich niedriger als bei den Bestandspensionen mit 70,4%,

was auf einen Rickgang hindeutet. Dagegen war der Anteil der Leichtinvaliden (bis 35% Inva-

liditat) bei den Neuzugangen mit 14.9% etwas hoher als bei den Bestandspensionen mit 13.9%.

Ob damit allerdings ein anhaltender Trend angezeigt wird, laRt sich aus diesem Datenmaterial

noch nicht ableiten.

Wahrend die Verteilung der einzelnen Invaliditdtsgrade bei den Neuzugangen unter den Ar-

beitnehmern und bei den Selbsténdigen (WAZ) in den beiden Jahren keine erheblichen Unter-

schiede aufwies, war dies bei den jugendlichen Invaliden (WAJONG) ganz anders. Da sich

starkere Abweichungen aber nur in jenen Kategorien finden, in denen weniger als 100 Falle pro
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Jahr anfielen, durften diese Abweichungen auf das zu kleine Sample zurlickzufiihren und daher

eher zufallsbedingt sein.

Bei den Krankheitsursachen standen 1999 bei den Arbeitnehmern psychiatrische Erkrankun-
gen mit 34,2 % an erster Stelle Danach kamen Erkrankungen des Bewegungsapparates mit
25,2 %, Unfalle mit 6,3 % und Herz- und Kreislauferkrankungen mit 5,1 %. Bei den Selbstan -
digen standen 1999 hingegen Erkrankungen des Bewegungsapparates mit 24 % an erster Stel -
le, gefolgt von psychiatrischen Erkrankungen mit 14,1 % und Herz- und Kreislauferkrankun-
gen mit 8 %. Im WAJONG nahmen 1999, ebenso wie bei den Arbeitnehmern, psychiatrische

Erkrankungen mit 52,5 % die erste Stelle ein.
20.9. Die Stellung Teilinvalider am Arbeits-
markt

Teilinvalide werden am Arbeitsmarkt wie Gesunde behandelt. Der Bezieher einer Invalidi-

tatspension kann zusatzlich ein Erwerbseinkommen erzielen, bis er die Hohe seiner friiheren

Einkommens erreicht. Wenn jedoch sein Gesamteinkommen diese Grenze Ubersteigt, kommt es

zum aliquoten Ruhen der Invaliditatspension. So kann etwa der Bezieher einer Vollpension

ungekurzt 30% seines friheren Einkommens dazuverdienen, da seine Pension ja nur 70% be-
tragt. Steht nicht fest, ob die Absenkung bleibend ist, kann die WAO-Leistung auch vortber-
gehend (héchstens 3 Jahre) entsprechend verringert werden. Eine Neufeststellung des Minde-

rungsgrades findet gern Art 44 WAO in einem solchen Fall allerdings nicht statt.

Tatsachlichen gehen viele Invaliditatspensionisten einer Erwerbstatigkeit nach. Die Beschafti-
gungsrate liegt fur alle Invaliditatspensionisten bei 22% und fiir die Teilpensionisten bei 52%

(wobei 10% voll arbeiten).

21. 10. Ubergang zur Alterspension

Pflichtversichert ist die gesamte Wohnbevdlkerung ab dem vollendeten 15. bis zum 65. Le-
bensjahr. Die Hohe der Alterspension hangt von der Versicherungsdauer ab: fiir jedes Versi-
cherungsjahr werden 2% der Bemessungsgrundlage gewahrt. Die Bemessungsgrundlage ist
vom vorher bezogenen Einkommen unabhangig und einheitlich fir Alleinstehende bzw. fir

Paare festgelegt. Wer seit seinem 15. Lebensjahr in Holland gelebt hat, erhalt daher mit 65
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Jahren die Vollpension. Das gilt auch fiir die Bezieher einer Invaliditdtspension, da deren Be-

zug mit Vollendung des 65. Lebensjahres endet.
22.11. Arbeitsunfalle

Wie dargestellt, werden Arbeitsunfall und Berufskrankheit im niederlandischen Sozialversiche-

rungsrecht nicht mehr als eigenstandiges Risiko anerkannt.

23.12. Arbeitslosenversicherung

Die gesetzliche Arbeitslosenversicherung (WW) erfal3t alle Arbeitnehmer bis zur Vollendung
des 65. Lebensjahres. Fir die allgemeine Leistung muf? der Arbeitslose die 26-Wochen-
Bedingung (mindestens 26 Wochen Beschaftigung innerhalb der letzten 39 Wochen) erfiillen.
Er erhalt dann bei unverschuldeter Arbeitslosigkeit ein Arbeitslosengeld in Hohe von 70% des

gesetzlichen Mindestlohnes bis zu 6 Monaten.

Der Arbeitslose erhalt eine erweiterte und allenfalls auch eine Folgeleistung, wenn er zusatzlich
die 4-Jahre-Bedingung erflllt (Beschaftigung in mindestens 4 der letzten 5 Jahre mit mehr als
52 bezahlten Arbeitstagen pro Beschaftigungsjahr). Bei einem Invaliden entfallt die 4-Jahre-
Bedingung. Die erweiterte Leistung wird je nach Lebensalter und Dauer der Beschaftigung 6
Monate bis zu 5 Jahre gewahrt und betragt 70% des vorher bezogenen Einkommens. Im An-
schlufd daran kann noch zwei Jahre (dreieinhalb Jahre ab Lebensalter 57,5) eine Folgeleistung

in Hohe von 70 % des Mindestlohnes bezogen werden.

Wer eine Leistung nach dem WW bekommt, muf3 sich beim Arbeitsamt melden, angebotene
und geeignete Arbeit annehmen und sich bis zu einem Alter von 57,5 Jahren auch selbst be-

werben.

Die bezogene Invaliditats(teil)pension wird auf das Arbeitslosengeld angerechnet.

24. 13. Reformvorhaben, Probleme

In einer parlamentarischen Enquete wurde festgestellt, da die Sozialpartner die Invalidenver-
sicherung auch dazu verwendet haben, um Strukturanderungen auf Kosten der Sozialversiche-

rung durchzufiihren. Die fiir das Jahr 2001 geplante Neuorganisation, nach der das LISV mit
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den 5 Sozialversicherungsanstalten zusammengelegt und unmittelbar dem Sozialministerium

unterstellt werden soll, will dieser Entwicklung entgegenwirken.

Durch die ab 2001 vorgesehenen Organisationsanderungen sollen zudem verstarkt Wettbe-
werbselemente auch in die Absicherung gegen des Risiko der Invaliditat eingefiihrt werden. So
sollen sich an der Durchfiihrung der gesetzlich geregelten Programme (nicht jedoch an der Be-
urteilung der Arbeitsfahigkeit) auch private Institutionen (z.B. Versicherungen) beteiligen kon-
nen. Man erwartet sich durch diese Liberalisierung eine Steigerung der Effizienz bei den Be-
muhungen zur Reintegration durch eine erhéhte Kreativitat. Die Sozialversicherungstrager
sollen dann mit verschiedenen privaten Leistungsanbietern Zeitkontrakte abschlie3en. Aber
auch die Zusammenarbeit mit den Arbeitsamtern und den Gemeinden, welche die Sozialhilfe-
programme durchfiihren, soll verstarkt werden. Schon derzeit werden Experimente mit einem
one-stop-shop (Zentrum fur Arbeit und Einkommen) durchgefiihrt, in denen der Klient auf alle
Organisationen trifft, die sich mit der Erbringung von Sozialleistungen und Rehabilitations-
malnahmen befassen. Dabei soll es keinen Unterschied machen, ob der Klient invalid, arbeits-
los oder Sozialhilfeempfanger ist. Es wird sogar Gberlegt, diesen Zentren auch die Zuerken-

nung von Invaliditdtspensionen und Arbeitslosengeld zu Ubertragen.

In Diskussion ist ganz allgemein, von einem reinen Riskensystem zu einem Versicherungssy-

stem Uberzugehen, bei dem Leistungen erst nach Erflllung von Wartezeiten erbracht werden.

Trotz aller Bemihungen gibt es Schwierigkeiten bei den Rehabilitationsmaflinahmen, da zu
viele Arbeitgeber nicht an der Beschaftigung von Behinderten interessiert sind. Dazu treten
auch personelle Engpasse bei den Sozialversicherungsagenturen auf, da diese Aufgaben sehr
personalintensiv sind. So sind neben den behinderten Arbeitnehmern auch noch die Unterneh-
mer und ihre Beratungsfirmen in die Programme mit einzubeziehen. Daher kdnnen die an sich
fir die Rehabilitation zur Verfligung stehenden Geldmittel oft gar nicht zur Ganze ausgegeben

werden.

Derzeit fuhren die vorgeschriebenen Verstandigungspflichten der Arbeitgebers an die Sozial-
versicherungsagentur bei langerer Krankheitsdauer in der Praxis, selbst wenn sie wirklich er-
fullt werden, zu keinen MafRnahmen. Die medizinische Beurteilung, ob Invaliditat vorliegt,
sollte 9 bis 12 Monate nach Eintritt der Erwerbsminderung erfolgen, was in der Praxis immer

schwieriger wird, weshalb dann bis zur Erledigung jedenfalls Leistungen erbracht werden mus-
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sen. Dazu tragt bei, daf3 als Folge der immer weitergehenden Privatisierungen viele Sozialver-
sicherungsarzte die Sozialversicherung verlassen und zu privaten Organisationen gehen und
dann erst wieder Uber Vertrage mit diesen Organisationen fir Begutachtungszwecke zur Ver-

figung stehen.

Im Bereiche der medizinischen Rehabilitation machen sich die unterschiedlichen Zustandigkei-
ten der Gesundheitsversicherung und der Invaliditatsversicherung storend bemerkbar. Uberdies

bestehen erhebliche Engpasse bei Operationen, was zu langen Wartezeiten fuhrt.
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C. Schweden®

25. Allgemeine Ubersicht

Dem schwedischen Sozialversicherungssystem unterliegt die gesamte Wohnbevdlkerung. Jeder
Wohnbirger tber 16 Jahren wird bei der zustandigen Versicherungskasse registriert. Das Sy-
stem setzt sich aus Pensionsversicherung (Alterspension und Invaliditatspension), Krankenver-
sicherung (Krankengeld und Rehabilitationsgeld), Gesundheitsversicherung (Behandlungsko-
sten, Spitalskosten, Medikamentenkosten, medizinische Rehabilitation) und Berufsschadens-
versicherung (Unfallrente) zusammen. Die Arbeitslosenversicherung ist eine freiwillige Versi-

cherung.

® Gesprachspartner waren Yiva Eklund, Reichsversicherungsamt (Invaliditit und Rehabilitation), Karin
Mattsson, Reichsversicherungsamt (Invaliditat und Rehabilitation), Per Henriksson, Reichsversiche-
rungsamt (Pensionsberechnung), Peter Juselius, Reichsversicherungsamt (Behindertenleistungen). Leif
Westerlind, Reichsversicherungsamt (Untersuchungskommission Rehabilitation). Hans Hellmark. Re-
gionale Versicherungskasse Stockholm. Maria Jerkland Aberg, Regionale Versicherungskasse Stock-

holm, Bengt Sibbmark, Sozialministerium, Saga Fréjd und Lennart Alund, Arbeitsmarktservice.

Literatur: LiBner./W&ss, Umbau statt Abbau - Sozialstaaten im Vergleich 1999; Pieters, Social Secu-
rity Law in the Fifteen Member States of the European Union 1997, 273; Westerhéll in Blainpain, So-
cial Security Law, Volume 3; Bericht der Internationale Vereinigung fiir Soziale Sicherheil, Systeme
der Invaliditdtsbemessung, 1996. 131; Internationale Vereinigung fiir Soziale Sicherheit, Sozialschutz
in Europa: Ubersicht tiber die Systeme Sozialer Sicherheit, 1996, 179; Kommission der Européischen
Gemeinschaften, MISSOC Soziale Sicherheit in den Mitgliedstaaten der Europaischen Union, 1998,
218; Svensson/Brorsson, Kranken- und Arbeitsunfallversicherung: Eine Zusammenfassung der Ent-
wicklungen, IRSozSi 1/1997, 87; Smedmark, Die schwedische Sozialversicherung: Ein Modell im

Wandel, IRSozSi 2/1994, 83.
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Zustandig zur Durchfiihrung der Pensions-, Kranken- und Berufsschadensversicherung
sind regionale Versicherungskassen, die mehrgliedrig mit eigener Rechtspersonlichkeit aufge-
baut sind. Entscheidungen Uber die Leistungserbringung werden autonom von den rund 350
lokalen Kassen getroffen. Die Versicherungskassen unterstehen der Aufsicht des Reichsversi-
cherungsamtes. Dieses hat die einheitliche Rechtsanwendung sicherzustellen und kann be-
stimmte Richtlinien vorgeben. Die Gesundheitsversicherung wird von den Landkreisen
durchgefiihrt. Die Arbeitslosenversicherung, die nur Geldleistungen erbringt, liegt in den
Handen von privaten Organisationen, den sogenannten Arbeitslosenkassen, die der Aufsicht
der staatlichen Arbeitsmarktverwaltung unterstehen. Diese ist allgemein fir die Arbeitsver-
mittlung und berufliche Rehabilitation und zudem fiir die Erbringung von Geldleistungen an

jene Arbeitslosen, die der Arbeitslosenversicherung nicht beigetreten sind, zustandig.

Die Finanzierung der Sozialversicherung ist nach den einzelnen Bereichen unterschiedlich
geregelt: Die Gesundheitsversicherung und die Arbeitsmarktverwaltung wird aus Steuern, die
Arbeitslosengeldversicherung zu 50 % aus Beitragszahlungen und zu 50 % aus Steuern, die
Kranken- und Berufsschadensversicherung aus Beitragszahlungen und die Pensionsversiche-
rung aus Beitragszahlungen und Staatszuschussen finanziert. Fir den Grundbetrag der Invali-
ditatspension muf} seit 1998 die Krankenversicherung und fir die Zusatzpension die Pensions-
versicherung aufkommen. Pensionen sind in Schweden ab einem bestimmten Pensionseinkom-

men voll steuerpflichtig.

Das geltende Recht kennt den Ausdruck Invaliditdtspension nicht mehr, sondern spricht allge-
mein von vorzeitigen Pensionen. Nach wie vor ist aber Invaliditat die wichtigste Leistungsvor-
aussetzung fur eine solche vorzeitige Pension. Daher wird im folgenden Text auch weiterhin
der Ausdruck Invaliditadtspension verwendet. Diese Invaliditdtspension wird nur bis zur Errei-
chung des Pensionsalters gewahrt; ihre Hohe ist nach dem Ausmalf} der Invaliditat in flnf Stu-

fen unterteilt.

26. Invaliditit (Uberblick)

Als invalid gilt ein Versicherter im Alter zwischen 16 und 65 Jahren, der aus gesundheitlichen
Grlnden dauernd um mindestens 25% erwerbsgemindert ist. Das Ausmalf} der Erwerbsminde-
rung wird danach bemessen, wieviele Arbeitsstunden pro Tag der Versicherte in irgend einem

Beruf noch leisten kann
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27. Pravention, Rehabilitation

Ein Versicherter, der arbeitsunfahig ist, besitzt flir den 2. bis 14. Tag seiner Erkrankung An-
spruch auf Entgeltfortzahlung durch den Arbeitgeber Dauert die Krankheit langer an, meldet
dies der Arbeitgeber der Versicherungskasse. Der Versicherte kann sich aber auch selbst an
diese Kasse wenden und besitzt einen Anspruch auf entsprechende Hilfe. Welche Art Hilfe
(insbesondere Rehabilitation, Krankengeld oder Invaliditatspension) gewahrt wird, entscheidet
jedoch die Versicherungskasse. Der Versicherte besitzt zwar kein Antragsrecht auf eine Invali-
ditatspension, wird aber in jeden Verfahrensschritt eingebunden. Die Versicherungskasse be-
muiht sich vor allem um eine Weiterbeschaftigung im Unternehmen und sucht daher die Zu-
sammenarbeit mit dem Arbeitgeber, der - allerdings sanktionslose - zu Rehabilitationsmalf3-
nahmen verpflichtet ist. In einem 1. Schritt wird untersucht, ob der Versicherte seine bisherige
Arbeit beim bisherigen Arbeitgeber nach Anpassung der Arbeitsbedingungen (z.B. vermehrte
Ruhepausen, verschobener Arbeitsbeginn, Benutzung von Hilfsmitteln) noch ausiben kann. Ist
das nicht moglich, wird in einem 2. Schritt geprift, ob andere Arbeitsmoglichkeiten beim bis-
herigen Arbeitgeber vorhanden sind, die der Versicherte noch ausiiben kann und die ihm zu-
zumuten sind. Erforderlichenfalls kommt eine berufliche Rehabilitation (Einschulung, Um-
schulung) in Betracht, die der Arbeitgeber ibernehmen soll. Die medizinische Rehabilitation
(zB Physiotherapie) obliegt hingegen den Landkreisen im Rahmen der Gesundheitsversiche-

rung.

Die vorrangige Aufgabe der Versicherungskasse besteht somit in der Vermittlung der entspre-
chenden Rehabilitation, wobei sie gemeinsam mit dem Versicherten und dessen Arbeitgeber ein
entsprechendes Rehabilitationsprogramm ausarbeiten soll. Die Rehabilitation selbst soll am
besten im Unternehmen stattfinden, wobei die Rehabilitationskosten vom Arbeitgeber zu Uber-
nehmen sind. Dieser wird jedoch wahrend der Dauer der Rehabilitation von Lohnkosten entla-
stet, dafiir erhalt der Rehabilitand von der Versicherungskasse ein Rehabilitationsgeld in H6-
he des Krankengeldes. Der Arbeitgeber kann die Ubernahme der beruflichen Rehabilitation
ohne Sanktion ablehnen, doch kommt es nach den Angaben der Versicherungskasse zumeist zu
einer Einigung mit dem Arbeitgeber. Das ist nicht nur eine Auswirkung der in Schweden be-
stehenden Unternehmenskultur. Es ist jedenfalls der Stockholmer Versicherungskasse in den

letzten Jahren gelungen, viele Arbeitgeber davon zu Uberzeugen, daf es fir sie besser und auch
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kostenguinstiger ist, bewahrte Krafte, deren Erwerbsfahigkeit gemindert ist, zu rehabilitieren
und dann weiter zu beschéaftigen als an ihrer Stelle neue Arbeitnehmer aufzunehmen und einzu-

schulen.

Wesentlich unguinstiger ist die Situation, wenn der erwerbsgeminderte Versicherte seinen Ar-
beitsplatz bereits verloren hat und daher bei Rehabilitationsmaflinahmen nicht mehr auf seinen
Arbeitgeber zurtickgegriffen werden kann. Die Versuche der Versicherungskasse, Arbeitgeber
zu finden, bei denen die erforderliche berufliche Rehabilitation durchgefiihrt werden kann, sind
nicht sehr erfolgreich. Da auch die Arbeitsmarktverwaltung fuir Arbeitslose MalRnahmen der
beruflichen Rehabilitation gewahren soll, treten gelegentlich Koordinationsprobleme zwischen
Arbeitsmarktverwaltung und der Versicherungskasse auf. Die Arbeitsmarktverwaltung stellt
insbesondere work testing, work training, Untersuchungszentren und Schulungskurse zur
Verfligung und bedient sich dabei vor allem bestehender privater Rehabilitationseinrichtungen.
Auch die Arbeitsmarktverwaltung hat gro3e Schwierigkeiten, Arbeitgeber zu finden, die bereit
sind, bei sich Behinderte im Rahmen eines Rehabilitationsprogrammes zu beschaftigen. Diese
Arbeitgeber werden zwar von den Lohnkosten entlastet, da der Behinderte an dessen Stelle
eine Vergutung durch die Arbeitsmarktverwaltung erhalt (arbetsproevning), missen aber

einen bestimmten Beitrag an die Landkreise zahlen.

Wegen der angesprochenen Koordinationsprobleme arbeitet derzeit eine Rehabilitations-
kommission an Vorschlagen, den Versicherungskassen eine subsidiare eigenstandige Kompe-
tenz zu geben, falls die Rehabilitation im Rahmen der Gesundheits- und Arbeitslosenversiche-

rung nicht ausreicht. Die Details sind noch offen.

Eine Invaliditatspension wird erst dann gewahrt, wenn Aktivierungs-, Rehabilitations- und Be-

handlungsversuche gescheitert sind oder von vornherein als aussichtslos erscheinen.
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28. Leistungsvoraussetzungen fur die
Invaliditatspension

Ein Versicherter, der infolge eines Gesundheitsschadens dauernd erwerbsunfahig ist, hat im
Alter von 16-65 Jahren einen Anspruch auf eine Invaliditétspensione. Der Begriff der Erwerbs-
unfahigkeit wird aber anders als im 6sterreichischen Recht verstanden. Er stellt namlich darauf
ab, wieviele Arbeitsstunden pro Tag der Versicherte in seinem bisherigen oder einem andern
zumutbaren Beruf noch leisten kann. Es besteht also weder ein Berufsschutz noch wird die
tatsachliche Chance des Versicherten bertcksichtigt, eine Arbeit zu finden, der er ungeachtet

seines Gesundheitsschadens nachgehen kann.

Kann der Versicherter daher noch einen zumutbaren Beruf 8 Stunden pro Tag ausiiben
(Vollarbeitzeit), gilt er nicht als erwerbsunfahig, und zwar auch dann nicht, wenn mit dem er-
forderlichen Wechsel der Beschaftigung ein Einkommensverlust verbunden ist. Ist hingegen
eine Beschaftigung auch in einem anderen Beruf von vornherein unmdéglich oder nur zum Teil
mdglich (Teilzeit), steht eine Invaliditdtspension zu, wenn der zeitliche Arbeitsausfall zu-

mindest 25 % ausmacht. Folgende Stufen sind vorgesehen:

STUFE |ARBEITSAUSFALL |AUSFALLSSTUNDEN |FRUHPENSION
1 25% 2 Stunden pro Tag Viertelpension
I 50% 4 Stunden pro Tag Halbpension
i 66 % S Stunden pro Tag| Zweidrittelpension
v 75 % 6 Stunden pro Tag| Dreiviertelpension
\% 100 % voller Arbentsausfall Vollpension

Rechtsgrundlage: Sozialversicherungsgesetz (AFL) aus dem Jahr 1962.
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Dieselben Stufen gelten aber auch fur die Gewahrung von Krankengeld (sjukpenning), das
daher je nach zeitlichem Arbeitsausfall zu 100 %, 75 %, 66 %, 50 % oder 25 % ausbezahlt
wird. Auch das Krankengeld (Teilkrankengeld) steht jedoch nur dann zu, wenn der Arbeitneh-
mer auch nach Anpassung der Arbeitsbedingungen (vermehrte Ruhepausen, zeitlich verlagerter
Arbeitsbeginn, Hilfsmittel) nicht vollzeitig arbeiten kann. Das Krankengeld ist mit 80% des
versicherten Einkommens allerdings héher als die Invaliditatspension. Es steht ab dem 15. Tag
der krankheitsbedingten Arbeitsunfahigkeit an sich zeitlich unbegrenzt zu . Fir den ersten Tag
erhalt der Arbeithehmer keine Leistung, fir den 2. bis 14. Tag ist der Arbeitgeber zur Lohn-
fortzahlung verpflichtet. Die Entscheidung, wann der Ubergang vom Krankengeld zur Invali-
ditatspension erfolgt, liegt im Ermessen der Versicherungskassen. Die Vorgangsweise ist aber
nicht einheitlich. Die Stockholmer Versicherungskasse ersucht nach einer etwa einmonatigen
Erkrankung den behandelnden Arzt um eine Stellungnahme, wie weiter vorgegangen werden
soll. Die Vertrauensarzte der Versicherungskasse (die den Erkrankten selbst nicht untersuchen)
Uberprifen diese Stellungnahme und erstatten dann eine Empfehlung. Grundsatzlich geht es
darum, ob bzw. zu welcher Zeit mit einer Wiederherstellung der Erwerbsfahigkeit zu rechnen
ist. Im Normalfall wird Krankengeld nur bis zu einem Jahr Erwerbsunfahigkeit geleistet und
dann fur die weitere Dauer der Erwerbsunfahigkeit (bis zur Vollendung des 65. Lebensjahres)

die Invaliditatspension.

Wenn eine Invaliditatspension gewahrt wird, so erfolgt die Einstufung liberwiegend auf Grund
des Befundes des behandelnden Arztes des Versicherten. Der Vertrauensarzt der Versiche-
rungskasse kann aber auf Grund des Befundes des Privatarztes weitere Untersuchungen (etwa
bei Facharzten) verlangen. Die Arbeitsmarktsituation wird ebensowenig bertcksichtigt, wie

personliche Umstande, die der Ausibung einer Erwerbstatigkeit entgegenstehen.

Zustandig zur Entscheidung sind die in den lokalen Versicherungskassen eingerichteten Aus-
schisse, die aus Vertretern der Versicherten zusammengesetzt sind. Dagegen kann eine Be-

schwerde an die regionale Versicherungskasse eingelegt werden. Beschwerden gegen deren

” Nach einem Reformvorschlag soll die Anspruchsdauer hingegen - entsprechend der bereits getibten

Praxis - auch gesetzlich hdchstens | Jahr betragen.
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Entscheidungen kdnnen an das Bezirksverwaltungsgericht gerichtet werden. Nachste und zu-
meist letzte Instanz ist das Verwaltungsberufungsgericht, nur in seltenen Fallen besteht ein

Rechtszug bis zum héchsten Verwaltungsgericht,

29. Berechnung der Invaliditatspension

Alters- und Invaliditatspensionen setzen sich aus zwei Teilen zusammen: aus der Grundpension
(folkpension) und der allgemeinen Zusatzpension ATP (allménna tilldggspension). Die
Grundpension ist einkommensunabhangig. Ihre Berechnung baut auf einem Grundbetrag auf,
der im Jahr 2000 SEK 36.600 pro Jahr betragt. Die Grundpension betragt monatlich fir Allein-
stehende 90% des Grundbetrages (2000 SEK 2.745) und fur Verheiratete 72,5% des Grund-
betrages (2000 SEK 2.211). Dieser volle Betrag steht jedoch nur zu, wenn man im Alter zwi-
schen 16 und 64 Jahren 40 Jahre in Schweden gelebt oder ATP-Punkte fiir mindestens 30 Jah-
re aufzuweisen hat. Bei kiirzeren Zeiten kommt es zur Aliquotierung (pro Jahr um 1/40 bzw.

1/30).

FUr die Zusatzpension ATP bendtigt man mindestens drei anrechenbare Jahre. Ihre HOhe hangt
von der Anzahl der gearbeiteten Jahre und der Héhe des versicherten Einkommens ab. Die
Berechnung ist kompliziert. Sie beruht auf einem anderen Grundbetrag (2000 SEK 37.300),
der nach einem Preisindex inflationsgesichert ist. ATP-Punkte gibt es nur fir jenen Teil des
Jahreseinkommens, der Uber dem Grundbetrag liegt. Ein Einkommen in doppelter Hohe des
erhohten Grundbetrages ergibt | ATP-Punkt, ein Einkommen in dreifacher Héhe 2 ATP-
Punkte, ein Einkommen in vierfacher Hohe 3 ATP-Punkte, usw. Maximal sind 6,5 ATP-
Punkten mdglich (dh. bei einem Einkommen in Héhe des 7,5-fachen Grundbetrages). Zur Be-
messung der Zusatzpension wird der Durchschnitt der ATP-Punkte aus den besten 15 Jahren
herangezogen. Liegen zur Zeit der Invaliditat noch nicht 15 Jahreseinkommen vor, berechnen
sich die fehlenden ATP-Punkte an Hand einer Einkommensprognose. Die Hohe der Zusatzpen-
sion betragt bei 30 ATP-Jahren 60% des mit dem Durchschnittswert vervielfachten Grundbe-
trages. Hat der Versicherte daher im Durchschnitt das Dreifache des Grundbetrages verdient
(dh hat er 2 ATP-Punkte), dann betragt die Zusatzpension 60% von SEK 74.300 (doppelter
Grundbetrag), also SEK 44.580. Im Jahre 2000 betrug die durchschnittliche Hoéhe der ATP-
Pensionen SEK 5.200.
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Besteht kein Anspmch auf eine Zusatzpension oder ist diese zu niedrig, wird eine Erganzungs-
pension von monatlich SEK 3.443 gewahrt. Weitere einkommensabhangige Zulagen sind fur
Mietkosten, fir die Pflege eines kranken oder behinderten Kindes oder fur vor 1935 geborene

Ehefrauen eines Pensionisten vorgesehen.

30. Statistische Daten

Invaliditatspensionen und Alterspensionen in 1.000, Dezember

1985 19901 19951 1997| 1998| 1999*| 2000*

IP Grundp 323 361 409 417} 417 421 425
IP ATP 261 315} 370 374} 372 375 379
AP Grundp 1,4801 11,5541 1,584| 1,592 1,594 1,598 1,603
AP ATP | 994| 1,165| 1,289] 1,328 1,343| [,360f 1,377
IP+AP Grundp 1,803 1,915| 1,993 2,009| 2,011| 2,019| 2,028

Antei] IP Grundp in % 17,91 18,1} 20,51 208 2077 2097 210

IP+AP ATP 1,255} 1,480} 1,659] 1,702| 1,715| 1,735} 1,756

Anteil IP ATP in % 20,8] 21,3 2237 21,7} 21,7 21,6/ 216

Quelle: Riksforsarkings-Verket; * Schatzungen

Die Gesamtzahl der Invaliditatspensionen nahm seit 1985 zu; ein Stop dieser Entwicklung

ist auch fiir 2000 nicht abzusehen. Die Zunahme der Grundpensionen im Jahr 1997 war vor
allem dadurch ausgeldst worden, daf} ab diesem Jahr Witwenpensionen nur mehr nach einer
Eirdcommensprifung gewahrt wurden, weshalb viele Witwen in die Invaliditat auswichen.
Ende 1996 und 1997 fUhrten die neu eingeflhrten strengeren Leistungsvoraussetzungen zu
Vorzieheffekten; dennoch sank 1998 die Gesamtzahl nicht. Die Anzahl der Alterspensioni-
sten wie auch der Bezieher der Zusatzpension ATP ist kontinuierlich gestiegen, doch be-

ziehen noch immer rund 16% der Pensionisten nur die Grundpension.
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30.1.1.1 Neuzuerkennung von Invaliditatspensio-
nen

im Zeitraum August 1999 bis Juli 2000

ANZAHL |IN%

Insgesamt 43,695 100
Teilpensionen 14.680 33,6
Davon 3/4 oder 2/311.201 2.7

1/2]10.420 23,8

b

1/413.059 7,0

Quelle. Riksférsarkings-Verket

Von den neu zuerkannten Invaliditatspensionen entfielen rund ein Drittel auf Teilpensionen.
Die Teilpensionen setzten sich wiederum zu 71% aus Halbpensionen, zu 21% aus Viertelpen-
sionen und nur zu 8% aus Dreiviertel- oder Zweidrittelpensionen zusammen. Das laf3t deutlich
erkennen, daf} nahezu zwei Drittel der Teilpensionisten nur mehr 4 bis 5 Stunden pro Tag ar-

beiten konnen.

Den Neuzugang 1999 dominierten folgende Krankheitsursachen: Erkrankungen des Bewe-
gungsapparates (39 %), psychiatrischen Erkrankungen (24 %), Herz- und Kreislauferkrankun-

gen (9 %).

31. Die Stellung Teilinvalider im Arbeitsleben

Teilinvalide werden am Arbeitsmarkt wie gesunde Arbeithehmer behandelt. Sie besitzen vor
allem denselben Lohnanspruch. Solange der Versicherte einer Beschaftigung im Umfang seines
angenommenen zeitlichen Arbeitsvermogens nachgeht, steht die Invaliditatspension unvermin-

dert zu, sie wird jedoch anteilig gekirzt, wenn der Teilpensionist diese Arbeitszeit erhdht.

Bekommt der Versicherte zB eine Viertelpension, bedeutet das ein vermutetes Arbeitsver-
mogen von 6 Stunden pro Tag. Solange der Versicherte nicht mehr als 6 Stunden pro Tag
arbeitet, steht ihm die Viertelpension daher auch dann unvermindert zu, wenn Teilpension

und Einkommen zusammen sein friiheres Erwerbseinkommen Uberschreiten. Nimmt der
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Versicherte hingegen eine Beschaftigung mit 8 Stunden pro Tag an, ist eine Kumulation in
der Dauer von 3 Monaten méglich, danach kommt es jedoch zum Ruhen der Frihpension,
und zwar unabhangig davon, ob das neue Einkommen das vorangegangene Einkommen er-
reicht. Die Kumulationsmdglichkeit von drei Monaten soll zur Aufnahme einer Arbeit mit
langerer Arbeitszeit ermutigen. Demselben Ziel dient die Bestimmung, daf? dieses Ruhen bis
zu drei Jahren dauern kann; beendet der Behinderte innerhalb dieser Zeit seine erhohte Er-

werbstatigkeit, dann lebt daher auch seine Teilpension wieder auf.
Jede Aufnahme einer Beschaftigung ist der Versicherungskasse zu melden.

Aus gesundheitlichen Grinden erwerbsgeminderte Personen erhalten Leistungen der Arbeits-
marktverwaltung, wenn sie arbeitslos sind. Dazu gehéren Maf3hahmen der beruflichen Rehabi-
litation (speziell fir jugendliche Behinderte), die bei Teilpensionsempfangern in Koordination
mit der Versicherungskasse durchgefuhrt werden sollen; solche MalRnahmen sind auch bei auf-
rechtem Dienstverhaltnis moglich. Sie haben auch Zugang zu arbeitsmarktpolitischen Pro-
grammen wie Beschaftigungstraining (speziell fir Behinderte), workplace induction, work te-
sting, Ubernahme der Kosten eines workplace assistant und Geldleistungen zur Schaffung einer

selbstandigen Existenz.

Um Arbeitsplatze fur Behinderte zu schaffen, werden Lohnzuschisse an Arbeitgeber gewahrt,
die Behinderte beschéaftigen. Das Ausmald der Arbeitsfahigkeit und damit auch die Hhe der
Zuschusse werden durch Beobachtung der Arbeit am Job beurteilt und dann einvernehmlich mit
dem Arbeitgeber festgelegt. Das Ziel besteht darin, diesen Personen wieder zu einer normalen
Beschaftigung zu verhelfen. Die Zuschusse sollten nicht Ianger als 4 Jahre gewahrt werden.
Spatestens nach diesem Zeitpunkt werden mit dem Arbeitgeber Verhandlungen Uber die weite-
re Vorgangsweise aufgenommen, die aber auch zu einer Verlangerung der Zuschuf3zahlung bis
zu 10 Jahren fuhren kénnen. Es ist aber nicht leicht Arbeitgeber zu finden, die sich an diesen

Programmen beteiligen.

Im Aufbau sind (teilweise durch EU-Mittel finanzierte) Programme zur Entwicklung "nicht-
traditioneller Projekte". Zusatzlich werden auch Ausstattungen von Arbeitsplatzen fir Behin-

derte finanziert.

Da sich die Arbeitsmarktsituation erheblich bessert und immer mehr Arbeitskrafte gebraucht

werden, steigen die Chancen Behinderter, Arbeit zu finden. Nach Auskunft des Experten zahit
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es sich daher immer mehr aus, Rehabilitationsmaftnahmen durchzuflinren. Das Problem sind
vor allem Langzeitarbeitslose und alte Arbeitnehmer. Das Alter ist oft (vor allem in den landli-

chen Regionen) ein starkeres Hindernis bei der Arbeitssuche als Behinderungen.
32. Ubergang zur Alterspension

Die Invaliditatspension wird nur bis zu einem Alter von 65 Jahren bezahlt. Dann wird sie in

gleicher Hohe in eine Alterspension umgewandelt.

<#Stimmt das auch bei Teilpensionen?>

33. Arbeitsanfille®

Besonderes gilt im Fall der Invaliditat infolge eines Arbeitsunfalles oder einer Berufs-
krankheit. In diesem Fall wird nicht auf die Verminderung der Arbeitsleistung in Arbeitsstun-
den pro Tag, sondern auf den erlittenen Einkommensverlust abgestellt. Macht der Einkom-
mensausfall zumindest 1/15 aus, steht dem Versicherten bis zum Erreichen des Pensionsalters
eine Unfallrente zu, die den Einkommensausfall zu 100 % (allerdings nur bis zur Erreichung
des 7,5-fachen Grundbetrages der Alterspension) ausgleichen soll. Eine Kumulierung von Un-
fallrente und Einkommen ist ungekirzt méglich. Steht dem Versicherten jedoch auch eine In-
validitatspension zu, gleicht die Unfallrente nur jenen Verdienstausfall aus, der nicht durch die

Invaliditatspension abgegolten wird.

34. Arbeitslosenversicherung

Die Arbeitslosensicherung wird von rund 40 privaten Arbeitslosenkassen durchgefiihrt und
sieht als Leistung nur Arbeitslosengeld vor. Beitrage und Leistungen sind gesetzlich geregelt.
Da Arbeitslosengeld nur an Mitglieder der Arbeitslosenkassen bezahlt wird und Nicht-

Mitgliedern nur von der Arbeitsmarktverwaltung ein Arbeitslosengrundbetrag von 240 SEK

pro Tag gewahrt wird, sind nahezu alle Arbeitnehmer Mitglied einer solchen Einrichtung. Ar-

8
Rechtsgrundlage: Arbeitsunfallgesetz (LAF) aus dem Jahr 1977
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beitslosengeld steht einem Arbeitslosen zu, wenn er in den vorangegangenen 6 Monaten min-
destens 70 Arbeitsstunden pro Monat oder in einem ununterbrochenen Zeitraum von 6 Mona-
ten insgesamt 450 (pro Monat mindestens 45) Arbeitsstunden nachweisen kann. Er hat sich
zudem bei der Arbeitsmarktverwaltung als arbeitssuchend zu melden, aktiv Arbeit zu suchen
Sein Arbeitsvermégen mul zumindest 3 Stunden pro Tag oder 18 Stunden pro Woche ausma-

chen.

Die Berechnung des Arbeitslosengeldes orientiert sich an der Dauer und der H6he des voran-
gegangenen Einkommens, unbeachtlich ist der Ehestand, die Kinderzahl des Arbeitslosen oder
der Bezug einer Teilinvaliditatspension. Das Arbeitslosengeld steht pro Tag (nicht am Sa und
So), hochstens aber 300 (ab 57 Jahren 450) Tage zu und macht hdchstens 580 SEK aus. Pro
Monat darf das Arbeitslosengeld 80 % des letzten Bruttolohnes nicht tiberschreiten. Die Net-
toersatzrate liegt bei ca 70 %. Ist der Arbeitslose nur teilarbeitsfahig, erhalt er nur ein entspre-
chend vermindertes Arbeitslosengeld. Betragt die Arbeitsfahigkeit jedoch weniger als 3 Stun-
den pro Tag (durchschnittlich 17 Stunden pro Woche), steht kein Arbeitslosengeld zu. Vollin-
valide und Teilinvalide mit einer Dreiviertelpension sind daher vom Bezug von Arbeitslosen-

geld ausgenommen.

Das Arbeitslosengeld wird aus Beitragszahlungen der Mitglieder, der Arbeitgeber und aus
Steuermitteln finanziert. Die Mitglieder zahlen pro Jahr ca 500 SEK an die Arbeitslosenkasse.
Die Beitragszahlungen der Mitglieder decken ca 3 % der Ausgaben. Die Beitragszahlungen der

Arbeitgeber machen 5,42 % der Lohnsumme aus und decken ca 50 % der Ausgaben.

Bekommt der Versicherte Arbeitslosengeld in vollem Umfang ruht eine allfallige Invalidi-

tatspension.

35. Reformvorhaben

Als Bestandteil der schwedischen Pensionsreform soll die Sicherung des Risikos der Invaliditat
aus der Pensionsversicherung herausgenommen und zur Ganze der Krankenversicherung Uber-
tragen werden. Die Details stehen noch nicht fest. Es ist aber daran gedacht, den Arbeitgeber
zu verpflichten, schon im einem friiheren Stadium der Arbeitsunfahigkeit eines Arbeitnehmers
als derzeit Kontakt mit der Krankenversicherung aufzunehmen, um noch friiher entsprechende

Maflnahmen einleiten zu kdnnen. Das Krankengeld soll in Hinkunft in zwei verschiedenen Ho-
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hen gewahrt werden: einmal fur kurzfristige Arbeitsunfahigkeit und einmal fur langfristige (das
ware die "Invaliditdtspension neu"). Die Unterscheidung zwischen Grundbetrag und Zusatz-
pension wirde dann entfallen. Im Durchschnitt soll die Leistungshéhe der "Invaliditatspension
neu" den bisherigen Invaliditatspensionen entsprechen. Fur unter 30-jahrige Invalide will man
eine andere Leistung einflhren (activity benefit), um sie wieder in das Arbeitsleben zu integrie-

ren.

Der Grund fur die geplante Ausgliederung besteht einmal darin, flexibler in den Bemihungen
zu werden, den Behinderten wieder in das Arbeitsleben zurtickzufuhren. Es herrscht die Auf-
fassung, dal} derzeit diesbeziiglich zu wenig getan wird, sobald der Behinderte einmal eine
Pension erhalten hat. Es gibt eine neuere Studie, der zufolge die finanziellen Vorteile einer ge-
lungenen Rehabilitation ungefahr das 9-fache der Rehabilitationskosten betragen sollen. Ein
weiterer Grund fuir die Ausgliederung liegt darin, dal® man die Beitragshohe in der neuen Pen-

sionsversicherung fuir langere Zeit stabil halten mdchte.

Da sich die neue Alterspension - anders als bisher - aus der Summe der Beitragszahlungen
errechnen wird, wird jedoch erforderlich sein, auch flr die Zeiten des Bezuges einer "Invalidi-
tatspension neu" eine Beitragsleistung vorzusehen, soll das Alterspensionskonto, vor allem bei
friher Invaliditat, nicht zu niedrig werden. Man denkt daher daran, den Beitragsausfall in Zei-

ten des Bezuges einer Invaliditdtspension durch staatliche Beitragszahlungen auszugleichen.
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D. Spanien

36. Allgemeine Ubersicht

Das spanische System sozialer Sicherheit ist ein Mischsystem, bestehend aus einer beitragsfi-
nanzierten Sozialversicherung und einem abgabenfinanzierten Teil. Die Sozialversicherung
umfaldt Invaliditats-, Alters- und Hinterbliebenenversicherung, Krankenversicherung (nur
Geldleistungen) und Arbeitslosenversicherung. Die Invaliditats- und Krankenversicherung
deckt auch die Risken Arbeitsunfall und Berufskrankheit ab, wenn sich die Arbeitgeber bezlig-
lich dieser Risken fur die Sozialversicherung entschieden haben (siehe unten 11). In der Sozial-
versicherung sind die erwerbstatigen Personen versichert (im allgemeines System die Arbeit-

nehmer und in funf Sondersystemen Selbstandige bzw. andere Berufsgruppen).

Die Finanzierung der Sozialversicherung erfolgt im Rahmen eines Umlagesystems durch
einen Einheitsbeitrag (AG 23,6 % und AN 4,7 %), einen Sonderbeitrag zur Arbeitslosenversi-
cherung (AG 6 % und AN 1,55 %) und zu ca 30 % aus Staatsmitteln. Die Bemessung der
Beitrage erfolgt vom gesamten Entgelt innerhalb eines Mindest- und eines Hochstbetrages, die
fur verschiedene Berufsgruppen verschieden hoch sind. Der Arbeitgeber ist verpflichtet, bei
Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten die vollen Kosten fur die Sachleistungen der Gesund-
heitsversicherung und flr die Geldleistungen der Kranken- und Invaliditatsversicherung zu
Ubernehmen. Er hat zu diesem Zweck das Wahlrecht, seine Arbeithehmer entweder privat (bei
einer Unternehmerversicherungskasse) oder bei der staatlichen Sozialversicherung zu versi-

chem.

Besprechungspartner in Spanien am 25. und 26.10.2000: Graciano Alia Alvarez und Emilio Jardon

Dato.

Literatur: Reinhard, Invaliditatssicherung im Rechtsvergleich, Studien aus dem Max-Planck-Institut
fur auslandisches und internationales Sozialrecht, Band 18. 1998, 553, derselbe, Invaliditatssicherung

in Spanien und die Reform von 1997, Deutsche Rentenversicherung 6-7-8. 1998, 537.
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Zum abgabenfinanzierten Teil der Sozialen Sicherheit gehoren die Gesundheitssicherung fiir
alle (Behandlungskosten, Medikamentenkosten, Rehabilitation) und die Sicherung gegen die
Risken Invaliditat und Alter fur solche Personen, die entsprechende Leistungen nicht aus der
Sozialversicherung erhalten, weil sie entweder nicht versichert sind oder nicht die erforderliche

Wartezeit aufweisen (sogenannte nichtbeitragsbezogene Sozialversicherung).

37. Invaliditat (Ubersicht)

Unter Invaliditat wird die dauerhafte Minderung der Erwerbsfahigkeit verstanden, wobei drei
Stufen unterschieden werden: Teilinvaliditat'® (Verminderung der Fahigkeit zur Ausiibung der
bisherigen Ublichen Berufstatigkeit um mindestens 33%, bei Weiterbestehen der Fahigkeit zur
Ausubung der grundlegenden Berufsanforderungen), Berufsunfahigkeit (in Spanien totale Un-
fahigkeit zur Ausiibung des Berufes bezeichnet'": vollige Unfahigkeit zur Ausiibung des bishe-
rigen Berufs bzw. der grundlegenden Berufsanforderungen) und Erwerbsunfahigkeit (in Spani-
en absolute Erwerbsunfahigkeit bezeichnet'?). Als vierte Kategorie (schwere Invaliditit') wird
noch eine Verbindung von Erwerbsunfahigkeit und Pflegebedurftigkeit angesehen, auf die hier

nicht naher einzugehen ist.

38. Pravention und Rehabilitation

Pravention und medizinische sowie berufliche Rehabilitation (berufliche Orientierung, Um-
schulung und Einschulung) fallen in den Aufgabenbereich des staatlichen Gesundheitsdienstes,
der vom Institute Nacional de la Salud (EVSALUD), das mit eigener Rechtspersonlichkeit
ausgestattet ist, und dessen untergeordneten Einrichtungen gefiihrt wird. Auf diesem Gebiet

besteht also eine organisatorische Trennung von der Sozialversicherung.

0 Incapacidad permanente parcial para la profesion habitual
11Incapacidad permanente total para la profesion habitual
12 Incapacidad permanente absoluta para todo trabajo

3 Gran Invalidez.
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Als wichtig wird die Zusammenarbeit mit dem Versicherten und seine Einbindung in die Ge-
staltung des gesamten Rehabilitationsverlaufes angesehen. Der Versicherte kann insbesondere
eigene Stellungnahmen abgeben und einen Rehabilitationsvorschlag machen. Medizinische Re-
habilitation wird vor allem in den Einrichtungen des nationalen Gesundheitsdienstes durchge-
fuhrt. Die berufliche Rehabilitation beginnt schon im Stadium der medizinischen Behandlung
und wird allenfalls auch nach deren Abschluf} fortgesetzt. Sie besteht in beruflicher Orientie-
rung, Berufsberatung und allenfalls in einer Umschulung (Einschulung). Sie wird von staatli-
chen oder privaten (Unternehmerversicherungskassen) Einrichtungen oder auch vom Arbeitge-

ber durchgefihrt.

Die berufliche Rehabilitation nach Arbeitsunfallen oder Berufskrankheiten tibernehmen beson-

dere staatliche Einrichtungen; sie kann aber auch im Unternehmen des Arbeitgeber stattfinden.

Die Kosten der beruflichen Rehabilitation sind gemeinsam von den staatlichen Einrichtungen

und vom Arbeitgeber zu tragen.
39. Leistungsvoraussetzungen fur die Invalidi-
tatspension

Einzugehen ist hier nur auf die beitragsfinanzierte Invaliditatspension; beziiglich der nichtbei-
tragsfinanzierten siehe unten (7). Als invalid gilt ein Arbeitnehmer dann, wenn er nach Ab-
schluld der arztlichen Behandlung schwere anatomische oder funktionelle Defekte aufweist, die
objektiv feststellbar und voraussichtlich definitiv sind und seine Arbeitsfahigkeit vermindern
oder ausschlief3en. Auf die Ursachen der Gesundheitsbeeintrachtigung kommt es nicht an, doch
sind im Fall eines Arbeitsunfalles oder einer Berufskrankheit keine Mindestbeitragszeiten er-

forderlich und die Leistungen deutlich héher.

Solange noch nicht feststeht, ob die Beeintrachtigung dauerhaft bestehen bleiben wird, stehen
flr einen Zeitraum bis zu 18 Monaten nur Leistungen der Krankenversicherung zu. Spatestens
innerhalb von drei Monaten nach Ablauf dieser 18 Monate ist zwingend zu prtifen, ob eine
dauerhafte Minderung der Erwerbsfahigkeit (invalido permanente) vorliegt oder nicht. Lafkt
sich diese Frage auch zu diesem Zeitpunkt noch nicht beantworten, kann die Krankenversiche-
rungsleistung weiter ausgedehnt werden, die Gesamtleistungsdauer darf aber 30 Monate nicht

Uberschreiten.
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Bei den Geldleistungen wird seit 1995 nicht mehr zwischen vorlibergehender Arbeitsunfahie-
keit und voriibergehender Invaliditat unterschieden In beiden Fallen wird seither eine Geldlei-
stung fiir voriibergehende Arbeitsunfahigkeit erbracht, die zum Zweck der besseren inter-
nationalen Vergleichbarkeit hier als Krankengeld bezeichnet wird Vom 4. bis zum 15. Kran-
kemag ist der Arbeitgeber verpflichtet, den Lohn fortzuzahlen. Anspruch auf Krankengeld be-
steht ebenfalls erst ab dem 4. Tag. Die Hohe des Krankengeldes betragt bis zum 20. Kranken-
tag 60 % und steigt ab dem 21. Krankentag auf 75 %. Im Falle eines Arbeitsunfalls oder einer
Berufskrankheit betrégt das Krankengeld jedoch schon vom ersten Tag an 75%. Bemessungs-
grundlage ist das Erwerbseinkommen aus dem Monat vor dem Beginn der Arbeitsunfahigkeit.
Die Auszahlung des Krankengeldes erfolgt auf Rechnung der Krankenversicherung durch den

Arbeitgeber.

Wie bestimmt sich der Grad der Erwerbsminderung? 1997 sah ein Gesetz vor, dal in allgemei-
ner Form verbindlich festgelegt werden soll, mit welchem Prozentsatz der Erwerbsminderung
bestimmte Funktionsausfallen zu bewerten sind, wobei die Auswirkungen der Gesundheitsbe-
eintrachtigung auf die Stellung am Arbeitsmarkt beriicksichtigt werden sollten. Das Vorhaben
hat sich jedoch als zu schwierig erwiesen und soll nunmehr wieder aufgegeben werden. Die

Feststellung erfolgt daher nach wie vor am Einzelfall.

Kann der Versicherte in derselben Berufskategorie voll oder zumindest mit einer Einkom-
mensminderung von weniger als 33 % arbeiten, gilt er nicht als invalid. Im weiteren ist nach

den drei genannten Kategorien zu unterscheiden.

Teilinvaliditat liegt dann vor, wenn der Versicherte, zwar die grundlegenden Arbeiten seines
gewohnlichen Berufes weiterhin verrichten oder einen anderen Beruf austiben kann, aber nicht
mehr fahig ist, in seinem gewdhnlichen Beruf mindestens 33 % des normalen Einkommens zu
erzielen. Diese Prifung erfolgt konkret an Hand seines Arbeitsplatzes. Teilinvalid kann etwa
ein Bauarbeiter sein, der wegen Sehbeeintrachtigungen nicht mehr Arbeiten auf Gerlsten
nachgehen kann, auf ebener Erde aber voll einsatzfahig ist. Ein und dieselbe Beeintrachtigung
kann sich bei verschiedenen Personen unterschiedlich auswirken. So kann eine bestimmte Be-
eintrachtigung bei einer kdrperlich schwer arbeitenden Person Invaliditdt begrinden, bei einer
Person, die im Sitzen arbeitet, hingegen nicht. Die Feststellung der Einkommensminderung

beruht auf einer Prognose des als Folge der Behinderung zu erwartenden Einkommensausfal-
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les. Die konkrete Einkommenssituation nach Eintritt der Invaliditat wird nicht geprift. Hat der
Versicherte nur deshalb keinen Einkommensausfall, weil er seine Behinderung durch erhéhte

Anstrengung kompensiert, gilt er daher dennoch als invalid.

Berufsunfahigkeit (im hier verwendeten Sinn) besteht dann, wenn der Versicherte zwar unfa-
hig ist, seinen gewdhnlichen Beruf (oder zumindest die dort anfallenden grundlegenden Arbei-

ten) weiter auszuliben, aber in der Lage ist, einem anderen Beruf nachzugehen.

Erwerbsunfahigkeit (im hier verwendeten Sinn) liegt vor, wenn der Versicherte keinen wie
immer gearteten Beruf mehr austiben kann. Bendtigt er Uberdies noch Pflege, liegt schwere

Invaliditat vor.

Hinsichtlich der Wartezeit (Mindestversicherungsdauer) wird unterschieden. Fuir die Entscha-
digung bei Teilinvaliditat sind 1800 Beitragstage innerhalb der letzten 10 Jahre erforderlich,
wenn sie durch eine Allgemeinerkrankung hervorgerufen wurde; geht die Teilinvaliditat jedoch

auf andere Grunde zuruick (Berufskrankheiten, Unfélle) ist keine Wartezeit vorgeschrieben.

Fir Invaliditdtspensionen hangt die erforderliche Dauer der Wartezeit vom Lebensalter ab. Sie
betragt bei Personen unter 26 Jahren die Halfte der Zeit zwischen der Vollendung des 16. Le-
bensjahres und dem Zeitpunkt des Eintritts der Invaliditat; bei Personen Uber 26 Jahren ein
Viertel der Zeit zwischen der Vollendung des 20. Lebensjahres und dem Zeitpunkt des Eintritts
der Invaliditat (mindestens jedoch 5 Beitragsjahre). Beruht die Invaliditat auf einem Arbeits-

unfall oder einer Berufskrankheit, ist keine Wartezeit erforderlich.

40. Feststellung der Invaliditat

Ob eine Invaliditatspension gewahrt wird, entscheiden die Provinzdirektionen des Institute
Nacional de Seguridad Social (INSS). Das diesbeziigliche Verfahren kann durch die Provinzdi-
rektion selbst (zB nach Ablauf der Hochstdauer der Krankenversicherungsleistungen, auf An-
trag des ITSS™ oder des nationalen Gesundheitsdienstes) oder auf Antrag des Versicherten

eingeleitet werden.

' Inspeccion de Trabajo y Securidad Social (Inspektion fiir Arbeit und Soziale Sicherheit)
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Die zustandige Provinzdirektion hat alle Daten zu erheben, die zur Entscheidung nétig sind:
vor allem die Krankengeschichte (Bericht des nationalen Gesundheitsdienstes) und einen Gut-
achtensvorschlag der Equipo de Valoracion de Incapacidades (EV1). Die EVI ist ein Begut-
achtungsteam, das dem jeweiligen Provinzdirektor des INSS unmittelbar untergeordnet ist und
aus einem Vorsitzenden und vier Gutachtern (einem Kontrollarzt, einem Versicherungsarzt,
der beim INSS beschattigt ist, einem Arbeitsinspektor und einem Beamten des INSS) besteht,

die vom Generaldirektor des INSS ernannt werden.

Die Aufgabe des Begutachtungsteams besteht darin, einen medizinischen Bericht, einen Bericht
hinsichtlich der Berufslaufbahn des Versicherten (vor allem zuletzt ausgetibter Beruf, Ausbil-
dung, Berufseignung, Restarbeitsvermdgen) und einen Bericht hinsichtlich des Versicherungs-
verlaufes (Versicherungszeiten, Beitragsgrundlagen) auszuarbeiten und einen Gutachtensvor-

schlag zu erstatten.

Der medizinische Bericht wird vom Versicherungsarzt verfaldt, der sich dabei auf die Kran-
kengeschichte des nationalen Gesundheitsdienstes, sonstige Krankheitsberichte, Angaben des
Versicherten und dessen Arbeitgebers stutzt. Der Versicherungsarzt kann erforderlichenfalls
Zusatzuntersuchungen verlangen, die von den Einrichtungen des nationalen Gesundheitsdien-
stes durchzufiihren sind. Der Versicherte ist bei sonstigem Anspruchsverlust verpflichtet, einer

solchen Zusatzuntersuchung nachzukommen.

Der Bericht des Arbeitsinspektors stellt fest, ob die Invaliditat eine Folge von Verletzungen
der Arbeitnehmerschutzbestimmungen ist, da in diesem Fall Zuschlage zur Invaliditatspension
gewahrt werden. Bestehen Hinweise darauf, dal die Invaliditat auf der Nichtbeachtung von
Sicherheits- und Hygienevorschriften durch den Arbeitgeber beruht, kann zudem ein Experte

aus dem Bereich "Sicherheit und Hygiene bei der Arbeit" beigezogen werden.

An Hand der verschiedenen Berichte erstattet das Team einen Gutachtensvorschlag an den
Provinzdirektor des INSS. Dieser Vorschlag muld insbesondere folgende Fragen behandeln:
Entfall oder Minderung der Arbeitsfahigkeit (1), Invaliditdtsgrad (2), Frist, innerhalb derer der

Invaliditdtsgrad nochmals zu tberprifen ist (3), Invaliditatsursache (4), Besserungschancen
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(5), bleibende Verstimmelungen und Deformierungen'® (6), Prozentsatz der Erhdhung der

Leistung, wenn die Invaliditat Folge der Nichtbeachtung von Arbeithnehmerschutzvorschriften
durch den Arbeitgeber ist (7). Nicht mit einzubeziehen sind die Chancen des Versicherten, am
Arbeitsmarkt auch tatsachlich einen Arbeitsplatz finden zu kénnen Es bestehen keine einheitli-

chen Vorgaben, wie diese Bewertung vorzunehmen ist.

Der Direktor der Provinzdirektion entscheidet dann durch Bescheid an Hand des fir ihn nicht
verbindlichen Gutachtensvorschlages tber das Vorliegen und den Grad der Invaliditat sowie

dartiber, ob die Ursache der Invaliditat ein Arbeitsunfall oder eine Berufskrankheit ist.

Eine Invaliditatspension wird zwar unbefristet zuerkannt, doch hat der Provinzdirektor eine
Frist zur nochmaligen Uberpriifung (Verschlimmerung oder Verbesserung des Leidens, Fehl-
diagnose) festzusetzen. Ist diese Frist nicht langer als 2 Jahre, dann mul} der Arbeitgeber den
Arbeitnehmer wieder einstellen, wenn bei der Uberpriifung festgestellt wird, daf® der Arbeit-
nehmer arbeitsfahig ist. Unabhangig von der im Bescheid bestimmten Frist hat eine neuerliche
Uberpriifung auch dann stattzufinden, wenn der Pensionist eine unselbstandige oder selbstan-
dige Arbeit aufnimmt. Die Uberprifung kann zur Erhéhung, Minderung oder Entziehung der

Invaliditatspension fuhren.

In Spanien besteht eine einheitliche Datenbank, in der alle pensionsrelevanten Daten des Invali-
den enthalten sind. Alle Institutionen der Sozialen Sicherheit sind verpflichtet, die entsprechen-
den Daten zu Gbermitteln. Sie dienen vor allem der laufenden Kontrolle des Fortbestehens der

Leistungsvoraussetzungen.

41. Berechnung der Invaliditatspension

Die Hohe der Invaliditatsleistungen richtet sich nur nach dem Grad der Invaliditat und der H6-

he des vorher bezogenen Einkommens. Die Versicherungsdauer spielt keine Rolle.

'® esiones permanentes no invalidantes. In einem solchen Fall wird eine einmalige Abfindung bezahlt.
Entschédigt wird die Verstimmelung als solche und nicht deren Auswirkung hinsichtlich des Arbeits-

vermogens.
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Im Fall der Teilinvaliditat steht nur eine einmalige Pauschalentschadigung im Ausmal? des

Krankengeldes flur 24 Monate zu.

Zur Berechnung der Invaliditatspensionen wird als Bemessungsgrundlage das durchschnittli-
che Entgelt des letzten Jahres (bei Sonderzahlungen variiert die Berechnung zwischen zwei

und 8 Jahren, je nachdem, ob es sich um Krankheiten oder Unfélle handelt) herangezogen.

Die Berufsunfahigkeitspension betragt 55% der Bemessungsgrundlage. Dem liegt die Ver-
mutung zu Grunde, dal} der Versicherte einen Teil des Einkommensausfalles durch eine andere
Arbeit ausgleichen kann. Ab einem Alter von 55 Jahren wird dazu ein Alterszuschlag von

20 % gewahrt, wenn es dem Invaliden mangels einer allgemeinen oder besonderen Ausbildung
und wegen sozialer und arbeitsbedingter Umstande und seines Wohnortes nur erschwert mog-
lich ist, eine neue Arbeit zu finden. Der Zuschlag steht auf Grund seiner Zielrichtung aber nur
zu, solange der Versicherte keine Beschaftigung hat. Der Zuschlag fallt daher bei Aufnahme

irgend einer Arbeit oder bei Bezug von Arbeitslosengeld weg.

Die Erwerbsunfahigkeitspension betragt 100%, die Pension bei schwerer Invaliditat 150%
der Bemessungsgrundlage. Ein Einkommen, das der Pensionist (allenfalls) noch beziehen kann

(zB durch Gelegenheitsarbeiten), ist mit der Erwerbsunfahigkeitspension vereinbar.

War die Invaliditat durch die Nichtbeachtung von Sicherheits- und Hygienevorschriften durch
den Arbeitgeber oder durch die unzureichende Wartung von Betriebsmitteln verursacht, ist der
Arbeitgeber verpflichtet einen Zuschlag zur Invaliditatspension in der Hohe von 10%, 50%
oder 100% zu bezahlen. Hinsichtlich dieser Zuschlagszahlung kann sich der Arbeitgeber nicht

versichemn.
Invaliditatspensionen wegen Erwerbsunfahigkeit und schwerer Invaliditat sind von der Be-

steuerung ausgenommen. Berufsunfahigkeitspensionen sind hingegen voll steuerpflichtig.

42. Die nichtbeitragsfinanzierte Invaliditatspension

Eine abgabenfinanzierte Invaliditdtspension wird im Rahmen der sozialen Mindestsicherung an
bedirftige Personen zwischen 18 und 65 Jahren gewahrt, deren physische, mentale oder senso-
rische Fahigkeiten durch angeborene oder spater eingetretene physische oder psychische Er-
krankungen herabgesetzt oder beseitigt wurden. Weitere Voraussetzung ist eine Mindestwohn-
zeit in Spanien von 5 Jahren, darunter zwei Jahre unmittelbar vor der Antragstellung und Be-
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durftigkeit. Bedurftigkeit wird angenommen, wenn das Gesamteinkommen eines Jahres niedri-

ger ware als die Invaliditatspension fur ein Jahr.

Vorgesehen sind zwei Kategorien, eine Invaliditatspension bei Invaliditat oder chronischen

Krankheit, die zu einer Herabsetzung der Fahigkeiten um mindestes 65% fuhrt, und eine er-

hohte Pension, wenn diese Herabsetzung mindestens 75% betragt und der Betroffene zudem

noch pflegebedurftig ist. Die niedrigere der beiden Invaliditatspensionen betragt fur das Jahr

2000 monatlich fur Alleinstehende PES 40.260 und fur ein Paar PES 67.170; die hohere Pensi-

on betragt 150% dieser Leistung. Erwerbseinkommen wird bis zu 25% der Pension angerech-

net.

43. Statistische Daten

Anzahl der Pensionisten 1992 bis 1999 (jeweils 1. Janner)

1992 1997 1998 1999

Beitragsbezogene 1.602.543 | 1.694.440 § 811.485 | 800644
Invalidititspension

Beitragsbezogene 2.926.309 | 3.398.186 | 4.372.974 | 4.441.008
Alterspension

Nichibeitragsbezogene 41.256 210.174 228.347 238352
Invalidititspension

Nichtbeitragsbezogene 87.891 212330 | 221.087 | 225984
Alerspension

Quelle: INSS

Ein unmittelbarer Vergleich zwischen den Jahren bis und nach 1997 ist nicht mdglich, weil man

erst 1998 dazu Ubergegangen ist, Invaliditatspensionisten nach Vollendung des 65. Lebensjah-

res zu den Alterspensionisten zu zahlen. Sieht man davon ab, dann ist die Gesamtzahl der In-

validitatspensionen zwischen 1992 und 1997 jahrlich um 0,6% bis 1,6% angestiegen, seit 1998

ist ein leichter Rlckgang eingetreten.

Neuzugang zu den beitragsbezogenen Pensionen 1997-1999 in absoluten Zahlen

1997 1998

1999
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Neuzugang zu den beitragsbezogenen Pensionen 1997-1999 in Prozenten

r‘— A, ki
Berufsunfihigkeit 42235 36.537 35970
Berufsunfahigkeit 20953 | 17.217 | 15187
mit Alterszuschlag
Erwerbsunfihigkeit 36.075 J1.185 29 814
Schwere Invaliditit 1.694 1.467 1.539
Invaliditit insgesamt | 100.912 | 86.406 | 82.510
Alterspensionen 226,313 | 211.462 | 196.338
iIn sgesamt 327,225 1 297.868 | 278.848

1997 1 1998 | 1999 1999
NUR
INVAL PENS
Berufsunfihigkeit 1291 | 12.27 | 12,90 44%
Bemfsunﬁhjgkeit 6,40 5.78 5,45 18%
mit Alterszuschiag
Erwerbsunfihigkeit 11,03 | 1047 | 10,69 36%
Schwere Invaliditit 050 | 049 | 0,55 2%
Invaliditit insgesamt | 30.84 1 29.01 | 29,59 100%
Alterspensionen 69,16 | 7099 | 70,41
Insgesamt 1060 100 100
Quelle: 1.\'SS

Die Zahl der Neuzugénge ist bei der Invaliditdtspension von 1997 bis 1999 um rund 18% ge-

sunken; gleichzeitig sank aber auch die Zahl der zuerkannten Alterspensionen, allerdings mit
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rund 13% doch deutlich weniger als die Zahl der Invaliditatspensionen. Dadurch ist der Anteil
der Invaliditdtspensionen am Neuzugang aller Direktpensionen von rund 30,8% auf 29,6 %
gesunken. Das deutet daraufhin, dal die MalRnahmen der letzten Jahre zu einem Rickgang bei

der Zuerkennung von Invaliditatspensionen gefuhrt haben.

Unter dem Neuzugang an Invaliden des Jahres 1999 befanden nur rund 1% Teilinvalide; dage-
gen erhielten 61 % eine Berufsunfahigkeitspension (davon rund 1/3 mit Alterszuschlag),

36,1 % eine Erwerbsunfahigkeitspension und 1,8 % eine Pension wegen schwerer Invaliditat.
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An diesen Zahlen zeigt sich die Bedeutung des dem System innewohnenden Berufsschutzes:
Nur weniger als 40% der Bezieher einer Invaliditdtspension sind nicht mehr in der Lage, irgend
einem Beruf nachzugehen. Zum Unterschied vom Berufsschutz in Osterreich erhalten die Be-
zieher einer Berufsunfahigkeitspension aber nur eine geringere Pension in Hohe von 55% (ab

55 Jahren 75%), wahrend die Erwerbsunfahigkeitspension 100% ausmacht.

Nach Angaben des INSS sind mehr als 60 % aller Invaliditatspensionisten alter als 50 Jahre.

Rund 70% der Bezieher von Invaliditdtspensionen sind Manner.

Hinsichtlich der Invaliditdtsursachen stehen Erkrankungen des Bewegungsapparates mit ca
29 % an erster Stelle. 15 % entfallen auf Erkrankungen der Sinnesorgane, 13 % auf Herz- und
Kreislauferkrankungen, 6 % auf psychiatrische Erkrankungen und 6 % auf Lungenerkrankun-
gen. Die Zahlen sind allerdings von Provinz zu Provinz sehr unterschiedlich, was zum Teil

durch das unterschiedliche Klima bedingt ist.

44. Die Stellung Teilinvalider am Arbeitsmarkt

Das Arbeitsrecht sieht nach der Unternehmensgrof3e gestaffelte Beschaftigungsverpflichtungen
der Arbeitgeber fur Teilinvalide vor. Wird bei Zuerkennung einer Invaliditatspension eine Frist
zur Uberpriifung von nicht langer als 2 Jahren festgelegt, mul der Arbeitgeber diesen Arbeit-

nehmer wieder einstellen, wenn die Uberpriifung ergibt, daR er arbeitsfahig ist.

Sobald der Pensionist eine Arbeit aufnimmt, mul} er das INSS davon benachrichtigen. Das spa-
nische Recht geht - wie man an der Berechnung der Pension erkennen kann - davon aus, dal}
die Bezieher einer Berufsunfahigkeitspension einen anderen Beruf ausliiben kdnnen. Daher
kdnnen sie neben der Berufsunfahigkeitspension ein Einkommen aus einem anderen Beruf ohne
EinfluR auf die Pensionshoéhe beziehen. Nur der Alterszuschlag entfallt bei Aufnahme einer
Berufstatigkeit. Wirde ein Berufsunfahigkeitspensionist allerdings wieder seinen vorangegan-

genen Beruf aufnehmen, kame es zur Entziehung der Invaliditatspension.

Bezieher einer Invaliditdtspension haben bestimmte Vorteile. Sie werden in den Einrichtungen
des staatlichen Gesundheitsdienstes kostenlos behandelt, bezahlen keine Rezeptgebiihren und
haben auch Anspruch auf bestimmte Sozialdienste (z.B. Heimhilfe, Hilfe bei der Freizeitge-

staltung).
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45. l'J"bergang zur Alterspension

Mit Vollendung des 65. Lebensjahres wird die Invaliditatspension automatisch in eine Alters-
pension umgewandelt Es andert sich dabei allerdings nur die Bezeichnung, nicht jedoch die
Hohe der Pension. Da die Berufsunfahigkeitspension (wenn der Invalide keine neue Arbeit
findet) ab einem Alter von 55 Jahren 75 % betragt, macht auch die Alterspension von bisheri-

gen Empfangern der Berufsunfahigkeitspension in der Regel 75 % aus.

Im Gegensatz zur Invaliditatspension hangt die Hohe der Alterspension von der Versiche-
rungsdauer und einer anders ermittelten Bemessungsgrundlage ab. Die Hohe der beiden Lei-
stungen wird daher vollig unterschiedlich ermittelt. Zudem ist zu beachten, dal} bei einer Inan-
spruchnahme der Alterspension vor der Vollendung des 65. Lebensjahres ein Abschlag von 8%
(mit mindestens 40 Versicherungsjahren von 7%) pro Jahr der friiheren Pensionierung erfolgt;

der Abschlag betragt daher bei einer Pensionierung mit 60 Jahren 40%.

Erzielt ein Invaliditdtspensionist ein Erwerbseinkommen, kann er bei Erreichung des Pensions-
alters wahlen, ob er die Invaliditatspension weiterbeziehen (auch in diesem Fall andert sich nur
der Name in Alterspension) oder eine eigene Alterspension erhalten méchte, fiir deren Berech-

nung allerdings nur seine erworbenen Versicherungszeiten herangezogen werden.

46. Arbeitsunfallversicherung

Der Arbeitgeber ist verpflichtet, seine Arbeitnehmer gegen das Risiko eines Arbeitsunfalles
oder einer Berufskrankheit auf seine Kosten zu versichern. Er kann sich frei entscheiden, ob er
dies bei einer der privaten Unternehmerversicherungskassen (mutuas patronales) oder bei der
Sozialversicherung tut. Beitragshdhe und Leistungen sind gesetzlich vorgegeben und fiir beide
Systeme gleich. Das Wahlrecht zwischen der privaten und der 6ffentlichen Versicherung kann
der Arbeitgeber jahrlich neu austiben. Da die Entschadigung fiir einen Arbeitsunfall oder eine
Berufskrankheit im Rahmen der Krankenversicherung oder Invaliditatsversicherung erfolgt und
keine eigenstandigen Leistungen fir die Folgen eines Arbeitsunfalles oder einer Berufskrank-

heit vorgesehen sind, sind Doppelleistungen nicht maglich.
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47. Arbeitslosenversicherung

In die gesetzliche Arbeitslosenversicherung sind alle Arbeitnehmer einbezogen. Ein Anspruch
auf Arbeitslosengeld besteht, wenn der Arbeitnehmer arbeitsfahig, arbeitslos, arbeitswillig und
unter 65 ist und innerhalb der letzten 6 Jahre 360 Versicherungstage aufweist. Als arbeitslos
gilt der Arbeitnehmer auch dann, wenn sich sein Beschaftigungsausmal’ um mindestens ein

Drittel der Arbeitszeit verringert hat (Teilarbeitslosigkeit).

Arbeitslosengeld wird je nach Versicherungsdauer fir hdchstens 120 bis 720 Tage gewahrt. Es
betragt fur die ersten 180 Tage 70% und fur die folgenden Tage 60% der Bemessungsgrundla-

ge (durchschnittliches versichertes Einkommen aus den letzten 180 Tagen).

Verliert der Versicherte seine bisherige Arbeit wegen Berufsunfahigkeit, kann er zwischen Lei-

stungen der Invaliditatsversicherung und der Arbeitslosenversicherung wahlen.

Besteht kein Anspruch auf Arbeitslosengeld, kann der Arbeitslose eine nichtbeitragsbezogene
Leistung in Anspruch nehmen, wenn er zumindest | Monat arbeitssuchend gemeldet ist, kein
passendes Jobangebot abgelehnt hat und eine entsprechende Schulung (Umschulung) oder be-

rufliche Beratung nicht verweigert.

Eine nichtbeitragsbezogene Leistung steht einer behinderten Person auch bei Arbeitslosigkeit
nach einer Rehabilitation (aufgrund Berufsunfahigkeit, Erwerbsunfahigkeit oder schwerer In-
validitat) zu. Diese Leistung macht 75 % des Mindestlohnes aus und gebuhrt bis zum Erreichen

des Pensionsalters (65 Jahre).

48. Probleme und Reformvorhaben

Das geltende Recht wird vor allem bei Arbeitsunfallen als sehr groRziigig empfunden.

Besondere Probleme warf die Feststellung der Invaliditat auf. In den 70er Jahren war die Zahl
der Zuerkennungen von Invaliditdtspensionen in einigen Provinzen hoher als jene fiir Alter-
spensionen. Man konzentrierte sich daher auf eine Verbesserung und Vereinheitlichung der
Bewertungsmethoden. Die Einfihrung der Bewertungsteams (EV1) hat sich ebenso bewahrt

wie die Verlangerung der Wartezeit.

Als unzureichend wird die Hohe der Berufsunfahigkeitspension mit 55% empfunden, wenn der
Behinderte keine Arbeit findet. Verscharfend wirkt, dal die Arbeitslosenversicherung fiir Be-
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rufsunfahigkeitspensionisten nicht mehr zustandig ist. Das wiirde erst dann der Fall sein, wenn

diese wieder eine Arbeit finden und die Wartezeit erfillen kénnen.

Die Zahl der Ansuchen von Uber 60-jahrigen Personen ist zurlickgegangen, da sie als Invalidi-
tatspensionisten bei Erreichung der Altersgrenze haufig eine niedrigere Pension erhalten wiir-

den als die bei Aufschub der Antragstellung bis zur Vollendung des 65. Lebensjahres gebiih-

rende Alterspension.
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Einfiihrung’'

Dieser Beitrag will Moglichkeiten zu einer Neuordnung sichtbar machen, die
das soziale Risiko der Invaliditat umfassend begreift, besonderen Wert auf
Pravention und Rehabilitation legt und eine Abkehr vom starren Alles-oder-
Nichts-Prinzip ins Auge faldt. Er verwertet Erfahrungen aus Osterreich? und
aus Danemark, den Niederlanden, Schwedens und Spaniens, alles Staaten, die

Systeme mit Teilinvalidititspensionen eingefiihrt haben?®.

Zunachst stellen sich terminologische Probleme. Die 6sterreichische
Gesetzessprache verwendet das Wort “Invaliditat" nicht als Oberbegriff fur
alle Falle geminderter Erwerbsfahigkeit. Der Gesetzgeber spricht vielmehr je
nach Versichertenkategorie von Invaliditat (Arbeiter), Berufsunfahigkeit
(Angestellte), Dienstunfahigkeit (Berglaute) und Erwerbsunfahigkeit
(Selbstandige). Er unterscheidet zudem terminologisch zwischen
Arbeitsfahigkeit (bei Arbeitnehmern) und Erwerbsfahigkeit (bei
Selbstandigen). Der Sache nach geht es aber stets um dasselbe Risiko: Aus
gesundheitlichen Grinden ist die Fahigkeit vermindert oder beseitigt, durch

eigene Arbeit ein Erwerbseinkommen zu erzielen. Im Einklang mit der

Verzeichnis der abgekiirzt zitierten Literatur:

Grundrif¥ = Tomandl, Grundrif} des Osterreichischen Sozialrechts, 4. Aufl. 1989

Kélbl - Kélbl, in Schulin (Hsg), Handbuch des Sozialversicherungsrechts, Bd. 3,
Rentenversicherungsrecht, 1999

System = Tomandl (Hsg.), System des 6sterreichischen Sozialversicherungsrechts,
Loseblattausgabe

Schramme], Schutz = Schramme!, Der pensionsversicherungsrechtliche Schutz im Falle
geminderter Leistungsfahigkeit, in Tomandl, Die Minderung der Leistungsfahigkeit im Recht
der Sozialversicherung, 1978, 63 ff.

Schrammel, Verweisung = Schrammel, Zur Problematik der Verweisung in der
Pensionsversicherung und Unfallversicherung, ZAS 1984, 83 ff.

Teschner/Widlar, ASVG = Teschner/Widlar, Allgemeine Sozialversicherung,
Loseblattausgabe

2 Hinzuweisen ist vor allem auf die vom Sozialministerium am 30. und 31. Oktober 2000 in
Wien veranstaltete Fachtagung Invaliditat.

® Die hier eingebrachten Erkenntnisse sind das Ergebnis eingehender Fachgesprache, die der
Autor an Ort und Stelle mit Experten aus diesen Landern gefuhrt hat.
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internationalen Terminologie werden daher im weiteren Text die Ausdriicke
Invaliditat und Arbeitsfahigkeit grundsatzlich als Oberbegriffe verwendet;
die vom Gesetzgeber vorgenommene sprachliche Unterscheidung wird nur
dort verwendet, wo dies zum Verstandnis erforderlich ist, also insbesondere
bei der Darstellung der Gesetzeslage und der darauf aufbauenden

Rechtsprechung.

Invaliditat ist - abgesehen von den Fallen, in denen sie auf einen Unfall
zurtckzufuhren ist - der (vorlaufige) Endpunkt einer langanhaltenden
Verschlechterung des Gesundheitszustandes. Will man dem Risiko der
Invaliditat wirksam begegnen, liegt daher ein stufenférmiges Vorgehen nahe.
An der Spitze aller MaRhahmen multe das Bemuihen stehen, solche
Verschlechterungen gar nicht erst eintreten zu lassen oder zumindest den
Gesundheitszustand rechtzeitig so zu stabilisieren, daf} es zu keiner
gesundheitsbedingten Minderung der Arbeitsfahigkeit kommt. Dies setzt eine
Beseitigung oder zumindest Eindammung von Risikofaktoren im Arbeitsleben
wie im Privatbereich voraus. Den Menschen mul daher bewul3t gemacht
werden, welche Risikofaktoren das sind und auf welche Weise sie beseitigt
oder vermindert werden kdnnen. Soweit dies den privaten Bereich betrifft,
kann dies nur durch Aufklarung, Beratung und fachliche Hilfestellung
geschehen. Die erforderlichen Ma3nahmen muissen die Betroffenen dann
selbst vornehmen. Gegen Risikofaktoren des Arbeitslebens kdnnen jedoch
zusatzlich Maflnahmen auf betrieblicher Ebene unter Einbindung des

Arbeitgebers ergriffen werden.

Sobald Beeintrachtigungen der Gesundheit manifest werden, die zur
Invaliditat fihren kdnnen, bedarf es einer ausreichenden medizinischen
Behandlung und allenfalls dartber hinausgehender medizinischer
Rehabilitation. Diese Malinahmen missen rechtzeitig getroffen werden und
nicht erst in einem Stadium, in dem die Beschwerden bereits chronisch

geworden sind und daher kaum mehr behoben werden konnen.

Treten trotz dieser Malnahmen oder wegen ihres Unterbleibens

Beeintrachtigungen der Arbeitsfahigkeit auf, die medizinisch nicht mehr
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beseitigt werden konnen, sollte der Betroffene madglichst in die Lage versetzt
werden, ungeachtet seines Gesundheitszustandes einer Erwerbstatigkeit

nachgehen zu kdnnen. Das ist die Aufgabe der beruflichen Rehabilitation.

Nur als letzte Malinahme, wenn also eine ausreichende Arbeitsfahigkeit nicht
gesichert werden kann, sollte die Zuerkennung einer Invaliditatspension in
Betracht kommen. Sie sollte den gesundheitlich bedingten Ausfall an
Erwerbseinkommen ausgleichen. Kann der Behinderte wegen seines
Gesundheitszustandes nicht mehr am sozialen Leben teilhaben, waren

MafRnahmen der sozialen Rehabilitation erforderlich.

Die Minderung der Arbeitsfahigkeit tritt in unterschiedlicher Intensitat auf:
Sie reicht von geringflugigen Beeintrachtigungen, die praktisch keine
Auswirkungen auf die Erwerb s Situation haben, bis hin zur vélligen
Unfahigkeit zur Ausubung jeglicher kommerziell verwertbaren Arbeit. Das
wirft drei grundlegende Fragen auf: (1) Nach welchen Kriterien ist der Grad
der Minderung der Arbeitsfahigkeit zu bestimmen? (2) Ab welchem Grad
dieser Minderung und in weichere Hohe soll eine Invaliditatspension gewahrt

werden? (3) Wie ist eine verbliebene Restarbeitsfahigkeit zu berlcksichtigen?

Die vorliegende Arbeit setzt sich mit all diesen Problemen auseinander. An die
Spitze (Teil I) stellt sie eine eingehende Analyse der Rechtsprechung des
OGH, da sich aus ihr besonders gut die Vielschichtigkeit der Problemstellung
erkennen lafdt. Aufbauend auf dieser Analyse werden dann jene rechtlichen
Herausforderungen herausgearbeitet, auf die bei einer Neuordnung eine
Antwort gefunden werden sollte (Teil Il). Dabei wird ein erster Ausblick auf
Lésungsansatze geboten. Bevor Reformvorschlage erstattet werden, erscheint
es jedoch sinnvoll, auf die bei der Durchfiihrung der Invaliditatsversicherung
nicht nur in Osterreich, sondern auch in den erwahnten européischen Staaten
gewonnenen praktischen Erfahrungen zurtickzugreifen (Teil Ill). Im
abschlieRenden Teil (IV) werden dann Modellvorschlage fiir Osterreich

vorgestellt.
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Teil I: Die Rechtsprechung

1. Kapitel:
Rechtsprechung zu aligemeinen Problemen

Alle Versichertengruppen mussen eine bestimmte Mindestversicherungszeit
aufweisen, auf die im folgenden nicht naher einzugehen ist. Diese Wartezeit
betragt, wenn der Stichtag vor Vollendung des 50. Lebensjahres liegt, 60
Versicherungsmonate innerhalb der letzten 120 Kalendermonate
(Rahmenfrist) vor dem Stichtag; liegt der Stichtag spater, verlangert sich fur
jeden weiteren Lebensmonat die Wartezeit um jeweils einen Monat bis zum
Hochstausmald von 180 Versicherungsmonaten und die Rahmenfrist um zwei
Monate bis zu einem Hochstausmaf von 360 Kalendermonaten®. Alternativ
kann die Wartezeit auch durch 180 Beitragsmonate® oder 300
Versicherungsmonate aus der Zeit nach dem 1.1.1956 bzw. einer Kombination
aus solchen Monaten und Beitragsmonaten erfullt werden®. Die Wartezeit
betragt jedoch nur 6 Versicherungsmonate’, wenn der Versicherungsfall vor

Vollendung des 27. Lebensjahres eingetreten ist®.

Im folgenden wird nur auf die Ausgestaltung des Versicherungsfalles
eingegangen, und zwar zunachst auf einige Probleme, die grundsatzlich fur
alle Versichertengruppen bedeutsam sind und spater auf Besonderheiten fur

die verschiedenen Berufsgruppen.

* Siehe § 236 Abs. 1 Z I, Abs.2Z 1ASVG, § 120 Abs. 3Z 1, Abs. 4 Z 1 GSVG, § 111 Abs.
3Z1,Abs.4Z1BSVG.

® Ausgenommen Zeiten einer Selbstversicherung nach § 16 a, soweit sie 12 Monate
Ubersteigen.

® Siehe § 236 Abs. 4 Z | ASVG, § 120 Abs. 6 Z1 GSVG und § 111 Abs. 6 Z | BSVG.
7 Ausgenommen Zeiten einer Selbstversicherung nach § 16 a.
8§ 236 Abs. 4 Z3 ASVG, § 111 Abs. 6 Z 3 BSVG, nicht jedoch nach dem GSVG.

InvalGesamtgut.doc 16.01.01

www.parlament.gv.at



2808/AB XXI. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

1.1 Nur gesundheitsbedingte Beeintrachtigungen der

Arbeitsfahigkeit sind beachtlich

Nach standiger Rechtsprechung hat die Pensionsversicherung nur fir solche
Minderungen der Arbeitsfahigkeit einzustehen, die ihre Ursachen im
Gesundheitszustand der Versicherten haben. In Ausfuhrung dieses

Grundsatzes hat der OGH einige Fallgruppen gebildet.

1.1.1  Ursprungliche Arbeitsfahigkeit notig

Da Pensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit nach dem ASVG nur dann
vorgesehen sind, wenn der Gesundheitszustand “herabgesunken" ist® oder
wenn der Versicherte “nicht mehr imstande ist"', einer bestimmten
Erwerbstatigkeit nachzugehen, verlangt die Rechtsprechung ausnahmslos, daf}
der Versicherte einmal arbeitsfahig war. “In den Umstanden, die fur die
Beurteilung der Arbeitsfahigkeit mal3geblich sind, mufd gegenliber einem
friheren Zustand eine Verschlechterung eingetreten” sein'". Der Versicherte
musse daher “urspringlich in der Lage" gewesen sein, “eine bestimmte
Tatigkeit auszutben, und infolge einer negativen Veranderung des
korperlichen oder geistigen Zustandes aul3erstandegesetzt (werden), nunmehr
einer geregelten Beschaftigung, zu der er friher in der Lage war,

nachzugehen".

Im ersten entschiedenen Fall’’ litt der Versicherte an angeborenen und unverénderten
kérperlichen MiBbildungen. Dennoch erlernte er in einem M6belhaus den Beruf eines
Einzelhandelskaufmannes und verrichtete anschlieRend bei diesem Unternehmen noch
durch einen Monat leichte Biiroarbeiten. Der OGH stand also vor der Situation, dal3 der
Versicherte nicht nur durch einige Jahre in der Pensionsversicherung pflichtversichert war,
sondern auch tatséchlich Arbeiten verrichtet hatte. Der OGH entnahm dem ASVG, dal3

bereits vor dem Eintritt in das Versicherungsverhéltnis eine Arbeitsféhigkeit bestanden

9 So die §§ 255 Abs. |, 273 ASVG.

050 §§ 253 d Abs. | Z. 4, 255 Abs. 3 ASVG.

" OGH SSV-NF 1/33. Ebenso OGH SSV-NF 1/67, 2/87, 4/60, 8/46, 10/13, 10/21, 11/47 u.a.
'2 OGH SSV-NF 1/33; siehe auch 5/14.
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haben mul3te, “die zumindest die Hélfte der eines kérperlich und geistig gesunden
Versicherten erreicht hat". Diese Arbeitsfahigkeit miisse durch eine “nachfolgende
Entwicklung beeintréachtigt" worden sein. Der Umstand, dal3 der Versicherte tatsdchlich
gearbeitet hatte und pensionsversichert war, sei daher unbeachtlich, da diese Tatigkeit nur

“aus Entgegenkommen und mit besonderer Nachsicht des Dienstgebers " méglich gewesen

sei™.

Anders beurteilte der OGH einen Fall, in dem der Versicherte zwar urspriinglich
arbeitsunféhig war, dann aber wegen einer voriibergehenden Verbesserung Beitragszeiten
erworben hatte, um schlie3lich wieder arbeitsunféhig zu werden. Unter diesen
Voraussetzungen schliel3e die urspriingliche Arbeitsunféhigkeit Invaliditat oder
Berufsunfahigkeit nicht aus'™. Das Gericht habe nur den Zustand bei Aufnahme der

Beschétftigung mit jenem zum Pensionsstichtag zu vergleichen’s.

Ein Grenzfall lag bei einem Versicherten vor, der schon seit Kindheit an paranoider
Schizophrenie litt. Er trat wéhrend der 6. Schulstufe aus einem Bundesrealgymnasium aus
und ging einige Zeit keiner geregelten Beschéftigung nach. Einmal arbeitete er jedoch im
August (also in den Schulferien) durch 7 Tage bei einem Unternehmen gegen Entgelt als
Regalbetreuer, um anschlie3end zwei weitere Schulstufen zu absolvieren und spéter die
Studienberechtigungspriitung fiir die Universitdt abzulegen. Weitere Beitragszeiten erwarb
er nicht. Der OGH® hielt ihn fiir invalid, weil er Versicherte zu Beginn seines Berufslebens
noch geregelte Arbeit leisten konnte (wenn auch nur fiir 7 Tage) und das spétere
Krankheitsbild noch nicht vollsténdig ausgepragt war. Er habe daher das zur Invaliditét

fihrende Leiden, nicht bereits “ eingebracht".
Allgemein formulierte der OGH folgenden Grundsatz'’: “Ein bereits vor
Beginn der Erwerbstatigkeit eingetretener und damit in das
Versicherungsverhaltnis mitgebrachter, im wesentlichen unveranderter
korperlicher oder geistiger Zustand, kann ... nicht zum Eintritt des

Versicherungsfalles der geminderten Arbeitsfahigkeit flihren". Dies gelte

'3 Das hielt der OGH auch in spateren Entscheidungen fiir einen Grund, der eine Minderung
der Arbeitsfahigkeit ausschliel3t, vgl. SSV-NF 6/73, 6/104. Vgl. dazu auch 1.2.3.

* OGH SSV-NF 9/64.
> OGH SSV-NF 11/47, 11/117.
6 SSV-NF 11/47.

" OGH SSV-NF 4/60, 4/160 (Taubstummheit und Debilitat; weitere Entscheidungen zur
Taubheit bz. Taubstummheit OGH SSV-NF 5/100, 9/70).
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auch bei Antritt einer neuen Beschaftigung nach jahrelanger

Nichtbeschaftigung®.

In § 124 BSVG und § 133 GSVG verwendet der Gesetzgeber zwar nicht die
Worte “herabgesetzt" oder “nicht mehr imstande ist", doch verlangt der
OGH" auch bei Selbstandigen, daR bereits vor Beginn des

Versicherungsverhaltnisses eine Erwerbsfahigkeit bestanden haben misse.

Dies ergebe sich schon daraus, dal3 alle Bestimmungen (ber die Falle der geminderten
Arbeitsféhigkeit den Schutz vor den Auswirkungen einer gesundheitsbedingten
Herabsetzung der Arbeitsféhigkeit bezweckten. Im ASVG seien die fraglichen Worte nur
deshalb notwendig gewesen, weil dort ein Vergleich zu Gesunden herzustellen und die
Verweisung viel weiter eingeschrénkt ist. Im (brigen ergebe sich auch aus den (damals
geltenden) Bestimmungen (ber den Téatigkeitsschutz fiir liber 55-jahrige Versicherte
zwingend, dal3 der Gesetzgeber dort eine friiher ausgelibte Erwerbstéatigkeit voraussetzt.
Schlielllich spreche dafiir auch die Bestimmung des § 104 Abs. | Z 2 BSVG, derzufolge der
Versicherungsfall der Erwerbsunféhigkeit mit “dem Eintritt der Erwerbsunféhigkeit”
vorliege: eine Erwerbsunféhigkeit kbnne ndmlich nur dann “eintreten”, wenn vorher

Erwerbsféhigkeit bestanden habe.

1.1.2 Aufnahme einer Beschaftigung trotz Invaliditat

Wer trotz bestehender Invaliditat einen Beruf ausibt und dadurch

Versicherungszeiten erwirbt und die allgemeinen Anspruchsvoraussetzungen
fur eine Invaliditatspension erfullt, kann sich jedoch “nicht darauf berufen, daf}
er - ohne Anderung seines kérperlichen oder geistigen Zustandes - wegen

dieser Behinderung nunmehr invalid oder berufsunfahig sei"®.

So kénne sich etwa ein Rollstuhlfahrer zur Erlangung einer Invaliditdtspension nicht auf
seine Gehunféhigkeit berufen, da er sonst seine Invaliditat “blof3 durch die Aufgabe seines

bisherigen  Arbeitsplatzes selbst herbeifuhren” kénnte?'. Dasselbe gilt fir einen

'8 OGH SSV-NF 6/104.
"9 OGH SSV-NF 2/87.
% OGH SSV-NF 4/60.
! SSV-NF 4/60.
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Versicherten, der seit Kindheit taubstumm und debil war, dennoch aber gelegentlich

gearbeitet hatte®.
Fir einen bereits Arbeitsunfahigen ist es daher riskant, eine Erwerbstatigkeit
aufzunehmen oder fortzusetzen, da er dadurch seinen bereits erworbenen
Anspruch auf eine Invaliditats- oder Berufsunfahigkeitspension verlieren
kénnte. Es ist nach Auffassung der Rechtsprechung nicht einmal zu
bertcksichtigen, dal} solche Personen wegen ihrer mitgebrachten und
unveranderten Behinderung nur schwer einen neuen Arbeitsplatz finden
werden, wenn sie wegen einer weiteren Minderung ihrer Leistungsfahigkeit
(z.B. Verschlechterung eines Wirbelsauleleidens) ihre Erwerbstatigkeit nicht

mehr fortsetzen kénnenZ.

1.1.3 Medizinisch unvertretbare Arbeitsleistung

Der OGH schrankt diese Rechtsprechung aber erheblich ein. Denn er lehnt die
Anerkennung von Invaliditat dann ab, wenn ein Versicherter “auf Grund
(seiner) bei Eintritt in das Versicherungsverhaltnis bestehenden
Leidenszustande von Anfang an nur unter einer medizinisch nicht vertretbaren
korperlichen Belastung arbeiten konnte und das Scheitern (seines)
Arbeitsversuches deshalb von Anfang an vorauszusehen war". Medizinisch
nicht vertretbar sei die Belastung dann, wenn sie “in kurzerer Zeit zu schweren
Schadigungen" fuhrt. Es bestehe kein Anspruch auf eine Pension wegen
geminderter Arbeitsfahigkeit, wenn schon bei Antritt der Beschaftigung die
GewilBheit besteht, dal® “durch diese schon nach kurzerer Zeit" Invaliditat oder
Berufsunfahigkeit eintreten wird. Was unter “kurzerer Zeit" zu verstehen ist,
lieRe sich nicht allgemein sagen, es komme auf die Umstande des Einzelfalles,
“vor allem auf Art und Ausmal’ des bestehenden Leidens und der ausgeubten

Tatigkeit an"**.

2 OGH SSV-NF 4/160.
% OGH SSV-NF 9/14.
2 OGH SSV-NF 4/60. Ahnlich OGH SSV-NF 6/104,11/47.
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Es ging um eine Rollstuhlfahrerin, die 8 Monate eine einfache sitzende Tétigkeit ganztégig
ausgelibt hatte. Das sténdige Sitzen fiihrte aber zu einer einseitigen Belastung der Gelenke,
was schliel3lich zu einem Abbrechen der Arbeit zwang. Der OGH? argumentierte, sie habe
ihre Arbeit von Anfang nur durch eine gesundheitlich nicht vertretbare Belastung der
Gelenke durchfiihren kénnen". Da die Versicherte jiinger als 27 Jahre war und daher
damals (auf Grund des in der Zwischenzeit aufgehobenen § 235 Abs. 3 lit. b ASVG) keine
weitere Wartezeit bendétigte, wenn sie mindestens 6 Versicherungsmonate erworben hatte,
hielt der OGH einen Zeitraum, der nur wenige Monate langer ist, als diese 6 Monate, fiir

eine solche “kiirzere Zeit".

1.2 Der Versicherte muBR dem Arbeitsmarkt zur
Verfuigung stehen

Verweisungen auf eine unselbstandige Tatigkeit kbnnen nach der einheitlichen
Rechtsprechung nur auf solche Tatigkeiten erfolgen, fur die es einen
Arbeitsmarkt gibt. Daher bedarf es der Feststellung, was unter dem
Arbeitsmarkt zu verstehen ist und unter welchen Voraussetzungen ein

Versicherter auf den Arbeitsmarkt verwiesen werden kann.

Hintergrund dieser Problematik - soweit es Arbeitnehmer betrifft - ist die Aufgabenteilung
zwischen Pensionsversicherung und Arbeitslosenversicherung. Wéhrend die Pensions-
versicherung die Aufgabe hat, fiir Personen zu sorgen, die nicht mehr als arbeitsféhig
angesehen werden, trifft die Verpflichtung zur Vorsorge flir arbeitsfdhige, aber arbeitslose
Versicherte die Arbeitslosenversicherung. Als arbeitsféahig sind dabei gem. § 8 Abs. | AIVG
Personen anzusehen, die “nicht invalid bzw. berufsunféhig im Sinne der fiir ihn in Betracht
kommenden Vorschriften der §§ 255, 273 bzw. 280 des ASVG" sind. Daher werden
Versicherte, die ihre bisherige Tétigkeit trotz Einschrédnkungen ihrer Leistungsféhigkeit
noch ausiiben kénnen, nicht als invalid oder berufsunféhig angesehen, auch wenn sie
arbeitslos sind und wegen dieser Einschrénkungen nur erschwert einen neuen Arbeitsplatz

finden kénnen®®.

% OGH SSV-NF 4/60.
% \/gl. etwa OGH SSV-NF 8/70 oder 12/72.
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1.2.1 Wann werden Tatigkeiten auf dem Arbeitsmarkt

“noch bewertet"?

Schon der VWGH hat es zum damals in Osterreich geltenden § 1254 RVO
abgelehnt, zu Uberpriifen, konkrete Arbeitsmdglichkeit bietet?’”. Die stindige
Rechtsprechung lehnt die konkrete Uberpriifung ab, ob sich dem Versicherten
auch tatsachlich eine Arbeitsmoglichkeit bietet ab und prift die
Verweisbarkeit auf den Arbeitsmarkt nur abstrakt. Sie tut dies selbst dann,
wenn es sich um einen geschlossenen Arbeitsmarkt handelt, weil alle Betriebe
bestimmte Arbeitsplatze (im Anlal¥fall solche von Kontrollschlossern) nur aus
den eigenen Reihen rekrutieren; ausgeschlossen seien nur solche Berufe, die

es im Wirtschaftsleben nicht mehr gibt?®

. Eine “Bewertung am Arbeitsmarkt"
setzt nach seiner neueren Rechtsprechung das Vorhandensein von “etwa 100
Arbeitsstellen in Osterreich" vorauszg, wozu auch. Heimarbeitsmoglichkeiten

zahlen, die in ausreichendem Ausmaf vorhanden seien™.

Kommen fiir einen Versicherten mehrere Verweisungsberufe in Betracht, wird
dabei auf die Gesamtzahl der Arbeitsplatze in samtlichen Verweisungsberufen

abgestellt®’

. BloRe Saisonarbeitsplatze werden jedoch - es sei denn, der
Versicherte ware laufend als Saisonarbeitskraft tatig gewesen - nicht
berucksichtigt, weil sie kein regelmafiges Einkommen gewahrleisten, das den
Lebensunterhalt durchgehend sichert. Zudem kdnne man Personen mit
angegriffenem Gesundheitszustand nicht zumuten, wahrend des Jahres

wiederholt einen Wechsel des Aufenthaltsortes vorzunehmen®.

Die Rechtsprechung stellt grundsatzlich auf den gesamtosterreichischen,

nicht aber auf einen regionalen Arbeitsmarkt ab. Vom Versicherten wird

" Vgl. VWGH Slg. NF A 1.078/1949.

% OGH SSV-NF 4/140.

» OGH SSV-NF 6/4, 7/37.

% OGH SSV-NF 11/73, 12/163, 10 Ob S 385/98k, 10 Ob S 279/99y.
' OGH SSV-NF 2/46.

% OGH SSV-NF 6/4.
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daher auch eine Wohnsitzverlegung oder Wochenpendeln verlangt™. Eine

Verweisung auf bloRes Tagespendeln sei nur dann maoglich, wenn ein
Wochenpendeln oder Ubersiedeln aus medizinischen Griinden unzumutbar ist;
in diesem Fall musse die Anzahl der geeigneten Arbeitsplatze die Annahme

rechtfertigen, “dal ein Arbeitsfahiger und Arbeitswilliger einen solchen

Arbeitsplatz auch erhalten kann"**.

Keine Bewertung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt liege vor, wenn die
Anzahl der Arbeitsplétze den geforderten Schwellenwert nicht erreicht™.

Wird allerdings ein Beruf (hier: Stereotypeur und Galvanoplastiker) wegen technologischer
Neuerungen allméhlich aus dem Arbeitsmarkt verdréngt, dann gilt ein Versicherter, der
diese Tétigkeiten austibt und auch noch weiter austiben kénnte, nicht als invalid, da dieser
Umstand nichts mit einem Herabsinken der Arbeitsféhigkeit zu tun habe'®. Ahnlich
judizierte der OGH im Hinblick auf Verdnderungen in den Anforderungen an die

kaufménnische Leitung von Mittelbetrieben® .

Ein geschlechtsspezifischer Ausschlufd vom Arbeitsmarkt liege nur dann vor,
wenn dem Einsatz positivrechtliche Verbote oder Untersagungen im Einzelfall

entgegenstehen™.

Sind in einem bestimmten Verweisungsberuf (hier Heimarbeit) in Osterreich mehr als 100
Arbeitsplétze vorhanden, komme es nicht darauf an, in welchem Zahlenverhéltnis sie sich
auf Ménner und Frauen verteilen: anders kénnte es allenfalls sein - der OGH liel3 dies

offen - wenn alle Arbeitsplitze nur von Ménnern oder nur von Frauen besetzt sind™.

% OGH SSV-NF 1/4, 1/20, 2/105, 3/142, 5/121, 7/37.
* OGH SSV-NF 8/43.

% OGH SSV-NF 1/128.

% OGH SSV-NF 8/70.

¥ OGH SSV-NF 3/155.

% OGH SSV-NF 8/116, 9/116 (mit Kritik von Ritzberger-Mosler, 5SRdA 1995, 517, die
darauf verweist, daf} faktische Diskriminierungen nach dem Geschlecht auch nach dem
Wirksamwerden des Gleichbehandlungsgesetzes vorkommen und daher auch bertlicksichtigt
werden mudten), 10 Ob S 23 1/99i, 10 Ob S 279/99y.

%10 Ob S 231/99i, 10 Ob S 279/99y.
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1.2.2 AusschiluB  vom Arbeitsmarkt nach langerer

Beschaftigungslosigkeit?

Minderleistungsfahigkeit in den ersten Wochen nach langerer
Beschaftigungslosigkeit bewirke keinen Ausschlufld vom Arbeitsmarkt, da dies
“nach der allgemeinen Lebenserfahrung bei entsprechender Arbeitswilligkeit

und Arbeitsbereitschaft" von Arbeitgebern toleriert wiirde*°.

Vgl. dazu aber auch die Rechtsprechung zur Ein-, Nach- und Umschulung qualifizierter

Arbeiter.

1.2.3 Ausschlu vom Arbeitsmarkt wegen bloRen

Entgegenkommens des Arbeitgebers

Konnte ein Versicherter wegen seines Leidens nur bei besonderem
Entgegenkommen eines Arbeitgebers eine Arbeit finden, dann gilt er als vom

allgemeinen Arbeitsmarkt ausgeschlossen®'.

Auf kein solches Entgegenkommen seien Einarmige angewiesen42. Der Ausschluls vom
Arbeitsmarkt kann aber darin begriindet sein, dal3 mit dem Versicherten ein besonders
beglinstigender Arbeitsvertrag geschlossen wurde® oder daB der Versicherte in einem
Verweisungsberuf nur unter der Voraussetzung eines besonderen und uniiblichen
Entgegenkommens seiner Arbeitskollegen (die etwa fiir ihn schwere Gegensténde heben)
eine Arbeit verhehlen kénnte*. Dagegen sei nicht zu beriicksichtigen, dal8 mit einem
Versicherten ein flir ihn besonders nachteiliger Arbeitsvertrag geschlossen wurde,
auszugehen sei vielmehr stets von den “Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes".
Eine andere Betrachtungsweise wiirde zu einem “auf einen bestimmten Arbeitsplatz

bezogenen Berufsschutz fiihren ™.

0 OGH SSV-NF 5/110.

* OGH SSV-NF 2/121, 5/40, 6/73
*2 OGH SSV-NF 6/150, 7/7.

** OGH SSV-NF 6/3.

“ OGH SSV-NF 5/40.

* OGH SSV-NF 6/2.
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1.2.4 AusschluB vom Arbeitsmarkt wegen Krankheit

Ein Versicherter darf nicht auf Tatigkeiten verwiesen werden, die er nur auf
Kosten seiner Gesundheit ausfiihren kann*® oder die er kraft Gesetzes nicht

ausuben darf.

Ein an Thc erkrankter Fleischwarenarbeiter darf nur auf solche Arbeitsplétze innerhalb
seiner Berufssparte verwiesen werden, die nicht den Verboten des
Bazillenausscheidergesetzes und der dazu ergangenen Verordnungen unter/iegen". Von
einem Versicherten darf auch nicht verlangt werden, auf eine objektiv notwendige

Dauertherapie (hier Insulintherapie)zu verzichten®.

Versicherte gelten als vom allgemeinen Arbeitsmarkt ausgeschlossen, wenn zu
erwarten ist, dal} bei ihnen im Verweisungsberuf wegen ihrer Behinderung
(nicht also wegen sonstiger Allgemeinerkrankungen, die auch derzeit Gesunde
bedrohen*®) Krankenstinde (einschliellich unbedingt erforderlicher
Kuraufenthalte®®) von jahrlich mehr als sechs Wochen auftreten werden®”.
Dies wird damit begrtindet, daf} erst bei einer ungewdhnlich hohen
Krankenstandsdauer eine Beschaftigung nur bei besonderem

Entgegenkommen des Arbeitgebers in Frage komme™.

Ein Versicherter, bei dem wéchentlich ein bis zwei Krankheitsanfélle (Depression,
Migréne) mit einem Ausfall von jeweils einem halben Arbeitstag auftraten, wurde als vom
Arbeitsmarkt ausgeschlossen angesehen, weil ein Arbeitgeber wegen der
Unvorhersehbarkeit des Zeitpunktes der Anfélle keine Planung vornehmen konne®.
Dagegen wurden Epileptiker, bei denen etwa zweimal monatlich Anfélle im Ausmal3 von

vier Stunden bis zu zwei Tagen zu erwarten waren, auf den Arbeitsmarkt verwiesen; es sei

% OGH SSV-NF 7/14.
* OGH SSV-NF 3/136.
*® OGH SSV-NF 7/14.
* OGH SSV-NF 6/3.

% OGH SSV-NF 7/76.

1 Und zwar im mehrjahrigen Durchschnitt, vgl. OGH SSV-NF 6/82, 7/75, 8/25, 12/52,
12/79, RdW 2000, 428.

%2 OGH SSV-NF 7/76.
% OGH SSV-NF 6/134.

InvalGesamtgut.doc 16.01.01

www.parlament.gv.at

153 von 330

20



154 von 330 2808/AB XXI. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

21

auch nicht offenkundig, dal3 Epileptiker deshalb vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen seien,
weil die gro8en Anfélle negative Geflihle bei den Arbeitgebern und Arbeitskollegen
hervorriefen™.
Versicherte, die wegen ihres schlechten Gesundheitszustandes (z.B. wegen
Diabetes) zusatzliche Kurzpausen von taglich bis zu 20 Minuten bendtigen,
seien nicht auf besonderes Entgegenkommen eines Arbeitgebers angewiesen™,
dieses Bediirfnis wiirde im allgemeinen in der Wirtschaft toleriert®®.
Ebensowenig ein Hausbesorger, der taglich drei halbstiindige Zusatzpausen
bendtigte, da sich Hausbesorger ihre Arbeitszeit weitgehend selbst einteilen

konnen .

Wenn beide Probleme auftreten (jéhrliche Krankensténde von 6 Wochen und zusétzlich
drei- bis viermal taglich Kurzpausen von je 5 Minuten) seien beide Arten der
Arbeitsverhinderung isoliert zu priifen, da beide den Arbeitsablauf in ganz unterschiedlicher

Weise beeinflussen “und demnach an die Toleranz des Arbeitgebers auch ganz

unterschiedliche Anforderungen stellen " *.

1.2.5 Ausschluf} vom Arbeitsmarkt wegen

Gehbehinderung

Die Rechtsprechung halt die konkrete Lage des Wohnortes fir unbeachtlich,
da eine Verweisung grundsatzlich auf den gesamtdsterreichischen
Arbeitsmarkt erfolgen kdnne. Sie pruft aber abstrakt, ob man dem
Versicherten wegen seiner Gehbehinderung zumuten kann, einen Arbeitsplatz
aufzusuchen. Dies sei der Fall, wenn er bei normalen Stral3enverhaltnissen
“‘ohne wesentliche Einschrankung ein offentliches Verkehrsmittel benitzen

und vorher sowie nachher ohne unzumutbare Pausen und mit angemessener

% OGH SSV-NF 5/82.
% OGH SSV-NF 2/97, 2/106, 3/107, 4/10, 4/15, 6/66

% OGH SSV-NF 6/86. Das gelte aber nicht fiir eine Hausgehilfin, die taglich zusatzliche
Pausen von zweimal 30 Minuten bendtige (OGH SSV-NF 6/86).

" OGH SSV-NF 8/13.
% OGH 10 Ob S 124/99d.
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Geschwindigkeit eine Wegstrecke von jeweils zumindest 500 m zu Ful}

zuriicklegen kann".

Als zumutbare Gehgeschwindigkeit hat der OGH etwa 2 km'h® und als zumutbare Pausen

solche von bis zu 20 Minuten® angesehen.

1.2.6 Besondere Ausgestaltung des Arbeitsplatzes

Der OGH geht davon aus, daf die fur die Arbeitsleistung erforderliche
Ausstattung der Betriebe vom Arbeitgeber beizustellen ist. Bendtige der
Versicherte wegen seiner Behinderung in einem Verweisungsberuf eine
besondere Ausstattung, sei eine Verweisung nur zulassig, “wenn eine
entsprechende Anzahl von in dieser Weise eingerichteten Arbeitsplatzen
besteht oder wenn auf andere Weise, etwa durch Kostenubernahme oder
Beistellung von Hilfsmitteln durch den Sozialversicherungstrager (§§ 300 ff
ASVG) oder das Landesinvalidenamt (Férderungsmal3nahmen gem. § 6
Invalideneinstellungsgesetz) sichergestellt ist, daf3 ein fur ihn in Frage
kommender Arbeitsplatz ohne jede Belastung fur ihn in der erforderlichen
Weise ausgestattet wird und die Zustimmung des Dienstgebers hierzu
angenommen werden kann"®?, Eigene Mittel miisse der Versicherte dafiir nicht
einsetzen. Zu prufen sei aber, ob sich der Versicherte um die Beistellung der

oben genannten Hilfsmittel bemiiht hat®.

1.2.7 Unbeachtlichkeit personlicher Hinderungsgriinde

Findet der Versicherte aus anderen als gesundheitlichen Griinden keinen oder
nur einen erschwerten Zugang zum Arbeitsmarkt, sei dies bei der Priufung
unbeachtlich, ob der Versicherungsfall der geminderten Arbeitsfahigkeit

vorliegt. Nicht zu bertcksichtigen seien daher mangelnde

% Grundlegend OGH SSV-NF 2/105. Vgl auch OGH SSV-NF 2/145, 3/10 (mit Kritik von
Firlei, ZAS 1992, 136), 5/39, 6/109 (mit Replik zur Kritik von Firlei), 10/17.

% OGH SSV-NF 10/17.
®" OGH SSV-NF 3/10, 5/39, 6/109, 10/17, 12/133.
%2 OGH SSV-NF 1/25, 8/76.
% OGH SSV-NF 1/25.
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Deutschkenntnisse®, die familiare Situation nach einer Chemotherapie65, der
Entzug des Fuhrerscheins oder das Fehlen der fur die Beschaftigung eines

Auslanders erforderliche Bewilligung® sowie Vorstrafen® .

Die Verletzung persénlicher Gefiihle sei nur beachtlich, wenn durch die Behinderung
tatséchlich “ein abweisliches Verhalten der Mitmenschen" veranlal3t werde oder der
Versicherte deshalb “Nachteile im gesellschaftlichen Leben" in Kauf nehmen miisse®*. Das
sei nicht der Fall, wenn der Versicherte eine Brille mit undurchsichtigem Glas tragen69 oder
seine Oberschenkelprothese bei sitzender Beschéftigung abnehmen miisse’. Unbeachtlich

sei auch das finanzielle Unvermégen, eine an sich zumutbare Operation zu finanzieren”.

In einer anderen Entscheidung hielt der OGH jedoch das Verlangen, die Versicherte solle
sich aus einer stark belasteten familidren Situation I6sen, weil ohne diese Lésung das die
Arbeitsfahigkeit ausschlieRende Leiden (Paniksyndrom) medizinisch nicht erfolgreich

behandelt werden kann, fiir einen unzul&ssigen Eingriff in den durch Art 8 MRK geschlitzten

%!

Anspruch auf Achtung des Privat- und Familienlebenss".

DaR ein Versicherter zur Uberwindung seiner Antriebslosigkeit einer besonderen Betreuung
im h&duslichen Bereich bedarf, um einer Arbeit nachgehen zu kénnen, bei der er durch seine
Vorgesetzten und Arbeitskollegen zur Arbeit angehalten wiirde, " sei als ‘persénliches

Moment" unbeachtlich™.

1.2.8 Verweisung auf Teilzeitarbeit

Nach der neueren Judikatur halt der OGH die Verweisung auf Teilzeitarbeit

nicht nur bei einem Versicherten fur zulassig, der schon bisher

% OGH SSV-NF 1/22 = ZAS 1989, 16 (mit zustimmender Anm. von Wéchter), SSV-NF
6/26,10/59, 12/25, RdW 2000, 433.

% OGH SSV-NF 6/9.

% OGH SSV-NF 6/28, RdW 2000, 433.
" OGH SSV-NF 8/102.

% OGH SSV-NF 11/15.

% OGH SSV-NF 11/15.

® OGH SSV-NF 4/114.

" OGH SSV-NF 11/6.

2 OGH SSV-NF 9/54.

"OGH
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teilzeitbeschaftigt war’®, sondern bei bisher vollzeitbeschaftigten Arbeitern™.
Zu prufen sei, ob eine auf Teilzeit eingeschrankte Tatigkeit in einem dem
Versicherten zumutbaren Beruf auf dem Arbeitsmarkt noch bewertet wird und
ob dort die Lohnhélfte erzielt werden kann. Nur an den Besonderheiten des
Einzelfalles kdnne entschieden werden, ob mit Ricksicht auf die geringere
Teilzeitentlohnung eine Wohnsitzverlegung oder ein Wochenpendeln

zumutbar sei.

1.3  Mitwirkungspflichten des Versicherten

Die Minderung der Arbeitsfahigkeit muf kein unabwendbarer bzw.
unbehebbarer Zustand sein. Welche rechtliche Bedeutung besitzt es daher,
wenn der Eintritt oder das Andauern von Invaliditat durch bestimmte

MalRnahmen vermieden werden konnte?

1.3.1 Heilverfahren

Von jedem Versicherten sei im Interesse der Gemeinschaft zu fordern und
zuzumuten, “eine notwendige Krankenbehandlung, die zu einer Heilung und
Wiederherstellung der Arbeitsfahigkeit flihren wirde, auch durchzufihren,
sofern dies nicht mit unzumutbaren Gefahren fur den Patienten verbunden

ist'"”.

Der Versicherte miisse sich etwa einer Alkoholentziehungskur unter arztlicher Leitung

unterziehen™. Anders wére es nur, hétte der Alkoholabusus bereits zu einer
unbeherrschbaren Sucht gefiihrt, die eine willensméaRige Beeinflussung und eine

Wiederherstellung der Arbeitsfahigkeit ausschliel3e.

™ OGH SSV-NF 4/78 (anders noch in SSV-NF 2/121).
™ S0 OGH SSV-NF 3/73 = 6RdA 1992, 484f. (Anm. WeiRensteiner), SSV-NF 5/136.

® OGH SSV-NF 7/126 = 6RdA 1994, 516 mit Zustimmung von Windisch-Graetz = ZAS

1995, 199 mit Zustimmung von Pfeil.
" OGH SSV-NF 2/33.

78 Vgl. OGH SSV-NF 2/33, 4/23, 4/136, 5/17, 5/42, 5/63 (= ZAS 1992, 173 mit Kommentar
von Barnas), 6/13, 6/14, 8/114, 9/114, 6RdA 1992, 120 (mit Kommentar von Schramme)
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Allerdings flhre nur eine schuldhafte Verletzung der Mitwirkungspflicht zum
AusschluR von der gewiinschten Leistung’®. Der Versicherte miisse sich

keinen Heilverfahren unterziehen, bei denen im Einzelfall ein Schaden fur
Leben oder Gesundheit nicht mit hoher Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen
werden kann, die mit erheblichen Schmerzen verbunden sind oder die einen

erheblichen Eingriff in die kérperliche Unversehrtheit darstellen®.

Dies gelte auch dann, wenn mit den in Betracht kommenden Heilverfahren aus
medizinischer Sicht objektiv keine besonderen Gefahren verbunden sind®’. Uber die
Zumutbarkeit kbnne nur “unter Beriicksichtigung der Umsténde des Einzelfalles
entschieden werden, wobei insbesondere auf die mit der MalBnahme verbundenen Gefahren,
die Erfolgsaussichten einer Behandlung oder Operation, die Schwere des Eingriffs und
seine Folgen unter Berticksichtigung auch einer erforderlichen Nachbehandlung sowie die

damit verbundenen Schmerzen Bedacht zu nehmen ist ",

Unzumutbar sei eine operative Eréffnung des Bauchraumes mit schwierigen Eingriffen im
Darmbereich (méglicherweise kiinstlicher Darmausgang)83, zumutbar hingegen die
Einstellung des Rauchens®, die operative Versteifung des unteren Sprunggelenks%, die
Durchfiihrung einer Schieloperation, einer Meniskusarthroskopie®» oder einer Operation

der Nasenpolypen®

Der Versicherte muisse nicht von sich aus nach den jeweils zweckmé&R3igsten
Behandlungsmethoden forschen, er kbénne sich vielmehr auf den Rat seines behandelnden
Arztes verlassen®. Dann aber miisse er sich innerhalb einer gewissen Uberlegungsfrist

entscheiden, deren Dauer von den Umstédnden abhdnge. Im allgemeinen betrage sie vier

® OGH SSV-NF 6/14, 11/6, RdW 2000, 428.
% OGH SSV-NF 3/23.

8 OGH SSV-NF 3/23.

& Epenso OGH RdW 2000, 428.
8 OGH SSV-NF 3/23.

¥ OGH SSV-NF 4/136.

% OGH SSV-NF 6/13.

% OGH SSV-NF 6/14.

8 OGH SSV-NF 5/42.

8 OGH RdW 2000, 428.

% OGH SSV-NF 5/42.
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Wochen bzw. einen Monat®. Sie sei aber kirzer, wenn der Versicherte noch arbeitsféhig ist

und nur das zukiinftige Auftreten von Krankensténden vermieden werden solf’”.

1.3.2 Beistellung von Hilfsmitteln

Der Versicherte sei verpflichtet, wenn er die Minderung der Arbeitsfahigkeit
durch Einsatz eines Hilfsmittels abwenden kdnnte, die nétigen Schritte
einzuleiten, um dessen Beistellung durch die Sozialversicherung zu
erreichen®. Von ihm kdnne jedoch die Anschaffung solcher Hilfsmittel nicht
verlangt werden, die “seine Leistungsfahigkeit" iibersteigen®. Es geniige
allerdings nicht, wenn der Sozialversicherungstrager nur ein Viertel des
Kaufpreises eines erforderlichen PKW tragen wtrde, wahrend der restliche

Kaufpreis und die laufenden Kosten vom Versicherten hatte getragen werden

94
mussen

1.4 Verweisung nach Rehabilitation

Zu § 255 Abs. 4 und 5 ASVG, die auch fur Angestellte anwendbar sind (vgl. §
273 Abs. 2 ASVG) liegen bisher keine Entscheidungen des OGH vor.

1.5 Verweisung bei Unterschieden zwischen der Art
der tatsachlich ausgeubten Tatigkeit und der

Versicherungszugehorigkeit

Nach Auffassung des OGH ist der Eintritt der Versicherungsfalle der
Erwerbsminderung ausschliel3lich nach der tatsachlichen Tatigkeit des
Versicherten und nicht nach seiner pensionsversicherungsrechtlichen
Zugehorigkeit zu beurteilen: “Fur die Frage, ob der Versicherungsfall der

geminderten Arbeitsfahigkeit vorliegt und welchem Versicherungszweig eine

% OGH SSV-NF 6/13, 7/8.
9 OGH RdW 2000, 428.
%2 OGH SSV-NF 2/50.

% Im Fall SSV-NF 2/50 ging es um die Versorgung mit einer richtig sitzenden Beinprothese,

im Fall OGH SSV-NF 11/15 um die Beschaffung einer Brille mit undurchsichtigem Glas.

% OGH SSV-NF 3/142.
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Tatigkeit zuzuordnen ist, (ist) ausschlieRlich der Inhalt dieser Tatigkeit
entscheidend"®®. “Es kommt daher nicht darauf an, ob er als Arbeiter oder
Angestellter eingeordnet war, sondern ob er Arbeiter- oder
Angestelltentatigkeiten verrichtet hat"®. Dasselbe gilt, wenn jemand
tatsachlich eine selbstandige Tatigkeit ausgeubt hat, aber zu Unrecht der
Angestelltenversicherung zugeordnet wurde: Anzuwenden sei dann nicht §

273 ASVG, sondem § 133 GSVG".

Diese Problematik hat der OGH vor dem Hintergrund des Rechts der Angestellten
entwickelt. Die Versicherungszugehdrigkeit zur Pensionsversicherung der Angestellten
héngt § 14 ASVG davon ab, ob die Beschéftigung des Versicherten dem Angestelltengesetz
oder einem vergleichbaren Gesetz liber Angestelltentétigkeiten unterliegt. Ist dies nicht der
Fall, gehéren Arbeitnehmer zur Pensionsversicherung der Arbeiter (§ 13 ASVG). Mitunter
liben Arbeitnehmer jedoch tatséchlich eine Arbeitertétigkeit aus, wurden aber bei der
Pensionsversicherung der Angestellten angemeldet (wegen Irrtums oder weil es sich um
Angestellte ex contractu) und sind deshalb bei ihr versichert.
Dasselbe Problem kann auch bei Versicherten auftreten, die im Zuge ihres
Berufslebens ihre Berufszugehdrigkeit und damit die Zugehdrigkeit zur
Versicherung einer bestimmten Berufsgruppe (Arbeiter, Angestellte,
gewerblich Selbstandige, Landwirte) gewechselt haben. Fir sie ist nach dem
Grundsatz der Leistungszugehdorigkeit bzw. Leistungszustandigkeit (§§ 245 f.
ASVG) stets nur der Versicherungstrager zur Leistungserbringung zustandig
und verpflichtet, bei dem der Versicherte innerhalb der letzten 15 Jahre vor
dem Pensionsstichtag die grofiere Zahl von Versicherungsmonaten erworben
hat®. Der leistungszustandige Pensionsversicherungstrager hat kraft
gesetzlichen Auftrages alle Versicherungszeiten, gleichgultig bei welchem
Versicherungstrager sie erworben wurden, so zu behandeln, als waren sie bei

ihm erworben worden.

% OGH SSV-NF 4/84 unter Berufung auf 3/2 und 3/132.
% OGH SSV-NF 2/71, 3/99, 4/10, 6/20, 12/101.

% OGH SSV-NF 4/84.

%B\/gl. §§ 245, 246, 251 a ASVG, 129 GSVG, 120 BSVG.
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Nach Auffassung des OGH hat der leistungszustandige Versicherungstrager

bei der Feststellung des Anspruches auf die Erwerbsminderungspension stets
nur eigenes Rechts anzuwenden *

Wie der Versicherungstrédger dabei vorzugehen hat, wird vom OGH aber unterschiedlich
beurteilt, je nachdem, ob es sich um einen Wechsel (1) zwischen einem Arbeiter- und einem
Angestelltenberuf, (2) zwischen einem Arbeitnehmerberuf und einer selbsténdigen Tatigkeit
oder (3) zwischen einer nach dem GSVG und einer nach dem BSVG

Versicherungspfilichtigen selbsténdigen Tétigkeit handelt.

Bei Versicherten, die zwar zur Angestelltenversicherung leistungszugehérig sind,
tatséchlich aber Arbeitertétigkeiten verrichtet haben (Fall 1), sei die Minderung der
Arbeitsfahigkeit nach den flir Arbeiter geltenden Grundsétzen zu ermitteln und

umgekehrt'®

. Beim Wechsel zwischen unselbsténdiger und selbsténdiger Tétigkeit (Fall 2)

sei jedoch ausschlielSlich das Recht des leistungszusténdigen Tréagers anzuwenden, da sich
die Leistungsvoraussetzungen grundlegend voneinander unterschieden. Daher habe der
leistungszusténdige Pensionsversicherungstréager in der Frage des Berufsschutzes “nur die

in seinem Versicherungszweig erworbenen Versicherungszeiten zu beriicksichtigen 101

Handle es sich um eine Mehrfachversicherung nur nach GSVG und BSVG (Fall 3), seien fiir
die Verweisung auch die Zeiten aus dem jeweils anderen Versicherungszweig zu
berticksichtigen. Bei einem Versicherten, fiir den die Sozialversicherungsanstalt der
gewerblichen Wirtschal3 leistungszusténdig war und der zuletzt 60 Kalendermonate als
selbstédndiger Landwirt gearbeitet hatte, war seiner Meinung nach daher der Priifung der
Verweisungsméglichkeiten im Hinblick auf die Erwerbsunféhigkeit mit Berufsschutz die

landwirtschaftliche Tétigkeit zugrunde zu legen'®.

% OGH SSV-NF 4/93, 8/25, 9/10.

"% Siehe vor allem OGH SSV-NF 3/2 mit eingehender Begriindung.
"' OGH SSV-NF 9/10, ebenso 11/143.

"% OGH SSV-NF 4/93.
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2. Kapitel:
Rechtsprechung zur Verweisung

nichtqualifizierter Arbeiter

Der Gesetzgeber unterscheidet in § 255 ASVG zwischen Arbeitern, die
erlernte oder angelernte Berufe ausliben einerseits (im weiteren Text als
qualifizierte Arbeiter bezeichnet) und den Ubrigen Arbeitern andererseits

(hier als nichtqualifizierte Arbeiter bezeichnet).

21 Verweisung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt

Nach § 255 Abs. 3 ASVG kodnnen nichtqualifizierte Arbeitnehmer auf alle
Tatigkeiten verwiesen werden, “die auf dem Arbeitsmarkt noch bewertet"
werden. Im Vordergrund der Verweisung stehen daher alle Probleme, die
bereits oben dargestellt wurden. Eine Einschrankung der Verweisung sieht das

Gesetz nur fur Hartefalle vor.

2.2 Hartefalle

Nach § 255 Abs. 3 ASVG darf die Verweisung nur auf eine Tatigkeit erfolgen,
die dem Versicherten “unter billiger Bertcksichtigung der von ihm ausgeubten
Tatigkeiten zugemutet werden kann". Die Rechtsprechung hat diese

Harteklausel Uberaus restriktiv interpretiert.

Der OGH betont zunéchst, ihre Funktion bestehe nicht darin, die Verweisung auf
Tétigkeiten zu verhindern, “die den bisher ausgelibten unéhnlich sind, sondern (sie) soll nur
in den Ausnahmeféllen eine Verweisung verhindern, die bei Beriicksichtigung der schon
ausgelibten Tétigkeiten (also nicht nur der wéhrend der letzten 15 Jahre vor dem Stichtag
ausgelibten) als unbillig bezeichnet werden miite"'®. Diese Bestimmung hindere jedoch

nicht eine Verweisung “auf Tétigkeiten, die den bisher ausgelibten undhnlich sind""%,

13 OGH SSV-NF 2/34, 2/50, 3/4, 5/45.
™ OGH SSV-NF 6/12, 10 Ob S 60/99t, 10 Ob S 332/96t.
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Ergénzend meinte der OGH, die Klausel wolle ausschlieRen, dal3 Hilfsarbeiter auf

105

selbstandige Erwerbstéatigkeiten' ™ oder auf Téatigkeiten verwiesen werden, die einen

héheren Bildungsgrad oder eine unzumutbare ldngere Anlernung oder Umschulung
voraussetzen'.
Tatsachlich konnte bei Durchsicht samtlicher Entscheidungen in der SSV-Neu
nur eine einzige gefunden werden, in der von der Harteklausel Gebrauch
gemacht wurde. Dabei ging es um die generelle Aussage, dal} die Verweisung
eines nichtqualifizierten Arbeitnehmers auf Heimarbeit unbillig sei, wenn

197 Ansonsten finden

dieser nicht schon vorher in Heimarbeit gearbeitet hatte
sich nur Entscheidungen, in denen die Anwendung der Harteklausel

ausdrucklich abgelehnt wurde.

So leitete der OGH aus dem Wortlaut der Héarteklausel ab, dal3 bei ihrer Anwendung nur
“die Art der Tétigkeiten", nicht aber “andere Umsténde", wie etwa der Ort der Auslibung
der Tétigkeil, zu berticksichtigen seien'®. Auch ein Hilfsarbeiter, der friiher in Polen
héherwertige Téatigkeiten verrichtet hatte, fand vor dem OGH keine Gnade. Das Gericht
stellte sich auf den Standpunkt, dal3 einer zu beriicksichtigenden “Tétigkeit" im Sinne der

Hérteklausel eine in Osterreich anrechenbare Versicherungszeit zugrunde liegen miisse’®.

2.3 Arbeit in geschiutzten Werkstatten

Da nach den gem. § 11 Abs. 1 BEinstG erlassenen Richtlinien nur solche
Behinderte in eine geschiitzte Werkstatte aufgenommen werden, die nach
Arbeitstraining und Arbeitserprobung voraussichtlich eine bestimmte
“Mindestproduktivitat" (50% jener einer Normalarbeitskraft in gleicher
Verwendung) erreichen werden, misse auch ein begunstigter Behinderter, der
in einer geschutzten Werkstatte arbeitet, noch jene Arbeitsleistung erbringen

kdénnen, bei der ein Versicherter noch nicht als invalid anzusehen ist. [hm

% OGH 10 Ob S 332/99t im Anschluf an Grillberger, Osterreichisches Sozialrecht, 4. Auf.
84.

1% OGH SSV-NF 5/45, OGH 10 Ob S 140/99g.
"7 OGH 10 Ob S 332/99t.

"% OGH SSV-NF 5/121.

"% OGH SSV-NF 3/4.
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koénne daher nicht entgegengehalten werden, er sei nie wirklich arbeitsfahig
und daher auch nur aus Entgegenkommen des Arbeitgebers beschaftigt
gewesen Es sei allerdings zu tUberprifen, ob der Versicherte diese

Mindestleistung auch wirklich erbracht hat'™°.

24 Verweisung auf Angestelltentatigkeiten

Der OGH lait eine Verweisung nichtqualifizierter Arbeiter auf einfache
Angestelltentatigkeiten, die ihrem Bildungsgrad entsprechen und keine langere
Anlernzeit oder Umschulung erfordern, unter Berufung auf das Gesamtsystem
zu""". Die Beschrankung der Verweisbarkeit von Personen mit Berufsschutz
ergebe sich daraus, daR sie durch die Verweisung ihren Berufsschutz nicht
verlieren dirfen. Da nichtqualifizierte Arbeiter jedoch keinen Berufsschutz
besitzen, kénnen sie auf sdmtliche Tatigkeiten auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt verwiesen werden, die sie mit ihrer Restarbeitsfahigkeit noch
ausiiben kénnen'"2.

Der OGH hielt daher die  Verweisung einer Versicherten, die bisherals Blglerin.

Serviererin und Hausmeisterin tétig war, auf den Beruf einer Kassierin fiir zumutbar'™,

"% OGH SSV-NF 5/14.
""" OGH SSV-NF 5/45.
"2 OGH SSV-NF 5/45.
" OGH SSV-NF 5/45.
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3. Kapitel:
Rechtsprechung zur Verweisbarkeit
qualifizierter Arbeiter

Nur fur Arbeiter, die eine qualifizierte Tatigkeit Uberwiegend ausgeubt haben,
gibt es Berufsschutz. Es ist daher zunachst auf diese Voraussetzungen fur den
Berufsschutz und erst spater auf die weiteren Voraussetzungen der

Verweisbarkeit einzugehen.

31 Erlernte Berufe

Die standige Rechtsprechung geht im Sinne der Materialien zur 9. ASVG-
Novelle''* davon aus, daR unter den erlernten Berufen alle Lehrberufe im

Sinne des Berufsausbildungsgesetzes zu verstehen sind.
3.2 Angelernte Berufe

3.2.1 Allgemeine Anforderungen

Der OGH'™ stiitzt sich auf die Gesetzesmaterialien zur 9. ASVG-Novelle',
denen zufolge es sich bei angelernten Berufen einerseits um Tatigkeiten
handelt, “die ein Versicherter in einem ublicherweise erlernten Beruf austibt,
ohne dal} er tatsachlich den Beruf erlernt hat", andererseits konne ein
angelernter Beruf aber auch dann vorliegen, wenn der Versicherte Uber
Fahigkeiten verfugt, “fUr die eine Ausbildung in Form eines Lehrverhaltnisses
Uberhaupt nicht vorgesehen ist". Fur die Ausubung dieser Tatigkeit werde
jedoch im allgemeinen “eine ahnliche Summe besonderer Kennmisse oder

Fahigkeiten erfordert wie die Tatigkeit in einem erlernten Beruf.

""* EB zum Initiativantrag 517 Beil. NR. 9.GP, 86 f.
"5Vgl. OGH SSV-NF 1/48, 1/70, 4/74 u.a.
" 517 Beil. NR. 9.GP, 86 f.
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Der angelernte Arbeiter musse jedoch nicht alle Tatigkeiten beherrschen, die
nach dem Inhalt der Ausbildungsvorschriften Gegenstand des Lehrberufes
sind. lhre Kenntnisse und Fahigkeiten mufdten aber “an Qualitat und Umfang"
jenen von Lehrberufen entsprechen'"’, d.h. wie sie “Uiblicherweise von

ausgelernten Facharbeitern des jeweiligen Berufes in dessen auf dem

w118

Arbeitsmarkt gefragten Varianten (Berufsgruppen)"' ™ unter Berlcksichtigung

t119

einer betriebsublichen Einschulungszeit' ™ verlangt werden.

Das Fehlen nur “ einzelner, nicht zentraler Kenntnisse und Féhigkeiten eines Lehrberufes "
schlieRe den Berufsschutz daher nicht aus'®. Ein angelernter Beruf kénne sich auch aus
verschiedenen Teiltétigkeiten unterschiedlicher Lehrberufe zusammensetzen

(Mischberuf)™'.

Der bloRRe Besitz entsprechender Kenntnisse und Fahigkeiten ist jedoch zu
wenig, diese Kenntnisse und Fahigkeiten mussen vielmehr fur den vom

Versicherten ausgelibten Beruf auch tatséchlich erforderlich gewesen sein'?.

Daher mache die blo3e Zuriicklegung der Lehrzeit ohne Lehrabschlul3priifung fiir sich
allein noch nicht zum angelernten Arbeiter; es miisse zusétzlich gepriift werden, ob der
Versicherte tatsdchlich ausreichende Kenntnisse und Fahigkeiten besitzt und ob diese auch
in seinem Beruf “in jenem Ausmal3 zum Tragen gekommen (sind), das hierfiir (iblicherweise

von gelernten Arbeitern dieser Berufsgruppe erwartet wird"?,

Die Kenntnisse und Fahigkeiten mussen - entgegen dem Gesetzeswortlaut -
nicht nur durch “praktische Arbeit" erworben worden sein, man misse ja auch
bei erlernten Berufen sowohl die praktische als auch die theoretische

Ausbildung berticksichtigen'*.

""" OGH SSV-NF 1/70.

""® OGH SSV-NF 3/70.

"9 OGH SSV-NF 4/80, 4/111, 6/69, 12/136.
' OGH SSV-NF 12/136.

' OGH SSV-NF 2/78, 7/104.

'2 OGH SSV-NF 2/98.

' OGH SSV-NF 3/122.

' OGH SSV-NF 3/70.
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Bei Tatigkeiten, die nicht als Lehrberufe anerkannt sind, beurteilt der OGH die
erforderlichen Berufsanforderungen in erster Linie an Hand der auf dem
Arbeitsmarkt gefragten jeweiligen Variante jenes Lehrberufes, der mit diesen

Tatigkeiten am ehesten verwandt ist .

Die Dauer der Anlernzeit sei nur ein Indiz fur das Vorliegen oder
Nichtvorliegen eines angelernten Berufes, da eine friher ausgelbte Tatigkeit
die raschere Erlernung des Berufes begunstigt oder die spatere praktische
Ausubung zu einer Vervollkommnung der Fahigkeiten gefuhrt haben

kdnne'®.

Durch die Streichung aus der Lehrberufsliste komme ein Beruf (hier

Drahtzieher) nur dann nicht mehr als Anlernberuf in Betracht, wenn die

Berufsanforderungen so gesunken sind, dal} sie mit jenen aus einem Lehrberuf

nicht mehr vergleichbar sind'?’. Der einmal erlangte Berufsschutz als
angelernter Arbeiter bleibe jedoch erhalten, wenn sich die Tatigkeit spater
zwar etwas inhaltlich verandert, “in ihrer Gesamtheit aber doch noch als

Ausiibung des angelemnten Berufes anzusehen ist"'?.

Andererseits mil3t der OGH die Anforderungen nach dem aktuellen
Standard.

Sind die Anforderungen im Laufe der Zeit gewachsen, kann sich der Versicherte daher nicht

darauf berufen, dal3 verschiedene Tétigkeiten, die derzeit Gegenstand der

Ausbildungsvorschriften sind, zur Zeit seiner Einschulung und beruflichen Tétigkeit von den

einschlagig Beschaftigten nicht verrichtet wurden'®. Berufsschutz knne aber auch fiir eine

Tétigkeit erlangt werden, die erst zu einem spéteren Zeitpunkt als Lehrberuf anerkannt

wurde™.

"% OGH SSV-NF 4/111, 5/76.

"% OGH SSV-NF 1/48.

2" OGH SSV-NF 4/74,4/111.

"% OGH SSV-NF 4/80.

' OGH SSV-NF 6/69 (Fassaden- und Gebaudereiniger).

3 OGH SSV-NF 4/80 (Berufskraftfahrer), 5/51 (Schalungsbauer).
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3.2.2 Beispiele

Aus der Rechtsprechung des OGH lassen sich keine allgemeinen Aussagen
machen, welche Berufe als angelernte Berufe gelten und welche nicht. Es
kommt vielmehr stets darauf an, welche Kenntnisse und Fahigkeiten der
einzelne Versicherte besitzt und in seiner Tatigkeit auch einzusetzen hatte. Es
laRt sich aber dokumentieren, mit welchen Tatigkeiten sich der OGH
auseinandergesetzt hat; in den einzelnen Entscheidungen finden sich dann die

jeweiligen berufsspezifischen Anforderungen:
«  Bagger(Schubraupen)fahrer’’
*  Drahtzieher'*
«  Drittelfiihrer (Tunnelbau)'

» Fassaden- und Gebéudereinigungm

«  Fleischwarenarbeiter’®

«  Glasblaser™

«  Hausbesorger™

«  Hilfsschwester'®

*  Kellner(in)™

. Kindergarfenhelferin"’o

' OGH SSV-NF 7/109.

%2 4174, 41111,

"% OGH SSV-NF 6/95.

¥ OGH SSV-NF 6/69.

"% OGH SSV-NF 5/117

"% OGH SSV-NF 4/94.

"3 OGH SSV-NF 6/136.

"% OGH SSV-NF 5/71, 12/6.

"3 OGH SSV-NF 4/88, 4/166, 7/88, 8/21, 9/96, 12/156.
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«  Koch (Kéchin)™
«  Kranfiihrer'#

. Lackierer'™®

. Lager(Magazins)arbeiterm

«  Lagerverwalter'®

« Landwirtschaftshelferin®

«  Liftungsmonteuer (-spengler)™’

« Maschinenfiihrer (Papierindustrie)'*

* Matrose (Steuermann)”g

« Montage vorgefertigter oder fertiger Mobel'

«  Naherin™
«  Pflegehelfer (Stationsgehilfe)'

«  Schalungs(Beton)bau™

"0 OGH SSV-NF 12/39

1 OGH SSV-NF 7/129, 9/35, 10/64.
"2 OGH SSV-NF 7/90.

" OGH SSV-NF 1/48, 5/20 aber abweichend in 5/122.
" OGH SSV-NF 5/16.

** OGH SSV-NF 9/72.

"% OGH SSV-NF 7/87.

" OGH SSV-NF 5/129.

"8 OGH SSV-NF 9/99.

9 OGH SSV-NF 7/65.

"% OGH SSV-NF 12/136.

> OGR SSV-NF 3/35...

"% OGH SSV-NF 12/6.

'® OGH SSV-NF 5/51, 8/94.
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«  Schmelzer'™

«  Schwimmlehrer'®
. Stanzerin™®

«  Staplerfahrer™

- Stationsgehitfe™®
«  Steinmetz'®

«  StraRenbahnfahrer™®

«  Tischler®

«  UniversalschweiBer'®

. Weber™®

. Zeitungszusteller164

Zur lllustration der Entscheidungspraxis des OGH sei der Kraftfahrer ohne
Lehre hervorgehoben, da es dazu viele Entscheidungen gibt. Der OGH
orientiert sich an den fir den Lehrberuf des Berufskraftfahrers geltenden
Ausbildungsvorschriften. Diese verweisen als verwandte Lehrberufe mit
Anrechnungsmaglichkeit auf Kraftfahrzeugelektriker, Kraftfahrzeug-

mechaniker, Landmaschinenmechaniker, Motorenschlosser und Spediteure.

15 OGH SSV-NF 2/120, 5/79.
155 OGH SSV-NF 7/49.

1% OGH SSV-NF 3/35.

5" OGH SSV-NF 5/7.

1% OGH SSV-NF 5/71, 8/48.
1% OGH SSV-NF 3/70.

1% OGH SSV-NF 6/147.

15T OGH SSV-NF 3/122.

152 OGH SSV-NF 7/108.

193 OGH SSV-NF 4/158

1% OGH SSV-NF 5/103.
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Daraus leitet der OGH ab, der Kraftfahrer musse Uber entsprechende
zusatzliche handwerkliche und theoretische Kenntnisse, etwa Uber das (auch
grenzuberschreitende) Verkehrswesen, die Transportversicherung oder das
Zollrecht verfugen'®®. Diese Kenntnisse miiRten weit'®® und nicht nur
unwesentlich'®’ (iber das hinausgehen, was bei der Fiihrerscheinpriifung fiir
einen LKW verlangt wird. Es gentge daher nicht, dal} der Versicherte nur die
Kenntnisse eines auf den Personenverkehr spezialisierten Buschauffeurs
besitzt, der gelegentlich bei kleineren Fahrzeugschaden Reparaturen
durchfihrt und bei Auslandsfahrten die Namen der Passagiere in Visaantrage

t168

eintragt und die Beforderungssteuer bezahlt ™ oder daf} der Versicherte zu

80% als Fahrer eines Baggers oder Muldenkippers arbeitet und zu 20%

einfache Servicearbeiten am Fahrzeug verrichtet'®.

Besonders weit in seinen Anforderungen ging der OGH bei einem KFZ
Fahrer, der zunachst Panzerschranke und Computer im internationalen
Verkehr und spater Viehtransporte im Inland durchgeflhrt hatte. Das Gericht
verneinte das Vorliegen eines angelernten Berufes deshalb, weil dieser Fahrer
niemals gefahrliche Guter transportiert hatte und daher tber keinerlei
diesbeziigliche Kenntnisse verfiigte. Der Einwand des Versicherten, fur die
Beforderung gefahrlicher Glter sei eine eigene Ausbildung erforderlich, Gber
die nur ein kleiner Kreis von Berufskraftfahrern verfuge, wurde vom OGH mit
dem Argument zurlickgewiesen, das Berufsbild des Berufskraftfahrers
umfasse ausdrucklich auch Kenntnisse Uber den Transport gefahrlicher
Giiter™.

Neuerdings hat der OGH offenbar seine Anforderungen zuriickgeschraubt und

halt theoretische Kenntnisse nur flr notwendig, wenn sie fiir die praktische

"% OGH SSV-NF 2/66, 8/17.

1% OGH SSV-NF 4/80 (lag in diesem Fall vor).
15" OGH SSV-NF 2/66.

"% OGH SSV-NF 8/17.

1% OGH SSV-NF 9/35.

' OGH SSV-NF 9/63.
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Auslbung der Tatigkeit eines Berufskraftfahrers am Arbeitsmarkt erforderlich
sind. Insbesondere schade das Fehlen einer Bescheinigung uber die
Gefahrenlenkerschulung nicht."”" Damit vermeidet der OGH einen
Wertungswiderspruch zu anderen Entscheidungen, in denen der OGH bei
angelernten Kraften nur gepruft hat, welche Anforderungen ublicherweise in
den auf dem Arbeitsmarkt gefragten Varianten eines Berufes verlangt

werden'’?.

3.3 Uberwiegende Tatigkeit

Der Berufsschutz setzt voraus, dald der Versicherte “lberwiegend" in erlernten
oder angelernten Berufen tatig war. Nach der Legaldefinition des § 255 Abs. 2
Satz 2 ASVG ist dies der Fall, wenn der Versicherte erlernte oder angelernte
Berufstatigkeiten “in mehr als der Halfte der Beitragsmonate" nach dem
ASVG'" wahrend der letzten 15 Jahre vor dem Stichtag ausgedibt hat. Zu
beachten ist allerdings auch § 236 Abs. 2 ASVG, demzufolge ein Anspruch
auf eine Pension wegen geminderter Arbeitsfahigkeit nur dann besteht, wenn
die fur die Erflllung der Wartezeit erforderlichen Versicherungsmonate
innerhalb der letzten 120 Kalendermonate vor dem Stichtag liegen (diese
Rahmenfrist verlangert sich jedoch, wenn die Invaliditat nach Vollendung des
50. Lebensjahres auftritt).

Unter “Beitragszeiten" sind nach der Rechtsprechung weder Ersatzzeiten'”,

175

noch Kalendermonate ' zu verstehen.

Berufsschutz besteht auch dann, wenn der Versicherte in den letzten 15 Jahren

verschiedene Berufe ausgelbt hat, sofern “nur die Summe der dadurch

" OGH 10 Ob S 256/99s, ARD 5135/8/2000.

"2 OGH SSV-NF 7/108, 7/129, 9/96, 12/156.

'" Die bloRe Halfte geniigt daher nicht (OGH SSV-NF 12/76).

'™ Darauf verweist auch der OGH in SSV-NF 6/35; siehe auch 6/38, 6/104, 6/73, 6/100.
"> OGH SSV-NF 6/100.
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erworbenen Beitragsmonate die Zahl der Beitragsmonate, wahrend derer

nichtqualifizierte Tatigkeiten verrichtet wurden, tibersteigt"'’®.

Die Lehrzeit wird vom OGH nicht als Auslibung eines qualifizierten
Berufes anerkannt'”’, da ein Lehrling wahrend seiner Lehrzeit fiir den
Lehrberuf nur ausgebildet wird. Durch die Ablegung einer
Lehrabschlu3prifung konne auch kein Berufsschutz fir die Vergangenheit
erworben werden '

Beim Anlernling nahm der OGH zunachst an, daf? dieser in einem
Beschaftigungsverhaltnis stehe, “in dem er bereits eine Berufstatigkeit
ausibt"'”. In Folgeentscheidungen differenzierte er jedoch und vertrat
nunmehr die Ansicht, ein Anlernberuf werde “erst ab dem Zeitpunkt ausgeubt,
ab dem die Anlernung abgeschlossen ist und der Versicherte Uber die

Kenntnisse und Fahigkeiten verfugt, die den in einem Lehrberuf
erworbenen gleichzuhalten sind" '®

3.4 \Verlust des Berufsschutzes

Ob Berufsschutz besteht, entscheidet sich aufgrund der Art der tatsachlichen
Beschaftigung in den letzten 15 Jahren. Uberwiegt in den Beitragsmonaten aus
diesen 15 Jahren die nichtqualifizierte Beschaftigung, dann geht der friher
bestandene Berufsschutz verloren, der Arbeiter muf} sich gefallen lassen, auch
auf einen nichtqualifizierten Beruf verwiesen zu werden. Die Grinde, die zu
dem Berufswechsel gefuhrt haben, sind nach Auffassung des OGH

unbeachtlich™’.

' OGH SSV-NF 8/119, 10/98.

""" OGH SSV-NF 4/27, 7/7, 7/91, 12/47 (mit Kritik von Resch, 6Rda 1998, 208 f.). Uber die
Bedeutung auslandischer Prifungen vgl. OGH SSV-NF 12/12.

'"® OGH SSV-NF 12/64.
" OGH SSV-NF 5/123.
'8 OGH SSV-NF 7/129, 11/68.
8" OGH SSV-NF 12/76.
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Der Berufsschutz gehe daher auch dann verloren, wenn der Versicherte seinen erlernten
Beruf als Folge eines Arbeitsunfalles aufgeben mullte und anschliel3end nichtqualifizierte

182 Fin Arbeiter kann seinen Berufsschutz aber auch dann verlieren,

Arbeit geleistet hat
wenn er aus gesundheitlichen Griinden weder seinen erlernten oder angelernten Beruf noch
einen zumutbaren Verweisungsberuf ausiiben kann, Jedoch keinen Antrag auf Gewédhrung
einer Invaliditatspension stellt, sondern einen Beruf austibt, auf den er nicht hétte verwiesen

werden kénnen™,

Kein Verlust tritt jedoch ein, wenn nur mehr Teiltatigkeiten des Berufs

ausgeulbt wurden, sofern diese quantitativ und qualitativ nicht ganz

unbedeutend waren (z.B. Wartungs- und Reparaturarbeiten eines gelernten

KFZ-Mechanikers in etwa einem Drittel der Arbeitszeit als Kraftfahrer

)184

3.5 Verweisungsmoglichkeiten

3.5.1 Allgemein

Qualifizierte Arbeiter kbnnen gem. § 255 Abs. | ASVG nur auf solche Berufe

verwiesen werden, die (1) eine ahnliche Ausbildung sowie gleichwertige

Kenntnisse und Fahigkeiten wie einer der bisher Uberwiegend ausgeubten

Berufe erfordern und die (2) am Arbeitsmarkt noch bewertet werden. Die

Verweisung erfolgt Ublicherweise auf Lehrberufe. Daher spricht der OGH

zumeist auch nur von solchen Lehrberufen. Da der Berufsschutz jedoch fur

angelernte Arbeiter in gleicher Weise gilt, ist damit wohl eine Verweisung auf

qualifizierte Arbeiterberufe gemeint.

Hat der Versicherte im 15-jahrigen Beobachtungszeitraum mehrere

qualifizierte Berufe ausgeiibt, ist die Verweisungsmaoglichkeit fir jeden

einzelnen dieser Berufe zu iberpriifen'®. Es geniigt also nicht, daR es etwa nur
fir den zuletzt ausgelibten Beruf keine Verweisungsmaglichkeit gibt '

"8 OGH SSV-NF 3/27

'8 OGH SSV-NF 3/27, 3/89.

'8 OGH 10 Ob S 54/00i, ARD 5135/9/2000).

'8 OGH SSV-NF 4/143, 5/65, 6/19, 8/70, 8/119.
"% OGH SSV-NF 6/19.
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Der OGH"" geht bei der Durchfiihrung der Verweisung in standiger
Rechtsprechung davon aus, dafd zwei Grofden miteinander verglichen
werden mussen: (1) Die verbliebene Arbeitsfahigkeit des Versicherten im
Zeitpunkt der Feststellung (= Pensionsstichtag) und (2) die Arbeitsfahigkeit
eines gesunden Versicherten, der jene “Kenntnisse und Fahigkeiten besitzt, die
von gelernten Facharbeitern des jeweiligen Berufes in dessen auf dem
Arbeitsmarkt gefragten Varianten (Berufsgruppe) unter Berlcksichtigung
einer betriebsiiblichen Einschulungszeit verlangt werden"'® (= fiktive
Vergleichsperson). Dadurch werde die Vergleichsbasis auf Berufe
eingeschrankt, die “der bisherigen Beschaftigung des Versicherten vom
Standpunkte der Ausbildung und der Aufgabenstellung"”

gleichkommen #

3.5.2 Herabsinken der Arbeitsfahigkeit (Lohnhalfte)

Nach § 255 Abs. | ASVG mul} die Arbeitsfahigkeit des qualifizierten
Arbeiters aus gesundheitlichen Griinden “auf weniger als die Halfte derjenigen
eines korperlich und geistig gesunden Versicherten von ahnlicher Ausbildung
und gleichwertigen Kenntnissen und Fahigkeiten" in einem
Verweisungsberuf “herabgesunken” sein. “Gesund" sei ein Versicherter, “der
zumindest noch Uber jene Arbeitskraft verfugt, die erforderlich ist, um (ohne
Beeintrachtigung seines Gesundheitszustandes) die jeweils in Betracht

kommenden (Verweisungs)Berufe auszuiiben" ™.

Obwonhl der Gesetzgeber bei qualifizierten Arbeitern nur auf das Ausmal} der
verbliebenen Restarbeitsfahigkeit abstellt, hat dies die Rechtsprechung unter
Hinweis auf die Entstehungsgeschichte dieser Bestimmung in der Weise

umgedeutet, dal’ es auf das Unterschreiten der Lohnhalfte in einem

'®” OGH SSV-NF 8/75.

'8 OGH SSV-NF 2/122, 7/6.
"% OGH SSV-NF 8/75.

' OGH SSV-NF 1/37.
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Verweisungsberuf ankomme, wie dies im Gesetz nur fur nichtqualifizierte

Arbeiter vorgesehen it

. Zu vergleichen sei daher stets die Arbeitsfahigkeit
des Versicherten mit einer typisierten Vergleichsperson. “Die
Arbeitsfahigkeit der typisierten Vergleichsperson ist immer nach den
wirtschaftlichen Ergebnissen ihrer Tatigkeit, also nach dem durch diese

regelmafig zu erzielenden Entgelt zu beurteilen”.

In der Anwendung der Lohnhalfteregel geht der OGH davon aus, dal} die
Verdienstsituation des Versicherten vor und nach der Stellung seines
Pensionsantrages abstrakt zu beriicksichtigen sei'®. Es wird daher gepriift,
welchen durchschnittlichen Verdienst ein gesunder Versicherter in einem
Verweisungsberuf erzielen kann. Dabei wird grundsatzlich nur das Entgelt fur
die Normalarbeitszeit berticksichtigt; ausgeklammert werden auch jene
Entgeltteile, die nur “unter Ausschopfung aller Moglichkeiten (Uberstunden,
Akkord, etc.) in Einzelfallen erzielt werden". In kollektivvertraglich
geregelten Branchen geht der OGH von den Kollektivvertragsentgelten aus,
sofern diese nur in Einzelfallen Uberzahlt werden. In Branchen, in denen es
jedoch zu regelmaRigen Uberzahlungen kommt (beispielsweise, weil der
Akkordlohn die Regel darstellt) stutzt es sich auf dieses regelmaRig erzielbare

hohere Einkommen.

Ist “ein Versicherter in der Lage, eine Verweisungstatigkeit ohne jede
Einschrankung inhaltlicher oder zeitlicher Art auszutben", dann geht der
OGH davon aus, daB er den Kollektivvertragslohn verdienen kann'®’. Die
Konsequenz dieser Auffassung bestand darin, daf3 in keinem einzigen vom
OGH entschiedenen einschlagigen Fall, in dem der Versicherte noch in der
Lage war, die volle Arbeitszeit einzuhalten, die Lohnhalfte irgend eine
rechtliche Bedeutung erlangte. Denn der OGH betont selbst, dal} bei

Vollzeitbeschaftigung auch gemindert Leistungsfahige Anspruch auf den im

9" OGH SSV-NF 9/46.
"92\/gl. OGH SSV-NF 9/46.
19 OGH SSV-NF 1/11, 1/54.
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Kollektivvertrag allgemein vorgesehenen Mindestlohn haben und damit
jedenfalls mehr als 50% eines gesunden Arbeitnehmers verdienen kdnnen, da
generelle Uberzahlungen von 100% gegentiber dem Kollektivvertrag praktisch

in keiner Branche vorkommen'.

Praktische Bedeutung erlangte die Lohnhalfte erst, als der OGH begann, einen
Vollzeitbeschaftigten auf eine Teilzeitbeschaftigung zu verweisen. In diesem
Fall lehnte er eine Verweisung nur dann ab, wenn der bisher
vollzeitbeschaftigte Versicherte aus gesundheitlichen Grinden nicht in der
Lage war, regelmalfig so viele Arbeitsstunden zu leisten, dal} er die Lohnhalfte
eines gesunden Vollzeitbeschaftigten im jeweiligen Verweisungsberuf

emeichte™®.

Eine gelernte Damenkleidermacherin, die bisher in Vollzeit gearbeitet hatte, wurde auf den
Beruf einer Anderungsschneiderin verwiesen, da sie zwar nicht die gesetzliche
Normalarbeitszeit von 40 Stunden wiéchentlich oder acht Stunden téglich, wohl aber
mindestens 20 Stunden wéchentlich oder vier Stunden taglich leisten und dabei die Hélfte
des tblichen kollektivvertraglichen Lohnes einer gesunden vollbeschéftigten
Anderungsschneiderin erzielen kénne'®. Konsequenterweise verglich der OGH die
Einkommenserwartung eines Versicherten, der in den letzten 15 Jahren (iberwiegend
teilzeitbeschétftigt war und aus gesundheitlichen Griinden seine Arbeitszeit weiter
einschranken mul3te, mit jenem Einkommen, das ein gesunder Arbeitnehmer verdienen kann,

dessen Arbeitszeit der urspriinglichen Teilzeit des Versicherten entspricht197.

3.5.3 Spezialisierung im Lehrberuf und Verweisung auf

Teiltatigkeiten

Da von einem Facharbeiter im Regelfall nur die Beherrschung eines Teiles der

in den Ausbildungsvorschriften vorgesehenen Kenntnisse, ja in gar nicht so

19 OGH SSV-NF 7/126, 9/46.
"% OGH SSV-NF 9/46, 11/158.
"% OGH SSV-NF 9/46.
" OGH SSV-NF 3/73.
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seltenen Fallen sogar nur die Beherrschung der fur einen Spezialberuf
erforderlichen Kenntnisse, verlangt wird, werden auf dem Arbeitsmarkt auch
solche qualifizierten Arbeiter bewertet, die nicht fur die volle Bandbreite ihres
Berufes eingesetzt werden kdnnen. Der OGH hat daraus die Konsequenz
gezogen, dal} sich ein qualifizierter Arbeiter grundsatzlich auch auf
Teiltatigkeiten eines Lehrberufes (Spezialberufe) verweisen lassen muf3,
sofern dies nicht zu einem Verlust des Berufsschutzes fuhrt. Er halt aber auch
umgekehrt einen Versicherten, der bisher Uberwiegend nur eine solche

Teiltatigkeit ausgeubt hat, auf den vollen Beruf fur verweisbar.

"9 daR ein qualifizierter Arbeiter

In seiner grundlegenden Entscheidung betonte der OGH
auf Teiltétigkeiten eines Lehrberufes verwiesen werden kénne, sofern diese Teiltétigkeit
noch als Austibung einer erlernten (angelernten) Tétigkeit angesehen werden kénne™® bzw.
auch bei isolierter Betrachtung aul3erhalb des Invalidisierungsverfahrens den Berufsschutz

% Dabei komme es jedoch nicht darauf an, in welcher Wirtschaftssparte jemand

erhalte
tétig ist (zB in der Landwirtschaft, im gewerblichen, industriellen, privaten oder

Verwaltungsbereich), sondern nur auf den tatséchlichen Inhalt der ausgetibten Téitigkeitzm.

Die Verweisung auf eine zumutbare Teiltatigkeit ist auch dann zulassig, wenn
sie der Versicherte noch nie ausgeiibt hat**?; als entscheidend sieht der OGH
nur an, welche Ausbildung und dadurch erworbene Kenntnisse und
Fahigkeiten der Versicherte besitzt*®. Diese Grundsétze erfahren aber dadurch
eine gewisse Einschrankung, dal® der OGH eine Verweisung auf
Teiltatigkeiten offenbar nur dann fur zulassig erachtet, wenn die Teiltatigkeit

zum "Kernbereich" des Berufes bzw. der vorgesehenen Berufsausbildung

'9% OGH SSV-NF 2/29; im gleich Sinn SSV-NF 3/29, 3/119, 3/122, 4/2, 4/140, 6/67, 76,
9/40, 12/139.-3/29, 3/119, 3/122,4/2, 41140, 6/67, 716, 9/40, 12/139.

% Unter Hinweis auf Wiirth, Beurteilung der verbleibenden Arbeitsfahigkeit im Rahmen der
Invaliditat, 6RAA 1973, 115 ff (117) und ahnlich Schmidt, ZAS 1983, 117.

20 Unter Hinweis auf Schrammel, Zur Problematik der Verweisung in

der
Pensionsversicherung und Unfallversicherung, ZAS 1984, 83 ff (88).

21 OGH SSV-NF 4/2, 7/88, 12/47.
22 OGH SSV-NF 3/29.

203 OGH SSV-NF 3/29, 12/139.
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zahlt?®*. Entscheidend sei, daR sich die Verweisungstatigkeit qualitativ von

Hilfsarbeiten wesentlich hervorhebt und nicht bloR untergeordnet ist?™.

Es hat allerdings den Anschein, daf} diese Rechtsprechung in einem
Wertungswiderspruch zu andern Entscheidungen steht, in denen der OGH
betont, der Berufsschutz setze voraus, daf sich die Kenntnisse und Fahigkeiten
des Versicherten nicht nur “auf ein Teilgebiet oder auf mehrere Teilgebiete
eines Tatigkeitsbereiches beschranken, der von ausgelernten Facharbeitern
allgemein in viel weiterem Umfang beherrscht wird"*® . Was ist unter diesem
“Tatigkeitsbereich" zu verstehen? Ist damit ein Beruf gemeint, der nicht mehr
als Teiltatigkeit oder als Kernbereich eines Lehrberufes aufgefalit werden

kann?

Einige Beispiele aus der Verweisungspraxis des OGH:

Ein gelernter Betriebsschlosser mul3 sich auf die Tétigkeit eines Schlossers im Schlof3- und
Apparatebau®, ein Spengler auf die Tatigkeit eines Karosserie- oder
Galanteriespengler3203, ein Schriftsetzer auf die Tatigkeit eines Korrektors®®, ein
Drahtzieher”"° oder Stahlbauschlosser’’" auf die Téatigkeit eines Zwischen- oder
Endkontrollors bzw. eines Fertigungspriifers, ein gelernter Kellner auf das blo8e Servieren
von Speisen und Getrdnken in Kaffeehdusern, Konditoreien und Barsm, eine landliche
Hauswirtschaftsgehilfin auf die Kiiche, die Vorratshaltung, das Bekleidungs- und
Wéschewesen und die Personenbetreuung in Schulinternaten, Krankenhéusern,

Beherbergungsbetrieben, Kurheimen und privaten Haushalten®” verweisen lassen.

24 OGH SSV-NF 4/2, 12/47.

205 OGH SSV-NF 4/140, 6/67, 7/6, 7/62, 9/40, 12/139.
208 OGH SSV-NF 1/48, 2/66, 3/70.

27 OGH SSV-NF 2/29.

28 OGH SSV-NF 2/46.

29 OGH SSV-NF 2/72.

210 OGH SSV-NF 3/119.

2" OGH SSV-NF 4/140.

212 OGH SSV-NF 12/47.

213 OGH SSV-NF 4/2.
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3.5.4 Ein-, Nach- und Umschulung

Einem Versicherten, der Uberwiegend in qualifizierten Berufen tatig war,
wird vom OGH nicht zugemutet, “sich wesentlich neue Kenntnisse und
Fahigkeiten ... in einem wegen unahnlicher Ausbildung und anderen zur

Ausubung erforderlichen Kenntnissen und Fahigkeiten fremden Beruf

214

zu erwerben” ™. Vom Versicherten durfe daher keine Umschulung

verlangt werden, wohl aber eine bloRRe Nachschulung®™.

Die Nachschulung beziehe sich eben nur “auf die Weiterentwicklung der im bisherigen
Beruf (in der bisherigen Berufsgruppe) " erworbenen Kenntnisse und Fahigkeiten und nicht
auf den Erwerb Véllig neuer. Sie bestehe in einer “Auffrischung oder Ergédnzung der
aufgrund der Ausbildung und Ausiibung im bisherigen Beruf erworbenen Kenntnisse und
Féahigkeiten" und ziele auf die “Hebung der beruflichen Leistungsféhigkeit durch
Vervollkommnung der Fachkenntnisse durch Anpassung an verénderte berufliche

Anforderungen, insbesondere an neue Arbeitsmethoden, Werkstoffe, Verfahrensmethoden,

Apparate und Instrumente " ab’’

Vom Versicherten konne eine Nachschulung auf solche Kenntnisse und
Fahigkeiten verlangt werden, wie sie von qualifizierten Arbeitern, die im
selben erlernten oder angelernten Beruf tatig sind und ihre

Fachkenntnisse an die sich andernden Berufsanforderungen angepaft

217

haben, auf dem Arbeitsmarkt Ublicherweise verlangt werden®'*. Von

einem Facharbeiter, der Uber alle Kenntnisse und Fahigkeiten in seinem
erlernten Beruf verfugt, wird verlangt, sich einer Nachschulung zum Erwerb
von Spezialkenntnissen in diesem Beruf zu unterziehen, wenn er diesen nur

mehr in dieser spezialisierten Form austiben kann?'®.

214 OGH SSV-NF 2/122, 8/75.

213 Die Begriffe Um- bzw. Nachschulung entnahm er den zwischenzeitlich (durch das BG
BGB1. 1994/314, Art 7) aufgehobenen Bestimmungen des § 19 Abs. [ lit. b
Arbeitsmarktforderungsgesetz.

216 OGH SSV-NF 2/122, 8/75.
2T OGH SSV-NF 2/122, 3/79, 7/6.
218 OGH SSV-NF 8/75, 8/84.
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Hinsichtlich der Lange der zumutbaren betrieblichen Ein- oder Nachschulung

sind die Entscheidungen des OGH uneinheitlich.

In einigen sprach er von 3 Monaten®”, in anderen®”® von 6 Monaten. Méglicherweise ist

damit noch nicht einmal die Héchstdauer angesprochen, weil er dabei jeweils nur die im

konkreten Fall erforderliche Einschulungszeit als zumutbar bezeichnet hat.

3.5.5 Berufsschutz von Angestellten ex contractu

In der betrieblichen Praxis wird Arbeitern oft angeboten, sie trotz

Beibehaltung ihrer Arbeitertatigkeit als Angestellte zu behandeln (sogenannte
Angestellte ex contractu oder “Vertragsangestellte"). Diese Arbeiter werden
sozialversicherungsrechtlich als Angestellte behandelt und sind daher bei der
Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten nicht nur versichert, sondern
bei dieser Anstalt gem. § 245 ASVG auch leistungszugehorig. Da nach den
oben dargestellten Grundsatzen das Vorliegen der Minderung der

Arbeitsfahigkeit nach der tatsachlich ausgelbten Beschaftigung zu beurteilen

ist, behandelt der OGH die Angestellten ex contractu somit als Arbeiter®?".

3.5.6 Verweisung auf Angestelltenberufe

Der OGH halt auch die Verweisung eines qualifizierten Arbeiters auf
Angestelltentatigkeiten grundsatzlich fur zulassig, und zwar auch dann, wenn
der Versicherte bisher noch keine Angestelltentatigkeit verrichtet hat, etwa bei
einem Werkzeugmacher, den er auf den Angestelltenberuf eines Konstrukteurs
verwies??2. Zur Begriindung filhrte er an, da® der berufliche Aufstieg
hochqualifizierte Facharbeiter in Angestelltenpositionen bringe. Diese

Verweisung auf einen Angestelltenberuf sei zumutbar, weil sie zu keinem

%9 OGH SSV-NF 3/79, 12/25.

20 OGH SSV-NF 8/84, 12/70.

2! Grundlegend OGH SSV-NF 3/2 vgl. aber auch 2/57, 2/60, 2/71.
2 OGH SSV-NF 8/75.
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Verlust des Berufsschutzes fluhre, denn die Austibung dieses

Verweisungsberufes begriinde einen Berufsschutz nach § 273 ASVG®,

Der OGH verwies aber auch auf Angestelltentatigkeiten, bei denen von
keinem beruflichen Aufstieg gesprochen werden konnte. In diesen Fallen
deutete er bestimmte Angestelltentatigkeiten als “qualifizierte Teiltatigkeiten"

eines erlemten oder angelernten Arbeiterberufes®*.

Er entwickelte diesen Gedanken bei einem angelernten Belagsverleger. Aus den damals
eingeholten berufskundlichen Gutachten ergab sich, dal8 zu den Aufgaben eines
Belagsverlegers auch die Kundenberatung gehére, dal3 viele kleinere und mittlere
Bodenverlagsunternehmen zusétzlich einen Handel mit Beldgen Teppichen udgl.

betreiben und dal3 grél3ere Handelsunternehmen und Bodenverlagsunternehmen Belagsver-
leger wegen ihres Fachwissens oft als Vertreter und Verkaufsberater aufnehmen. Der OGH
schlol3 daraus, dal3 bei diesen Arbeitnehmern eine gewisse Bereitschaft vorhanden sein
miisse, “sich einfache kaufménnische Kenntnisse anzueignen”. Er kam jedoch noch zu
keiner Sachentscheidung, da ausreichende Feststellungen dariiber fehlten, ob ein
Belagsverleger in den Verweisungsberufen “noch qualifizierte Teiltatigkeiten seines
erlernten und angelernten Berufs " austibe. In diesem Zusammenhang sei zu priifen, welche
Tétigkeiten er als Verkaufsberater oder Vertreter zu verrichten habe, welche Teile seiner
Ausbildung, Kenntnisse und Féhigkeiten er dafiir verwerten kénne, welche zusétzlichen
Kenntnisse und Féhigkeiten er bendtige und unter welchen Umsténden er diese erwerben
kdénne: der OGH liel3 aber nicht erkennen, welche konkreten Anforderungen er dabei
stell??. Nicht anders verfuhr der OGH bei der Verweisung eines gelernten Tischlers auf
den Beruf eines Wohn- bzw Verkaufsberaters. Er hielt sie grundsétzlich fiir zuldssig, sofern
diese Tétigkeit noch eine qualifizierte Teiltatigkeit des Tischlerhandwerks sei. Abermals
verlangte er die genaue Feststellung des Berufsbildes eines “ Wohnberaters" in seinen
besonderen Ausformungen, des Ausbildungsganges und der Kenntnisse und Féhigkeiten, die
fiir die Austibung dieses Berufes erforderlich seien®*®. In dhnlicher Weise hielt er die
Verweisung eines Karosseurs auf den Angestelltenberuf eines Kundendienstbetreuers in

einem gré3eren KFZ-Spenglerbetrieb fiir zumutbar. Er begriindete dies damit, dal3 die

223 OGH SSV-NF 8/75. Der OGH verweist etwa darauf, dal® durch den Wechsel eines
Facharbeiters auf den Posten des Leiters einer Werkstatte oder eines Werkmeisters kein
Verlust des Berufsschutzes eintrete.

224 OGH SSV-NF 7/6, 10/58.
225 OGH SSV-NF 7/6.
226 OGH SSV-NF 10/58.
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Kundenbetreuung “eine qualifizierte Variante des Karosseurberufes" sei’’ . Von einem
Kundendienstbetreuer wiirden ndmlich “in erster Linie die praktischen Kenntnisse und
Féahigkeiten eines Karosseurs verlangt”. Ein Karosseur hingegen bendétige zusétzlich
lediglich einige relativ einfache und gegeniiber den handwerklichen nur untergeordnete
Kenntnisse kaufménnischer Art, die durch innerbetriebliche Einschulung erworben werden
kdnnen. Ebenso hielt der OGH die Verweisung eines Installateurs auf die Téatigkeit eines
Baumarktberaters fiir Installationsbedarf?® und eines Maurers auf Jene eines Fachberaters
in einem Baumarkt®® fiir zumutbar. Er berief sich im letztgenannten Fall darauf, dal8 nach
dem berufskundlichen Gutachten “die handwerkliche Ausbildung als Mauer und die dabei
erworbenen Kenntnisse und Féahigkeiten ein Anstellungs- und Ausiibungskriterium" des
Verweisungsberufes eines Fachmarktberaters/Fachmarktverkéufers sei. Daher sei dieser

Beruf, eine qualifizierte Teiltatigkeit des Lehrberufes Maurer™.

3.5.7 Unzureichende berufliche Qualifikation

Der OGH gewahrt einem Arbeiter dann keinen Berufsschutz, wenn dessen
berufliche Kenntnisse und Fahigkeiten das Niveau eines Facharbeiters, wie er
auf dem Arbeitsmarkt in seinen jeweiligen Varianten gefragt wird, nicht
erreichen oder wenn dessen Nachschulung nur deshalb nicht moglich ist, weil
ihm die dafiir nétigen Grundkenntnisse fehlen®". In diesen Fallen sei namlich
die Arbeitsfahigkeit nicht aus gesundheitlichen Grinden vermindert, sondern

infolge einer unzureichenden beruflichen Qualifikation®*?.

3.5.8 Zu kurze Berufsausiibungsmoglichkeit

Bei einem Berufsfullballspieler hat der OGH jeden Berufsschutz verneint, weil

von Haus aus feststehe, dal} eine Berufsausibung nur eine untypisch kurze

22T OGH SSV-NF 8/84.

228 OGH 10 Ob S 2339796k
229 OGH SSV-NF 12/25.

20 OGH SSV-NF 12/25.

' OGH SSV-NF 2/122.

22 OGH SSV-NF 2/122.

InvalGesamtgut.doc 16.01.01

www.parlament.gv.at



184 von 330 2808/AB XXI. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

51

Zeitspanne moglich ist*>. Die Bestimmungen Uber die Pensionen wegen
geminderter Arbeitsfahigkeit setzen bei Mannern “als Leitbild des bisherigen
Berufes eine Tatigkeit voraus, die potentiell zumindest bis zum 57. bzw. 60
Lebensjahr, regelmal3ig aber bis zum 65. Lebensjahr ausgeubt werden kann".
Es liege daher “als in absehbarer nahen Zukunft unvermeidbar im Blickfeld
des Berufsfullballers", dal die Sportaustbung nur eine zeitlich
vorubergehende Erwerbsquelle ist und nachher durch Jahrzehnte eine andere
Erwerbstatigkeit gefunden werden muf3. Man kénne auch der
Solidargemeinschaft der Versicherten nicht zumuten, bis zur Erreichung ihres
Pensionsalters Beitrage aufzubringen, um Pensionen fur junge “Sportinvalide"
zu finanzieren, die noch durchaus fahig sind, im “normalen" Erwerbsleben
eine Tatigkeit gewinnbringend auszulben. Einem BerufsfulRballer komme
daher kein Berufsschutz zu; er musse sich auf den allgemeinen Arbeitsmarkt

verweisen lassen.

3.5.9 Verlust des Berufsschutzes durch Wohlwollen des

Arbeitgebers

Zum Verlust des Berufsschutzes kommt es nach Auffassung des OGH, wenn
der Versicherte innerhalb des 15-jahrigen Beobachtungszeitraumes
Uberwiegend eine (an sich qualifizierte) Beschaftigung ausubt, bei dieser
Ausubung aber (wegen gesundheitlicher Beeintrachtigung) auf das

Wohlwohlen seines Arbeitgebers angewiesen ist.

Einem Maurer wurden nach einem gesundheitlichen Zusammenbruch nur mehr leichte
Arbeiten zugewiesen; dennoch bendtigte er in erheblichem Ausmal3 zusétzliche
Arbeitspausen. Der OGH*** hielt diesen Maurer fiir praktisch vom Arbeitsmarkt
ausgeschlossen, weil die Arbeitsbedingungen an seinem konkreten Arbeitsplatz nicht mehr
denjenigen am allgemeinen Arbeitsmarkt im Beruf des Maurers entsprdchen. Der Maurer
sei daher bereits invalid gewesen. Ube er trotz bestehender Invaliditét seine Tétigkeit weiter

aus, kénne dies nicht als qualifizierte Tétigkeit angesehen werden.

23 OGH SSV-NF 12/1486.
24 OGH SSV-NF 6/73.
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3.5.10 Verweisungsbeispiele

Da der Gesetzgeber den angelernten Beruf einem erlernten gleichstellt und es
sich bei den meisten Versicherten, die als angelernte Arbeiter anerkannt
wurden, um solche handelte, die sich durch praktische Arbeit die Kenntnisse
aus einem Lehrberuf angeeignet haben, wird hier nicht weiter zwischen
gelernten und angelernten Arbeitern unterschieden. Um die Tragweite und
konkreten Voraussetzungen beurteilen zu kdnnen, bedarf es jeweils einer
eingehenden Prifung der im folgenden beispielsweise aufgelisteten

Verweisungen:
- Belagsverleger auf Verkaufsberater*™®
- Drahtzieher auf Fertigungspriifer oder Endkontrollor?®®

» Elektromechaniker (Flugsicherungsmechaniker) auf Fertigungspriifer, Schaltwérter oder

Schalttafelwarter?"”.

*  Hauswirtschaftsgehilfin auf Teiltétigkeiten in Kliche, Vorratshaltung, Bekleidungs- und

Weischewesen™
« Karosseur auf Kundendienstberater®™®

Maurer auf Fachmarktberater**’

Schiosser auf Schlo3- und Apparatebau®”’

« Schneider auf Reparatur- oder Anderungsschneider’*

Setzer auf Korrektor*®

2% OGH SSV-NF 7/6.

2% OGH SSV-NF 6/67 in teilweiser Abanderung von 3/119.
2T OGH SSV-NF 12/70.

28 OGH SSV-NF 4/2.

29 OGH SSV-NF 8/84.

20 OGH SSV-NF 12/25.

21 OGH SSV-NF 3/29.

2 OGH SSV-NF 7/62.
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»  Spengler auf Kiihler- oder Ga/anteriespeng/etz“, auf spezialisierte Spenglertéhgkeiten in

Werkstatten oder auf Herrichtearbeiten fiir die Montage®*
e Tischler auf Furniertischler246, Rahmentischler”*” oder Wohnberater”*

»  Werkzeugmacher (Werkzeugmaschinen) auf Endproduktpriifer”*

oder

Verkaufsberater™.

243 OGH SSV-NF 2/72.
24 OGH SSV-NF 2/46.
245 OGH SSV-NF 8/59

246 OGH SSV-NF 6/23.
27 OGH SSV-NF 2/93
248 OGH SSV-NF 10/58.
49 OGH SSV-NF 7/11.
%0 OGH SSV-NF 8/75.
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4. Kapitel:
Rechtsprechung zur Verweisbarkeit von

Angestellten

41 Allgemeines

Die Angestellteneigenschaft wird nach arbeitsrechtlichen Grundsatzen
ermittelt®®'. Es muR sich also um Titigkeiten handeln, die als kaufmannische,
hdhere nicht-kaufmannische oder Kanzleidienste im Sinne des § 1 AngG

anzusehen sind.

Grundsétzlich geht der OGH davon aus, dal3 es fiir die sozialversicherungsrechtliche

Zuordnung unbeachtlich ist, ob eine bestimmte Téatigkeit von einem

Angestelltenkollektivvertrag erfa8t wird oder nicht*>.
Der Berufsschutz der Angestellten unterscheidet sich nur unwesentlich von
jenem der qualifizierten Arbeiter, da der Berufsschutz fur Arbeiter dem schon
langer bestehenden Berufsschutz der Angestellten nachgebildet worden war.
Nach dem Gesetzestext kommt es nur auf das Herabsinken der
Arbeitsfahigkeit auf weniger als die Halfte jener eines gesunden Angestellten
in einem Verweisungsberuf an, doch orientiert sich die Rechtsprechung
entgegen dem Gesetzeswortlaut auch bei Angestellten an der Lohnhalfte. Flr
den Berufsschutz der Angestellten ist nicht erforderlich, dal sie in den letzten
15 Jahren Uberwiegend eine Angestelltentatigkeit ausgeubt hatten, es genlgt
vielmehr (§ 236 Abs. 2 ASVG), dal die fur die Erfullung der Wartezeit
erforderlichen Versicherungsmonate innerhalb der letzten 120

Kalendermonate vor dem Stichtag liegen.

21 ygl. zuletzt etwa OGH SSV-NF 12/86.
%2 OGH SSV-NF 3/156.
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Im folgenden wird naher auf die Unterschiede gegenuber der
Verweisungsmoglichkeit bei qualifizierten Arbeitern und auf

Verweisungsbeispiele eingegangen.

4.2 Die allgemeinen Verweisungsmoglichkeiten

Der OGH geht auf Grund einer historischen Analyse®* davon aus, daR die
Pensionsversicherung der Angestellten eine Berufs(gruppen)versicherung
darstelle, “deren Leistungen bereits einsetzen, wenn der Versicherte infolge
seines korperlichen und/oder geistigen Zustandes einen Beruf seiner
Berufsgruppe nicht mehr ausuben kann. Dabei ist von jenem
Angestelltenberuf auszugehen, den der Versicherte zuletzt (spater erganzte er:

d"%>%) ausgelibt hat. Dieser Beruf bestimmt das

nicht nur voribergehen
Verweisungsfeld, dh die Summe aller Berufe, die derselben Berufsgruppe
zuzurechnen sind, weil sie eine ahnliche Ausbildung und gleichwertige
Kenntnissen und Fahigkeiten verlangen"?®. In spateren Entscheidungen
prazisierte der OGH, daf} sich die Festlegung des Verweisungsfeldes daran zu
orientieren habe, “welcher Berufsart die Tatigkeit des Versicherten allgemein
und nicht nach ihrer besonderen Auspragung an einem bestimmten
Arbeitsplatz zuzuordnen" sei®®. Im Zentrum der somit abstrakt
durchzufihrenden Priufung der Verweisungsmoglichkeiten steht daher die
Feststellung, welcher Berufsgruppe der Versicherte angehort.

Zur Berufsgruppe zahlen nicht nur Berufe aus einer bestimmten Branche (z.B.

258
)

Bankenbereich®’, Sozialversicherung®®), sondern auch aus fremden

%3 OGH SSV-NF 2/73. Dem folgt die standige Rechtsprechung, z.B. OGH SSV-NF 2/92,
3/108, 3/156, 5/132, 5/136, 6/53, 11/113, 12/86.

* Ebenso OGH SSV-NF 2/92, 4/17, 4/101, 6/53, 6/135, 6/153, 7/51, 8/45, 8/101, 10/11.
11/113,12/86.

% Ebenso OGH SSV-NF 5/34, 12/15, 12/86.
%% OGH SSV-NF 3/41, 4/17, 4/101.

»T OGH SSV-NF 12/15).

8 OGH SSV-NF 4/10.
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Branchen, wenn sie gleichwertige Kenntnisse voraussetzen®*®.
Unterschiedliche Berufsgruppen erblickt der OGH etwa in technischen (dh in
Berufen mit weitaus Uberwiegender technischer Qualifikation) und in
kaufmannischen Tatigkeiten, auf die daher wechselseitig nicht verwiesen
werden diirfe?®. Bei der Festlegung der fiir die Verweisung maRgeblichen
Berufsgruppe verwendet der OGH auch das von qualifizierten Arbeitern

281 Wer einen solchen

bereits bekannte Argument der Spezialisierung im Beru
spezialisierten Beruf auslbt (z.B. Operationsschwester) musse sich auf die

gesamte Berufsgruppe (z.B. Diplomkrankenschwester) verweisen lassen.

Da “Verké&ufer" nur eine Teiltatigkeit mehrerer verwandter kaufménnischer Lehrberufe

darstelle, kbnne ein Verkéufer auf jeden dieser Lehrberufe verwiesen werden?®. Ein

hauptberuflicher Verwaltungsjuristen, der seinen Nebenberuf als Rechtskundelehrer nicht

mehr ausiiben kann, ist auf alle juristischen Berufe verweisbar’®.
Alle Voraussetzungen fur eine Berufsunfahigkeitspension sind nach den
Verhiltnissen am Pensionsstichtag zu beurteilen®®*. Daher ist auch die
Qualifikation der vom Versicherten zuletzt ausgelibten Tatigkeit oder der von
ihm erworbenen Kenntnisse und Fahigkeiten an Hand der von der
Allgemeinheit zu diesem Zeitpunkt gestellten Berufsanforderungen zu
beurteilen. Das trifft vor allem Versicherte, bei denen die letzte
Berufsauslbung schon langere Zeit zurlickliegt. Denn bei ihnen werden die
vorhandenen Kenntnisse und Fahigkeiten haufig nicht mehr den nunmehr
geltenden Berufsanforderungen entsprechen. Das hat zur Folge, dal} bei der
Verweisung nicht mehr von der seinerzeitigen Einstufung in die

Beschaftigungs- oder Verwendungsgruppe des Kollektivvertrages auszugehen
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ist, sondern von einer Einstufung, wie sie den nunmehrigen

Berufsanforderungen entspricht™®°.

Den Umstand, dal3 dieses Wissensdefizit durch eine vier- bis flinfmonatige
betriebsspezifische Nachschulung ausgeglichen werden kénnte, hélt der OGH fiir
unbeachtlich, da diese Nachschulungszeit zu lange sei®.
Unzulassig ist nach Auffassung des OGH jedoch die Verweisung auf eine
Arbeitertatigkeit, “weil der Versicherte nicht auf eine Tatigkeit verwiesen
werden darf, durch die er den Berufsschutz nach § 273 ASVG verlieren

wiirde®®.

4.3 Sozialer Abstieg

4.3.1 Der Grundsatz

Seit langem wird judiziert, dal® die Verweisung eines Angestellten zu keinem
sozialen Abstieg filhren diirfe?®®. Der OGH hielt daran in standiger
Rechtsprechung fest?®®. Ein unzumutbarer sozialer Abstieg liege dann vor,
wenn die Verweisungstéatigkeiten “in den Augen der Offentlichkeit"

gegenuber der bisher ausgelbten Tatigkeit ein wesentlich geringeres Ansehen

genieRen”™.

265 OGH SSV-NF 4/97, 6/135.
%6 OGH SSV-NF 6/135.
27 OGH SSV-NF 4/101, 3/123, 9/48.

2% Siehe etwa VWGH Slg. 14.663 A und Slg NF 2480 A; OLG Wien SV-Slg. 5.354/1956.
12.410/1962.

269 \/gl. vor allem OGH SSV-NF 1/47, 2/57, 3/13, 3/156, 4/15, 4/97, 5/34, 5/ 132, 5/136,
6/53, 6/135, 7/25, 7/51, 9/85, 10/11, 12/32.

210 OGH SSV-NF 4/15, 5/34, 5/132.
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4.3.2 Herabstufung um eine Stufe in der
kollektivvertraglichen Beschaftigungs- oder

Verwendungsgruppe

In seiner praktischen Handhabung orientierte sich der OGH nahezu
ausschlieBlich an den Einstufungskriterien der kollektivvertraglichen
Beschaftigungs- oder Verwendungsgruppen. Er entwickelte dazu den
Grundsatz, dal3 eine Herabstufung um eine Gruppe keinen unzumutbaren

sozialen Abstieg bedeute®”

. Bei der Prufung des sozialen Abstieges komme es
namlich “auf den sozialen Wert an, den die Allgemeinheit der Ausbildung und
den Kenntnissen und Fahigkeiten des Versicherten beimifit. Die Einstufung im

Kollektivvertrag kann daflr ein Indiz bilden und daher zur Beurteilung des

272

sozialen Wertes herangezogen werden" . Kein unzumutbaren sozialer
Abstieg liege jedoch bei einer Verweisung auf Tatigkeiten der nachst
niedrigeren Beschaftigungs- oder Verwendungsgruppe eines
Kollektivvertrages vor, “auch wenn es sich dabei um Arbeiten mit weniger
Eigenverantwortung handelt. Gewisse Einbufden an Entlohnung und sozialem

Prestige muB ein Versicherter hinnehmen"#">.

4.3.3 Fehlen eines geeigneten Kollektivvertrages

274 oder enthalt der anzuwendende

Fehlt ein anwendbarer Kollektivvertrag
Kollektivvertrag keine entsprechenden Beschaftigungs- oder
Verwendungsgruppen?”, geht der OGH vom

Handelsangestelltenkollektivvertrages.

Im Falle eines Fahrschullehrers modifizierte der OGH diese eigenartige

Rechtsprechung, indem er betonte, dieser Grundsatz gelte nur dann, “wenn die

"1 vgl. OGH SSV-NF 2/57, 3/13, 3/80, 3/156, 4/15, 4/97, 5/34, 5/132, 5/136, 6/53, 6/135,
7/25, 9/29, 10/85.

22 OGH SSV-NF 6/53, 10/11; sinn-, aber nicht wortgleich schon OGH SSV-NF 2/57, 3/80.
"> OGH SSV-NF 6/53, 6/135, 7/25, 9/58.

* OGH SSV-NF 6/53.

%> OGH SSV-NF 8/49, 6/118, 9/29, 9/103, 10/85, 12/161.
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kollektivvertragliche Einstufung den einzigen Anhaltspunkt fir die

Qualifikation der Tatigkeit bildet"; lagen noch andere Kriterien vor, seien

auch diese zu beachten®’®.

Im konkreten Fall stellte er fest, dal3 der Kollektivvertrag fiir die Angestellten in
Fahrschulen zwar Gehaltstafeln flir Fahrschullehrer, Fahrlehrer und Biiroangestellte
enthélt, ein Beschéftigungsgruppenschema ahnlich jenem des Kollektivvertrages fiir die
Handelsangestellten, aber nur fiir die Berufsgruppe der Biiroangestellten vorsieht. Die
Austibung des Berufes eines Fahrschullehrers setze aber auch technische Fahigkeiten und
Kenntnisse voraus. Daher lasse sich die Tétigkeit eines Fahrschullehrers “nicht
schematisch mit Tétigkeiten im Handelskollektivvertrag vergleichen". Daftir den Beruf des
Fahrschullehrers die Reifepriifung Voraussetzung sei, scheide jedenfalls eine Verweisung
auf den niedrigst qualifizierten technischen Angestelltenberuf (Telefonist) aus. Ob die
erfolgte Verweisung auf den Beruf eines technischen Kaikulanten zuldssig sei, kbnne noch

nicht entschieden werden, weil das Anforderungsprof3! fiir diesen Beruf nicht festgestellt

wurde.

4.3.4 Art der Tatigkeit versus
vorgenommene

Einstufung

Wie sich bereits aus den oben allgemein dargestellten Grundsatzen ergibt,
kommt ein Berufsschutz als Angestellter nach der Rechtsprechung nicht in
Betracht, wenn der Arbeitgeber den Versicherten nur aus besonderem
Entgegenkommen als Angestellten behandelt?”’. Fiir die Verweisung sei aber
auch nicht die vom Arbeitgeber vorgenommene Einstufung eines
Angestellten in die kollektivvertraglichen Beschaftigungs- oder
Verwendungsgruppen entscheidend; maldgeblich sei vielmehr, ob “die Art der
ausgeubten Beschaftigung" den jeweiligen Einstufungskriterien des
Kollektivvertrages entspricht?’®. Fehlen dem Versicherten namlich jene
besonderen Kenntnisse und Fahigkeiten, die zur Einstufung erforderlich sind,

waren andere Versicherte, die nicht nur dieselbe Tatigkeit austiben, sondern
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auch die vom Kollektivvertrag vorgesehenen Kenntnisse und Fahigkeiten

279
besitzen, bei der Verweisung schlechter gestellt

4.3.5 Beurteilungszeitpunkt

Auch die Frage, ob ein unzumutbarer sozialer Abstieg vorliege, ist nach
Auffassung des OGH stets nach den Verhaltnissen am Pensionsstichtag zu

280 Als entscheidend gilt ihm der “soziale Wert" der am Stichtag

beantworten
vorhandenen und bei der zuletzt ausgeubten Tatigkeit von Bedeutung

gewesenen Kenntnisse und Fahigkeiten®".

Arbeitnehmer, die vor dem Stichtag jahrelang in keinem Beschéftigungsverhéltnis standen,
miissen daher gleichsam “von vorn beginnen 252 Es wére namlich nicht gerechtfertigt, fiir

den Pensionsanspruch ‘jene Behandlung aulRer Betracht zu lassen, die dem Versicherten im

Berufsleben tatséchlich zuteil wiirde "%,

44 Berufswechsel

Das Verweisungsfeld wird durch den zuletzt ausgelbten Beruf bestimmt. Das
gilt nach Auffassung des OGH auch dann, wenn der Versicherte seinen letzten
Beruf nicht aus freier Wahl, sondern wegen einer Krankheit, einem Unfall

oder drohender Kiindigung aufgegeben hat®®. Nach einer entsprechend langen

Zeit sei namlich in jedem Fall davon auszugehen, daf} sich der Versicherte mit
der neuen Beschaftigung abgefunden habe und erkennbar nicht mehr auf
seinen fruheren Berufsweg zuruckkehren wolle; andernfalls hatte er ja einen

Antrag auf Berufsunfahigkeitspension stellen kdnnen®®.
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Bei einem Versicherten, der viele Jahre hindurch in leitenden Téatigkeiten
(Beschéftigungsgruppen 5 und 6 des Handelsangestelltenkollektivvertrages) beschéftigt
war, dann aber aus gesundheitlichen Griinden auf die Tétigkeit eines Autoverkdufers
(Beschéftigungsgruppe 2) libergehen mul3te, legte der OH der Verweisung die

Beschéftigungsgruppe 2 zugrunde™ 6

Wie lange der Zeitraum der Auslibung des neuen Berufes sein mul3. erscheint noch unklar;

einmal sprach der OGH von etwas weniger als drei Jahren®®’, in einem anderen Fall

gentigten ihm schon eineinhalb Jahre®®.
Der bisherige Beruf sei allerdings nicht einfach mit der zuletzt bekleideten
Position des Angestellten im Erwerbsleben gleichzusetzen. Er umfasse
vielmehr jede von der Sozialversicherung erfal3te Rolle, die der Angestellte im
Arbeitsleben eingenommen habe. “Die erlernte und verwirklichte
Berufsfunktion verdiene wohl dann eine erhéhte Beachtung, wenn sie das
angestrebte Ziel oder die Zwischenstufe einer Aufwartsentwicklung sei und
der Versicherte dorthin nicht nur fiir eine voriibergehende Zeit gelangt sei. Ein
unfreiwilliger Abstieg solle die Vorstellung, die man vom bisherigen Beruf

des Versicherten hatte, nicht verdriangen"®°.

Eine Versicherte, die nach einer langen Tétigkeit als kaufménnische Angestellte zuletzt drei
Jahre halbtags als Lernhilfe gearbeitet hatte und diese Tétigkeit aus gesundheitlichen
Griinden nicht mehr ausiiben konnte, verwies der OGH auf ihr zumutbare kaufménnische

Angestelltenberufe, weil er diese dreijéhrige Tétigkeit als nur “voriibergehend” ansah®®.

4.5 Berufswandel

Die Auswirkungen geanderter Berufsanforderungen beurteilte der OGH in
folgendem Fall: Der Versicherte hatte friher die kaufmannische Leitung einer
kleinen Brauerei Uber. Nach Beendigung dieser Tatigkeit war er wegen

gesundheitlicher Probleme mit zwei kurzen Ausnahmen neun Jahre lang
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arbeitslos. In dieser Zeit hatte sich das Berufsbild eines leitenden Angestellten
in Mittelbetrieben so stark gewandelt, dal} der Versicherte diese Position mit
seinem Wissensstand nicht mehr ausuben konnte. Die Gutachter hielten ihn
auch nicht mehr fur fahig, sich die fur das geanderte Berufsbild erforderlichen

Kenntnisse (insbesondere auf dem EDV-Sektor) anzueignen.

Der OGH*" schloR daraus, daR sein Gesundheitszustand dem Versicherten die
AusUbung seiner letzten Berufstatigkeit auch weiterhin gestatte. Dal} diese
Tatigkeit in dieser Form auf dem Arbeitsmarkt nicht mehr gefragt sei, habe
nichts mit einem Herabsinken der Arbeitsfahigkeit des Versicherten aus
gesundheitlichen Grinden zu tun. Dieser Umstand falle in den Risikobereich

der Arbeitslosenversicherung und nicht in jenen der Pensionsversicherung.

4.6 Mischtatigkeiten

Nach welchen Kriterien ist die Minderung der Arbeitsfahigkeit zu beurteilen,
wenn der Versicherte in den letzten 15 Jahren zwar Uberwiegend die Tatigkeit
eines qualifizierten Arbeiters verrichtet hat, zuletzt aber als Angestellter tatig

war? Die Haltung des OGH ist dazu kontrovers.

Im ersten Fall hatte der Versicherte in den letzten 15 Jahren liberwiegend als
Hiittenarbeiter, in den letzten eineinhalb Berufsjahren jedoch als angestellter Lagerleiter
gearbeitet. Er konnte zwar noch den Beruf des Lagerleiters, nicht mehr aber jenen eines
Hiittenarbeiters austiben. Der OGH?*? argumentierte folgendermaf3en: “Es wiirde einen
uniberbriickbaren Wertungswiderspruch bedeuten, bei einer Gesamtschau der in den
letzten 15 Jahren zurtickgelegten Tétigkeiten eine ausgelibte und Berufsschutz begriindende
Angestelltentétigkeit... anders zu beurteilen als einen ausgelbten, ebenfalls Berufsschutz
begriindenden erlernten oder angelernten Beruf im Sinne des § 255 Abs. 1 ASVG". Daher
mliiBten die als Angestellter erworbenen Versicherungszeiten zumindest dann, wenn der
Versicherte die Angestelltentétigkeit weiterhin ausiiben kann, ebenso behandelt werden wie
jene aus einem qualifizierten Arbeiterberuf. Konsequenterweise wies der OGH die Klage
ab. Die sehr unklar formulierte Entscheidung ist wohl so zu interpretieren, dal3 der OGH

meinte, in diesem Fall sei § 265 ASVG (zumindest analog) anzuwenden, der ja nach seiner

2T OGH SSV-NF 3/155.
22 OGH SSV-NF 4/143.
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Rechtsprechung eine Verweisung auf einen Angestelltenberuf zul&3t. Nur in dieser Sicht
1488t sich seine Begriindung nachvollziehen, dal8 den Regelungen des ASVG (iber die

Versicherungsfélle der geminderten Arbeitsfahigkeit offenbar der Gedanke eines héheren
Sozialprestiges der Angestelltentétigkeit zugrunde liege. Der OGH liel8 dagegen offen, ob in
einem solchen Falle auch eine Verweisung auf eine Arbeitertétigkeit zuldssig wére, wenn

der Versicherte nur mehr in der Lage ist, diese Arbeitertatigkeit zu verrichten.

Ganz anders beurteilte der OGH den Fall eines liberwiegend als Maurer tatigen
Versicherten, der aus gesundheitlichen Griinden in seinen letzten drei Berufsjahren auf den
Beruf eines kaufménnischen Angestellten (iberwechselte. Hier stellte der OGH darauf ab,
dal3 der Versicherte den Angestelltenberuf nicht nur voriibergehend ausgelibt habe; bleibe
ein Versicherter aber trotz Eintritts der Invaliditét (gemeint als Maurer) weiterhin
berufstétig, dann sei die Priifung eines spéter gestellten Pensionsantrages ausschlielSlich
auf Grund der Verhéltnisse zum Zeitpunkt der spateren Antragstellung vorzunehmen”,
Schlieflich muf3te der OGH auch noch einen Fall entscheiden, in dem die
Versicherte bei ein und demselben Arbeitgeber in einer Mischverwendung (zu
gleichen Teilen Burokraft und Arbeiterin im Backerei- und Muhlenbetrieb)
stand. Sie konnte aus gesundheitlichen Griinden zwar nicht mehr diese
Gesamttatigkeit, wohl aber die Angestelltentatigkeit weiterhin auszutben. Der
OGH meinte, hier lage keine VerknlUpfung einer Haupt- mit einer
Nebentatigkeit vor, es handle sich vielmehr um zwei Kerntatigkeiten. Da sie
eine der beiden noch ausuben konne, liege weder Berufsunfahigkeit gem. §
273 noch Invaliditat gem. § 255 Abs. 3 ASVG vor®*,

4.7 Verweisungsbeispiele

Im allgemeinen erfolgte die Verweisung auf Tatigkeiten, die derselben oder
der nachsttieferen kollektivvertraglichen Beschaftigungs- oder
Verwendungsgruppe angehoren. Damit wurden Verweisungen auf
Angestelltentatigkeiten grundsatzlich ausgeschlossen, die zwei oder mehr

Stufen in der Beschaftigungs- oder Verwendungsgruppe tiefer liegen. Der

2 OGH SSV-NF 6/153.
240GHSSV-NF6/126.
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OGH hat daruber hinaus noch folgende spezielle  Verweisungen

vorgenommen:

Orchestermusiker auf Lehrer an einer Musikschule oder einem Konservatorium?®®
« Operationsschwester auf Diplomkrankenschwester’
* Baupolier auf Bauabrechner™”

 Diplomkrankenpfleger u. U. auf spezielle Téatigkeiten der Krankenhausvemvaltungzgg

Diplomkrankenschwester auf Ambulanzschwester™

*  Kaufménnische Angestellte auf  Einzelhandels-, Biiro-, GroBhandels-
und

Industriekaufmann®®

- AuBendienstvertreter auf Innendienstvertreter™’.

2% OGH SSV-NF 7/61.

2% OGH SSV-NF 9/5.

7 OGH SSV-NF 11/151.

2% OGH SSV-NF 5/94: vgl. aber eher gegenteilig 6/105 und 7/13.
%9 OGH SSV-NF 12/120.

%% OGH SSV-NF 6/87.

%" OGH SSV-NF 6/118.
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5. Kapitel:
Rechtsprechung zur Verweisbarkeit von
Bergleuten

Der Begriff der Dienstunfahigkeit unterscheidet sich in einigen Punkten vom
Invaliditatsbegriff fiir qualifizierte Arbeiter und vom
Berufsunfahigkeitsbegriff. Eine Verweisung ist nur auf “im wesentlichen
gleichartige" Tatigkeiten moglich. Das entspricht weitgehend dem
Tatigkeitsschutz nach § 253 d ASVG. Die Bestimmung Uber die Lohnhalfte ist
gemildert, da dem Versicherte nur eine “nicht erheblich geringer entlohnte
Tatigkeit" zugemutet wird, was nach den Gesetzesmaterialien eine Einbul3e in
der GréRenordnung von 15-20% bedeuten soll**?. Die allgemeinen Grundsétze

uber die Verweisbarkeit gelten selbstverstandlich auch hier.

Einschlagige Entscheidungen des OGH finden sich in der SSV-NF nicht. Die
Instanzgerichte orientieren sich daher auch nach dem Wechsel der
hdchstgerichtlichen Zustandigkeit vom OLG Wien an den OGH an der

Rechtsprechung des OLG Wien in dessen Funktion als friihere Hochstinstanz.

So verstand das OLG Wien als “bisher verrichtete Tétigkeit" nicht die zuletzt tatséchlich

verrichtete, sondern jene Tétigkeit, die der Versicherte bei im wesentlichen noch
303

ungeschwéchter Arbeitskraft verrichtet hatte™". Eine Verweisung auf Berufe, die mit der
bisherigen Tétigkeit des Versicherten nicht verwandt sind, wird als unzuldssig angesehen,
auch wenn diese in Bergbau- oder Nebenbetrieben vorkommen®”. Hat der Versicherte
verschiedene Tétigkeiten ausgelibt, komme es darauf an, welche davon die eigentliche

Berufstétigkeit darstellt; dabei sei in erster Linie die Ausbildung und in zweiter Linie die

392 FB zur RV des ASVG, 599 Beil. NR. GP.
333 SV-Slg 29.983/1984. Ebenso LG Ried SV-Slg 40.871/1993, 40.872/1993, 43.294/1995.

34 5V-Slg 20.523/1970. Das LG Graz, SV-Slg 38.507/1991 versteht unter einer
gleichartigen Tatigkeit eine der zuletzt ausgelibten artverwandte, die eine ahnliche
Ausbildung und gleichwertige Kenntnisse und Fahigkeiten erfordert.
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zeitliche Dauer zu beriicksichtigen®”. Die zumutbare Lohnminderung betrage 20%, und
zwar bezogen auf den gesamtdsterreichischen Arbeitsmarkt und nicht nur auf den Betrieb,

in dem der Versicherte bisher tatig war’®.

305 5V-Slg 18.812/1969 siche auch 14.7811964.
306 5V/-Slg 27.930/1981, 27.931/1981,29.983/1984. Ebenso OLG Linz SV-Slg 40.873/1994.
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6. Kapitel:
Rechtsprechung zur Verweisbarkeit von

Selbstandigen

6.1 Allgemeines

Anders als bei Arbeitnehmern verlangt der Gesetzgeber bei Selbstandigen, die
eine Pension wegen geminderter Arbeitsfahigkeit beanspruchen, das Vorliegen
von Erwerbsunfahigkeit und versteht darunter, daf} der Versicherte aus
gesundheitlichen Grinden aul3erstande ist, “einem regelmaldigen Erwerb
nachzugehen" (§§ 133 GSVG, 124 BSVG). Im Gbrigen unterscheiden sich die
beiden Selbstandigengesetze. Nur nach dem GSVG (§ 133 Abs. 2) gibt es fur
uber 50-Jahrige eine Erwerbsunfahigkeitspension zu erleichterten
Bedingungen (mit Berufsschutz), wenn ihre “personliche Arbeitsleistung zur

Aufrechterhaltung des Betriebes notwendig war".

Im folgenden ist daher zunachst auf die Erwerbsunfahigkeit ohne Berufsschutz
und im Anschlul daran an die Erwerbsunfahigkeit mit Berufsschutz

einzugehen.

6.2 Verweisungsgrundsatze bei Erwerbsunfahigkeit
ohne Berufsschutz

Die Erwerbsunfahigkeit ist eine strengere Voraussetzung als Invaliditat oder
Berufsunfahigkeit, weil “die ganzliche Unfahigkeit, einem regelmafigen
Erwerb nachzugehen, nachgewiesen werden muf3 und sich der Versicherte auf
jede wie immer geartete Tatigkeit auf dem Arbeitsmarkt verweisen lassen
muR"”. Hinsichtlich dieser Verweisung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt

gilt das oben zur Verweisbarkeit von nichtqualifizierten Arbeitern Ausgeflihrte.

%7 OGH SSV-NF 4/81, 10/29. Ahnlich schon OGH SSV-NF 3/91.
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Die Verweisbarkeit erstreckt sich aber auch auf alle selbstandigen
Erwerbstatigkeiten®*® und auf Heimarbeit®®. Eine Einschrankung, daR die
Verweisungstatigkeit dem Versicherten im Hinblick auf die bisher ausgelbte
Tatigkeit auch zumutbar sein misse", enthalt das Gesetz nicht. Ubt der
Versicherte mehrere in der Pensionsversicherung nach dem GSVG versicherte
Teilerwerbstatigkeiten aus, liegt Erwerbsunfahigkeit nach Auffassung des
OGH nicht schon dann vor, wenn er nur eine von diesen nicht mehr ausiiben

kann310

Die Gefahr drohender Arbeitslosigkeit ist nach Auffassung des OGH auch bei
der Verweisung eines Selbstandigen nicht zu berlcksichtigen (obwohl der
Selbstandige nicht in die Arbeitslosenversicherung einbezogen ist), weil die
Erwerbsfahigkeit nach dem Gesetz nur aus gesundheitlichen, nicht aber aus

konjunkturellen Griinden zu beurteilen sei®'".

Da Selbstandige auch auf einfache Hilfsarbeitertatigkeiten verwiesen werden
kdnnen, bedurfe es keiner Prifung, ob sie umgeschult oder angelernt werden
kdnnen, es genlige ihre bloRe Unterweisbarkeit. Darunter sei die Fahigkeit zu
verstehen, bestimmte einfache Tatigkeiten, unter Umstanden nur bestimmte
Handgriffe und Handreichungen, nach einem entsprechenden Hinweis von

Seiten Dritter vornehmen zu kénnen®'?.

Bestimmte Umstande, die eine Verweisbarkeit bei Arbeitnenmern
ausschlief3en, sind bei Selbstandigen anders zu beurteilen, weil Selbstandige
auch auf andere selbstandige Tatigkeiten und dabei insbesondere auf
Heimarbeit verwiesen werden kénnen. Der OGH geht davon aus, daf}
Selbstandige die Moglichkeit besitzen, bestehende Einschrankungen bei der

Organisation ihrer Arbeit zu berlcksichtigen, beispielsweise durch

%% OGH SSV-NF 8/83, 10/29.

%9 OGH SSV-NF 8/83, 11/73, 12/163, 10 Ob S 279/99y.
312 OGH SSV-NF 7/121.

T OGH SSV-NF 3/91.

312 OGH SSV-NF 4/81.
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Vermeidung UibermaRigen Zeitdrucks®'>. Ahnliches gilt aber auch fiir

krankheitsbedingte Einschrankungen.

6.2.1.1 Verweisung auf selbstandige

Teiltatigkeiten

Der OGH®" halt eine “Verweisung auf eine selbstandige Erwerbstatigkeit, die
nur Teilbereiche der bisher ausgeubten umfalit, zulassig, wenn nur flir diesen
Teilbereich die Kenntnisse und Fahigkeiten erforderlich waren, die der

3% Dabei kommt der Frage, welche

Versicherte bisher benotigte
wirtschaftliche Bedeutung ein bestimmter Tatigkeitszweig fur den
Versicherten im Rahmen des von ihm bisher gefihrten Betriebes hatte, keine
entscheidende Bedeutung zu". Ein Selbstandiger kann somit auch auf jenen
Teilbereich verwiesen werden, aus dem er bisher nur einen geringen Tell

seiner Erwerbseinktinfte bezogen hat.

6.2.1.2 Bedeutung krankheitsbedingter
Arbeitsunfahigkeit

Ein “Ausschluf3 von einer selbstandigen Tatigkeit (kdnne) nur dann
angenommen werden, wenn krankheitsbedingte Ausfalle so weit gehen, daf3
aus diesem Grund die Erzielung eines die Existenz sichernden Einkommens
aus der selbstandigen Tatigkeit nicht mehr gewahrleistet ist"; ob dies der Fall
ist, kdnne nur nach den Anforderungen im konkreten Verweisungsberuf
entschieden werden®'®. Dasselbe gelte, wenn der Selbstindige wegen seiner
Diabetes zusatzliche Arbeitspausen (zur Zuckermessung und zum

Insulinspritzen) bendtigt. Der OGH weist darauf hin, dafd der Selbstandige

318 OGH SSV-NF 12/132.
314 OGH SSV-NF 10/56.

315 30 kann ein Gastwirt auf kleingastronomische Betriebe (Tagescafe, Espresso) verwiesen

werden (OGH 10 Ob S 70/00t, ARD 5135/10/2000).

%1% OGH SSV-NF 10/29 mit dem Hinweis, daR auch die Vorentscheidung OGH SSV-NF
3/152 in diesem Sinn zu verstehen sei.
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auch auf Heimarbeit verwiesen werden und dort seine Arbeitszeit selbst

gestalten kdnne™".

6.3 Verweisungsgrundsatze bei Erwerbsunfahigkeit

mit Berufsschutz

Eine Pension fur Selbstandige, die auf einer Erwerbsunfahigkeit mit
Berufsschutz beruht, sieht nur 133 Abs. 2 GSVG vor, und zwar fur
Versicherte, die das 50. Lebensjahr vollendet haben. Voraussetzung dafur ist,
dafl

a) ihre personliche Arbeitsleistung zur Aufrechterhaltung des Betriebes

notwendig war und
b) sie aus gesundheitlichen Grinden

c) aulerstande sind, jener selbstandiger Erwerbstatigkeit nachzugehen, die
eine ahnliche Ausbildung sowie gleichwertige Kenntnissen und

Fahigkeiten

d) wie jene Erwerbstatigkeit erfordert, die sie zuletzt durch mindestens 60

Kalendermonate ausgetibt haben.

Durch diesen Berufsschutz wollte der Gesetzgeber ausschlie3en, da® dem
schon alteren Versicherten zugemutet wird, “vollig neue Kennmisse zu

erwerben oder nunmehr einer unselbstandigen Tétigkeit nachzugehen™".

Im folgenden mufd nur auf die Punkte (a) bis (d) eingegangen werden.

6.3.1 Notwendigkeit der personlichen Arbeitsleistung

In seiner ersten einschlagigen Entscheidung®"® hielt es der OGH fiir

entscheidend, ob “nach Art und Umfang des Betriebes (des Versicherten) die

*"OGH SSV-NF 12/163.
38 OGH SSV-NF 9/22, 11/25, 12/54.
*90GH SSV-NF 3/116.
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personliche Arbeitsleistung zu dessen rentabler Aufrechterhaltung notwendig
ist. Auf die Art der Tatigkeit kommt es nicht an". Daher lehnte der OGH die
vom OLG Wien vertretene Auffassung ab, “dal} diese personliche
Arbeitsleistung zumindest teilweise oder uberwiegend in manuellen Arbeiten
bestehen miiRte, rein dispositive Tatigkeit aber nicht ausreiche®®". Die
gesetzlichen Voraussetzungen seien allerdings nur dann gegeben, “wenn der
Betrieb ohne Mitarbeit des Versicherten wirtschaftlich nicht lebensfahig ist".
Dies sei jedoch nicht der Fall, wenn objektiv die Mdglichkeit bestehe, “durch
organisatorische Malinahmen den Betrieb so zu gestalten, dal} er auch ohne
personliche Mitarbeit des Betriebsinhabers oder Teilhabers wirtschaftlich
geflhrt werden kann und dies ist bei Grol3- und Mittelbetrieben, unabhangig
von ihrer Rechtsform jedenfalls anzunehmen (und so ist auch der Hinweis in
den Erlduternden Bemerkungen, daf} vor allem Inhaber von kleinen Betrieben,
bessergestellt werden sollten, zu verstehen)". Der Gesetzgeber habe dadurch
Jedenfalls nur kleinere Selbstandige schiutzen (wollen), die bei Ausfall ihrer
Arbeitskraft ihre einzige Einkommensquelle verlieren, nicht aber eine volle
Gleichstellung aller Selbstandigen mit den nach dem ASVG Versicherten
erreichen" wollen. Diese Grundsatze Uber die sogenannte “ausfiihrende

Mitarbeit" hat der OGH in der Folge beibehalten und erganzt®*".

Der OGH verneinte die Notwendigkeit der persénlichen Arbeitsleistung mitunter ohne

322

weitere Priifung, wenn er den Betrieb nicht als “Kleinbetrieb" qualifizierte™*. In den

meisten Entscheidungen hélt er aber fest, dal3 die Anzahl der Mitarbeiter nicht das alleinige

Kriterium fiir die Notwendigkeit der Mitarbeit sei, da sich aus ihr noch nicht ableiten lasse,

ob der Arbeitsbereich des Versicherten delegiert werden kénne®®

der OGH unter einem “Kleinbetrieb" versteht. Bei 30 Arbeitnehmern verneinte er das

Vorliegen eines Kleinbetriebes nicht von vornherein324, wohl aber bei 100

320 \Wiederholt in OGH SSV-NF 10/87 (mit Kritik von Bamas, Die “notwendige personliche
Arbeitsleistung" als Berufsschutzkriterium in der Pensionsversicherung der Selbstandigen,

ZAS 1998, 72 ff.).
321\/gl. OGH SSV-NF 4/159, 5/55, 8/114, 9/22, 9/56, 10/87, 11/21, 11/45, 11/122.
%22 OGH SSV-NF 5/55,
323 OGH SSV-NF 3/116, 5/55, 8/114, 9/22, 10/87.
324 OGH SSV-NF 8/114.
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Dienstnehmern®", Einmal betonte der OGH, es widerstreite der “allgemeinen

Lebenserfahrung”, dal3 ein Betrieb, der gewbhnlich 60 bis 70 Mitarbeiter beschétftige, ohne

die personliche Mitarbeit des Unternehmers wirtschaftlich nicht lebensfihig sei’*. In
nettester Zeit distanzierte sich der OGH etwas von der Fixierung auf den Begriff
“Kleinbetrieb”, indem er darauf hinwies, dal3 der Wortlaut von der “persénlichen

Arbeitsleistung" schon vor der 19. GSVG-Novelle (auf die sich die zitierten Materialien

beziehen) im Gesetz verwendet wurde; zudem habe nicht einmal der neueste Gesetzgeberm

den von ihm verwendeten Begriff,, kleine oder mittlere Betriebe " néher umschrieben.

Die wirtschaftliche Notwendigkeit fur die personliche Arbeitsleistung kdnne
nur rickschauend geprift werden. Dabei sei von den Erfordernissen einer
vertretbaren Betriebsflhrung auszugehen, weil andernfalls unwirtschaftliche
Betriebsfuhrer, die ihren Betrieb verschulden, weit besser gestellt waren als

solche, “die ihren Betrieb ordentlich fiihren"*?,

In diesem Zusammenhang sei auch die Notwendigkeit und Moglichkeit einer
Umstrukturierung des Betriebes (z.B. Delegierung einzelner Arbeitsgange
an Mitarbeiter, Aufnahme von Hilfs- und Ersatzkraften, Adaptierung der
Geschaftszeiten®?®) zu priifen®®. Der Betriebsinhaber habe “allerdings nur
wirtschaftlich zumutbaren OrganisationsmalRnahmen nachzukommen, bzw.
nachzugehen"?'. Der OGH stellt bei seiner Priifung die Betriebseinnahmen
jenen Kosten gegenuber, die durch die Einstellung einer Ersatzkraft verursacht

werden.

Wann der Betrieb nach Auffassung des OGH wirtschaftlich rentabel aufrecht

zu erhalten ist, geht aus den Entscheidungen allerdings nicht klar hervor.

%25 OGH SSV-NF 3/116.

326 OGH SSV-NF 5/55.

%27 KMU-Forderungsgesetz BGBI. 1996/432.
%28 OGH SSV-NF 5/114.

%29 OGH SSV-NF 10/87.

30 OGH SSV-NF 2/70, 3/30, 3/110, 4/159, 5/114, 7/110, 7/121, 8/114, 9/22, 9/56, 11/20.
1145.

31 OGH SSV-NF 10/87, 11/122.
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Einmal spricht er davon, das verbleibende Erwerbseinkommen miisse zur Deckung des

332

Lebensunterhaltes des Versicherten (und seiner Angehérigen) ausreichen*. In anderen

Entscheidungen sagt er. der Betrieb diirfe ohne die Mitarbeit des Versicherten nicht

333

lebensféhig gewesen sein™". In einem Fall (1993) hielt er jedenfalls ein Monatseinkommen

von S 9833 fiir ausreichend, da es liber dem Ausgleichszulagenrichtsatz /ag734.

Der Umstand, daf ein Versicherter an sich bereits erwerbsunfahig war, aber
dennoch auf Kosten seiner Gesundheit weiter gearbeitet hatte, beeintrachtige

seinen Schutz nicht™®.

Beispiele:

Ein selbsténdiger Lackierermeister beschéftigte drei Facharbeiter (darunter einen
Vorarbeiter) und 9 weitere Mitarbeiter und (ibte alle Arbeiten in seinem Gewerbe - bis ihn
Beschwerden im Bewegungsapparat daran hinderten - selbst aus. Es gelang es ihm nicht,
auf dem Arbeitsmarkt einen qualifizierten Lackierer zu finden, der seine Arbeit
libernommen hétte. Die Pensionsversicherungsanstalt meinte, der Versicherte hétte seinen
Betrieb in zumutbarer Weise umorganisieren kénnen, und zwar durch (a) Einstellung einer
Spitzenfachkraft fiir Lackiererwesen, (b) vermehrte Verwendung einer branchen(iblichen
Hebebiihne und (c) Reduzierung des Betriebsumfanges. Der OGH vertrat zu (a) die
Auffassung es sei gerichtsbekannt, dal3 es in ganz Osterreich eine nicht unerhebliche Zahl
solcher Fachkréfte gibt. Die Méglichkeit der Umorganisation diirfe nicht "von
konjunkturellen, regionalen oder sonstigen arbeitsmarktméRigen Kriterien " abhéngig sein.
Festzustellen wére jedoch, ob die Beschéftigungskosten “fiir den Betrieb leistbar und
zumutbar sind". Eine Umorganisation gem. (b) sei dem Versicherten hingegen nicht
zumutbar, da er vielfach zu seinen Kunden gerufen werde und dort keine Hebeblihne
einsetzen kénne. Uberdies wiirde die dauernde Verwendung der Hebebiihne den gesamten
Betriebsablauf erheblich stéren und zu gro3en finanziellen Einbul3en fiihren. Eine
Betriebsverkleinerung (c) kbnne zwar verlangt werden, da auch ein Selbsténdiger “eine
gewisse Verschmélerung seiner Einkommenssituation ... vor Erfiillung der
Anspruchsvoraussetzungen zur Erwerbsunféhigkeitspension billigerweise in Kauf" nehmen
mluisse. Sie dirfe aber zu keiner Verschlechterung der wirtschaftlichen Grundlage des

Betriebes fuhren. Insgesamt fehlten dem OGH jedoch noch Feststellungen (iber “die
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kaufménnische Struktur und die daraus betriebswirtschaftlich erzielten finanziellen Ein- und
Ausgénge (Ertragsvolumen, Umsétze, Gewinne, Afa, Steuern, Versicherungen. Zinsenlasten,
sonstige Kosten) ". Bestiinde die Méglichkeit, durch solche organisatorische MalBnahmen
“den Betrieb so zu gestalten, dal3 er auch ohne persénliche Mitarbeit des Betriebsinhabers

wirtschaftlich gefiihrt werden kann ", lige keine Erwerbsunfahigkeit vor™.

Einem allein praktizierenden Zahnarzt, der nur mehr vier Stunden (ber den Tag verteilt an
Patienten arbeiten konnte und daher seine Kassenpraxis aufgegeben hatte, mutete der
OGH** zu, seine Ordination als private Bestellpraxis mit verminderter persénlicher
Arbeitsleistung zu fiihren, auch wenn dies mit Einkommenseinbul3en verbunden sei. Der
OGH verlangte die Feststellung, ob die Kassenpraxis durch Einschrdnkung des
Patientenstockes nicht doch hétte weitergefiihrt werden kénnen, ob der Zahnarzt seine
Praxis als Bestellpraxis (mit vorsichtiger Terminplanung) hétte fuhren und dabei fiir
entsprechende Arbeitspausen sorgen kbnnen (was wiederum fiir die Frage der
Beschéftigung seiner drei Assistentinnen und der damit gegebenen finanziellen Belastung
eine Rolle spiele), welches Einkommen der Zahnarzt durch diese umgestaltete Tétigkeit
hétte erzielen kénnen und welche Kostenbelastung dadurch eingetreten wére. Da nach
Auskunft des Wiener Telefonbuches etwa 30% der Wiener Zahnérzte regelméflig
Ordinationszeiten von héchstens 4 Stunden hétten, kénne man nicht von vornherein sagen,
dal3 die Ausiibung der Zahnarztpraxis in dieser eingeschrénkten Form véllig

“praxis(lebens)fremd” und damit unrentabel sei.

Bei Tabaktrafikanten®® seien die zumutbaren Organsationsmdéglichkeiten eher streng zu
beurteilen, insbesondere dann, wenn weiteres Personal vorhanden ist. Es wére ein
Wertungswiderspruch, behinderte Trafikanten sozialversicherungsrechtlich als
erwerbsunféhig anzusehen, wéhrend gleichzeitig das TabakmonoplG behinderte Personen
bei der Vergabe von Trafiken ausdriicklich bevorzuge. Aulerdem seien beinamputierte oder
an den Rollstuhl gefesselte Trafikanten vielfach in ganz Osterreich anzutreffen®.
Trafikanten kénnten das Heben und Tragen schwerer Lasten durch einfache Mal3nahmen
vermeiden (z.B. durch Teilung schwerer Zeitungspakete) und unterldgen keinem besonderen
Zeitdruck™.

33 OGH SSV-NF 10/122.

37 OGH SSV-NF 11/45.

338 OGH SSV-NF 2/70, 9/43, 10/5, 11/114, 12/54.
339 OGH SSV-NF 12/54.

340 OGH SSV-NF 10/5.
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6.3.2 Verweisungsberufe

Die Versicherten konnen nur auf selbstandige Berufe verwiesen werden, die
eine ahnliche Ausbildung und gleichwertige Kenntnisse und Fahigkeiten
erfordern, wie jene, die der Versicherte zuletzt durch mindestens 60
Kalendermonate ausgeubt hat*'. Dabei werden nur Zeiten der
Pflichtversicherung nach dem GSVG, nicht aber blof3 faktische

Auslibungszeiten beriicksichtigt>*.

Bei der Frage, welche Tatigkeiten einem Selbstandigen aus gesundheitlicher
Sicht zugemutet werden kénnen, verweist der OGH darauf, dal} ein
Selbstandiger die Mdaglichkeit besitze, einzelne Tatigkeiten auf Mitarbeiter zu
delegieren, “womit trotz Vorliegens bestimmter Behinderungen die zur
rentablen FUhrung des Betriebes notwendige eigene Arbeitsleistung des
Betriebsinhabers weiterhin erbracht werden kann"**. Dieser Umstand spielt
also nicht nur bei der Prufung eine Rolle, ob die personliche Arbeitsleistung

notwendig war, sondern auch bei der Absteckung des Verweisungsfeldes.

Ein Verweisungsberuf misse keineswegs “der bisher ausgetbten Tatigkeit in
allen Punkten entsprechen"**. Der OGH** greift wegen ihrer inhaltlichen

Nahe auf die Berufsschutzbestimmungen des ASVG zurtck und halt daher -
wie schon erwahnt - auch eine Verweisung auf Teilbereiche der bisher

ausgeUlbten Tatigkeit fir zulassig. Es wird allerdings nicht immer klar, ob der
OGH die von ihm verwendeten Kriterien zur Feststellung der Notwendigkeit
der personlichen Arbeitsleistung oder zur Abgrenzung des Verweisungsfeldes

oder zu beidem verwendet hat.

1 Der Gesetzgeber stellt klar, dafs dann, wenn keine vollen Kalendermonate einer solchen
Tatigkeit vorliegen, jeweils 30 Kalendertage zu einem Kalendermonat zusammenzufassen
sind.

%2 OGH SSV-NF 7/31, 9/22. Bei “neuer Selbstandigkeit" im Sinne des § 2 Abs. | Ziffer 4
GSVG wird diese Beschrankung grundsatzlich nur bei Einkilinften unter der
Versicherungsgrenze eine Rolle spielen, da ansonsten jede tatsachliche Berufsaustibung der
Versicherungspflicht in der Pensionsversicherung unterliegt.

3 OGH SSV-NF 9/22.
%4 OGH 10 Ob S 10/98/p.
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Diese Grundsétze wurden vom OCH vor allem bei Selbsténdigen angewendet, die den Beruf
eines Einzelhandelskaufmannes erlernt und sich spéter selbsténdig gemacht hatten. Deren

Verweisbarkeit sei angesichts ihrer Ausbildung und “den vorauszusetzenden Kenntnissen

und Fahigkeiten" nicht auf eine bestimmte Téatigkeit beschrankt**

347, eine Marktfahrerin auf den

. Ein Trafikant kénne

daher auch auf den Zeitschriftenhandel (in einem Kiosk)

stationgren Handel’* und eine Obst- und Gemiisehéndlerin auf den Handel mit SiiBwaren,

Souvenirs oder Parfiimeriewaren** verwiesen werden.

Die wirtschaftliche Lage des Versicherten sei bei Verweisung nicht zu
berlcksichtigen. Auf den Einwand der Versicherten, sie kdnne sich fur die
Umstellung auf eine andere Branche nicht in Schulden stiirzen, es kénne ihr
nicht zugemutet werden, ausschlief3lich zwecks Schaffung einer
Erwerbsmoglichkeit Fremdkapital aufzunehmen und damit ihre burgerliche
Existenz zu gefahrden, antwortete der OGH>* lediglich, der Versicherungsfall
der Erwerbsunfahigkeit werde nur durch eine gesundheitliche
Beeintrachtigung begruindet; es werde nur gepruft, ob die
Verweisungstatigkeit “unter Berucksichtigung des Marktes" eine
wirtschaftlich vertretbare Betriebsfihrung ermégliche. Ein Abstellen auf die
konkrete Einkommens- oder Vermogenslage wuirde Uberschuldete
Unternehmer besser stellen und dazu fuhren, daf} der Versicherte durch eine
entsprechende Verschuldung die Voraussetzungen fur die
Erwerbsunfahigkeitspension mitbestimmten kénne®'. Es kénne auch nicht
darauf ankommen, “ob der selbstandig Erwerbstatige weiterhin geneigt ist, das

wirtschaftliche Wagnis eines Betriebs auf sich zu nehmen und ob er in der
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Lage oder gewillt ist, diese selbstandige Erwerbsgelegenheit zu

finanzieren"**,

Ubt ein Versicherter mehrere selbstindige Tatigkeiten aus, die alle der
Pflichtversicherung nach dem GSVG unterliegen, entsteht keine Mehrfach-

versicherung, sondern ein einheitliches Versicherungsverhaltnis.

Der Versicherte ist daher nicht erwerbsunféhig, wenn er nur eine dieser Teiltdtigkeiten
(Kohlenhandel, Gemischtwarenhandel) unter zumutbaren gesundheitlichen und

wirtschaftlichen Bedingungen ausiiben kann™'.

Ein Versicherter besall Gewerbeberechtigungen fiir die Tischlerei und fiir den Mébelhandel.
Der OGH betonte, fiir den Berufsschutz komme es nicht auf den Besitz dieser
Gewerbeberechtigungen, sondern nur auf die tatséchliche Ausiibung dieser Tétigkeiten an.
Wurde eine dieser Tétigkeiten, wenn auch nur in geringerem Umfang, tatséchlich ausgedibt,
dann sei eine Verweisung in diesem Teilbereich zuléissig354. Unklar ist allerdings, warum
der OGH im ersten Anlal3fall besonders betonte, dal’ der Versicherte noch die wirtschaftlich
dominierende Té&tigkeit (Gemischtwarenhandel), nicht aber die untergeordnete
(Kohlenhandel) weiter austiben konnte. Wollte er damit ausdriicken, dal3
Erwerbsunféhigkeit vorgelegen héatte, wenn der Versicherte nur noch die untergeordnet
betriebene Tétigkeit des Kohlenhandels hétte austiben kénnen? Zudem vermengte der OGH
diese Aussage noch mit der Frage der Zumutbarkeit der Umstrukturierung, da er meinte,
der Versicherte héatte seine Tétigkeit durch Aufgabe des nur geringfligig ausgelibten

Kohlenhandels auf jene des Gemischtwarenhandels reduzieren kénnen®™.
Eine Verweisung auf eine andere selbstandige Tatigkeit ist nach Meinung des
OGH nur zumutbar, wenn “im Hinblick auf die Situation des Marktes ein
Unternehmen dieser Artim Bundesgebiet erfolgreich gefiihrt werden
kann"***. Der OGH nimmt also auch bei Selbstindigen die Verweisung auf

das gesamte Bundesgebiet vor, ohne auf Zugangs- oder

Ausuibungsbeschrankungen (wie etwa bei Trafikanten) Bedacht zu nehmen, da

%2 OGH SSV-NF 12/124.
%3 OGH SSV-NF 7/121.
%4 OGH SSV-NF 9/22.
%5 OGH SSV-NF 7/121.
%% OGH SSV-NF 9/22.
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die Verweisungen abstrakt zu erfolgen hatten und dem Umstand keine
Bedeutung zukomme, dal} der Berufsaustbung andere (faktische oder

rechtliche) Probleme als gesundheitiiche Hindernisse im Wege stiinden.>’

%7 OGH SSV-NF 9/56, OGH SSV-NF 12/124.
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7. Kapitel:

Die Verweisbarkeit bei Tatigkeitsschutz

7.1 Allgemeines

Der Uber den Berufsschutz hinausgehende Tatigkeitsschutz hat eine

abwechslungsreiche Geschichte.

Er wurde mit der 35. ASVG-Novelle, BGBI. 585/1980, fiir ungelernte Arbeiter und mit der
39. ASVG-Novelle, BGBI. 590/1983fiir alle Arbeiter (§ 255 Abs. 4) und Angestellten (§ 273
Abs. 3) eingefiihrt, die das 55. Lebensjahr vollendet hatten. Die Verweisung dieser
Arbeitnehmer wurde auf “eine gleiche oder gleichartige Tétigkeit" eingeschrénkt (erfaldte
also nicht, wie beim Berufsschutz, auch andere Tétigkeiten derselben Berufsgruppe), die
diese Arbeitnehmer “in mindestens der Hélfte der Beitragsmonate wéahrend der letzten 15
Jahre vor dem Stichtag ausgelibt" hatten. Die 9. GSVG-Novelle, BGBI. 485 1984, engte in
§ 33 Abs. 2 die Verweisung eines lber 55-jdhrigen Versicherten auf ‘jene selbsténdige
Erwerbstétigkeit” ein, “die er zuletzt durch mehr als 60 Kalendermonate ausgelibt hat".
Diese leichter zugéngliche Pension wegen geminderter Arbeitsfahigkeit fiir dltere
Versicherte wurde mit der 51. ASVG-Novelle, Art. | des BGBI. 335/1993, fiir Arbeitnehmer
in eine “vorzeitige Alterspension wegen geminderter Arbeitsfahigkeit" (§ 263 d ASVG) und
mit der 19. GSVG-Novelle, BGBI. 336/1993, in eine “vorzeitige Alterspension wegen
dauernder Erwerbsunfdhigkeit” (§ 131 ¢ GSVG) umgewandelt. Gleichzeitig wurde diese
Pensionsform durch die 18. BSVG-Novelle, BGBI. 337/1993, auch in das BSVG (§ 122 ¢)
eingefiihrt. Das Strukturanpassungsgesetz 1996, BGBI. 201/1996, erhbhte das
vorgeschriebene Antrittsalter fiir diese Pensionsart in europarechtswidriger Weise®® nur

fiir Ménner auf 57 Jahre.

Durch das Sozialrechts-Anderungsgesetz 2000, BGBI. | 43/2000, kam es zu
einer Abschaffung der vorzeitigen Alterspensionen wegen geminderter
Arbeitsfahigkeit (Erwerbsfahigkeit). An ihrer Stelle wurde jedoch abermals
eine erleichterte Zugangsmoglichkeit zu Invaliditatspensionen fur altere

Versicherte eingefuhrt, die auf dem Tatigkeitsschutz aufbaut. Nach den

%8 Siehe die Entscheidung des EuGH vom 23.Mai 2000, ASoK 2000, 229.
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nunmehr geltenden Bestimmungen der insoweit wortgleichen §§ 255 Abs. 4
ASVG, 133 Abs. 3 GSVG und 124 Abs. 2 BSVG, gilt ein Versicherter Uber
57 Jahre als invalid, wenn er aus gesundheitlichen Grinden aul3erstande ist,
“einer Tatigkeit, die er (sie) in den letzten 180 Kalendermonaten vor dem

Stichtag mindestens 120 Kalendermonate ausgeubt hat, nachzugehen".

Der Unterschied gegenlber den Vorgangerregelungen ist - abgesehen von den
Anderungen hinsichtlich des Beobachtungszeitraumes - die weitere
Einengung der Verweisung, da den Versicherten nicht mehr zugemutet wird,
auch eine “gleichartige Tatigkeit" auszuuben. Diese Anordnung wird aber
durch einen Folgesatz erheblich relativiert. Er lautet im ASVG “Dabei sind
zumutbare Anderungen dieser Tatigkeit zu beriicksichtigen" und im GSVG
und BSVG “Dabei ist die Mdglichkeit einer zumutbaren Anderung der
sachlichen und personellen Ausstattung seines (ihres) Betriebes zu

berucksichtigen".

Die Bedeutung dieses “Zumutbarkeitssatzes" ist nur insoweit klar, als die
Verweisung nicht starr an die konkret vom Versicherten ausgeubte Tatigkeit
gebunden ist, dem Versicherten vielmehr auch bestimmte Anderungen dieser
Tatigkeit zugemutet werden. Weiters ergibt sich aus der Neuregelung mit
Sicherheit, dal} der Arbeitnehmer im Beobachtungszeitraum durch mindestens
120 Monate “eine Tatigkeit" ausgetibt haben muf3, wobei es nichts schadet,
dafl} Unterbrechungen vorgekommen sind. Unklar ist aber schon, was unter
“einer Tatigkeit" zu verstehen ist. Offenbar mul} es sich dabei nicht um
denselben Arbeitsplatz handeln. “Eine Tatigkeit" ist sicher auch die Tatigkeit
einer Reinigungskraft, die sie bei verschiedenen Arbeitgebern erbracht hat. Da
die Aufgabenstellung aber selbst bei einem, geschweige denn bei mehreren
Arbeitgebern (im Zeitverlauf) unterschiedlich sein kann, wird die
Rechtsprechung zu klaren haben, wo die Grenzlinie “der" Tatigkeit liegt und

bereits eine andere, ahnliche ausgeubt wird.
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Noch weniger klar ist, welche Veranderungen dem Arbeitnehmer zugemutet
werden®®. Der Gesetzes Wortlaut selbst gibt darauf keine Antwort, der

SozialausschuR*® hat dazu jedoch eine Feststellung getroffen.

Nach Meinung des Ausschusses ist ein anderer Tétigkeitsbereich ‘jedenfalls unzumutbar,
wenn er eine "wesentliche Anderung des beruflichen Umfelds des Versicherten bedeuten
wiirde, wie z.B. das Erlernen génzlich neuer Tétigkeiten oder der Verweis auf eine
Tétigkeil, die in einem anderen arbeitskulturellen Umfeld erbracht werden mul3 (z.B.

Bauhilfsarbeiter in die Textilbranche). Im Ergebnis soll mit der neuen Regelung auch

bewirkt werden, dal3 entgegen der bisherigen Judikatur zu ungelernten Arbeitern die

berufliche Entwicklung des Anspruchswerbers bei der Anspruchspriifung berticksichtigt
werden und beispielsweise flir eine Person, die im Baubereich ungelernte Tétigkeiten
verrichtet hat, der Verweis auf die Tétigkeit als Portier ausgeschlossen sein soll".
Da sich diese Auffassung der Ausschulimehrheit aber nicht auf den
Gesetzestext stiitzen kann, der einerseits viel breiter gefaldt ist und andererseits
keinerlei Berucksichtigung eines “arbeitskulturellen Umfeldes" vorsieht, muf}
in Betracht gezogen werden, dal} sich die Rechtsprechung bei der Deutung der
neuen Verweisungsregeln auf ihre bisherige Judikatur zur “gleichartigen
Tatigkeit" stitzen kdnnte, also dem versicherten Arbeitnehmer zumuten
wurde, auch eine mit der bisherigen Tatigkeit gleichartige Berufstatigkeit

auszutben.

Anders ist die Rechtslage bei den Selbstandigen. Hier scheint der
“Zumutbarkeitssatz" klarzustellen, dal® jede Verweisung auf eine andere
selbstandige Tatigkeit ausgeschlossen ist, vom Versicherten vielmehr nur
verlangt werden kann, die sachliche und personelle Ausstattung seines

bisherigen Betriebes in einer ihm zumutbaren Weise zu verandem.

Im folgenden wird versucht, aus den zum Tatigkeitsschutz ergangenen
Entscheidungen des OGH jene darzustellen, die auch fur die neue Rechtslage

Bedeutung haben konnten.

339 Vgl dazu Schramme!, Der Invaliditits-, Berufsunfahigkeits-
und
Erwerbsunfahigkeitsbegriff nach dem SVAG 2000, ecolex 2000, 886 ff.

%0 vgl. 187 Beil NR,21.GP, 3.
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7.1.1 Gleichartige Tatigkeit

Unter der bis Juni 2000 vorgesehenen Verweisung auf eine “gleichartige

Tatigkeit", verstand der OGH®' die Verweisung auf Tétigkeiten, “die im

wesentlichen ahnliche psychische und physische Anforderungen u.a. an die

Handfertigkeit, Inteligenz, Kenntnisse fur die Uberwiegend

ausgeubte

Tatigkeit, Umsicht, Verantwortungsbewul3tsein,

Korperhaltung,

Durchhaltevermdgen, Schwere der Arbeit und schlieBlich auch an

die

Konzentration stellen”. Diese Gleichartigkeit musse allerdings nur

im

“Kembereich" der Tatigkeit gegeben sein, der wiederum durch jene Umstande

bestimmt werde, “die ihr Wesen ausmachen und sie von anderen Tatigkeiten

unterscheiden". In jedem Einzelfall misse dabei eine Gesamtbetrachtung

erfolgen, die isolierte Betrachtung nur eines Tatigkeitskriteriums reiche

regelmafig nicht aus. Hingegen sei nicht mal3geblich, ob die Beschaftigung

beim selben Dienstgeber oder in derselben Branche erfolgte und wie der
Dienstgeber diese Tatigkeit bezeichnet hat **,

Koénnte ein Versicherter die friiher ausgelibte Tétigkeit zwar weiter ausiiben, wird diese
Tétigkeit aber wegen zwischenzeitig eingetretener Anderungen und technischer
Entwicklungen (EDV) auf dem Arbeitsmarkt nicht mehr in dieser Form nachgefragt, mache
dies noch nicht beruBunféhig oder invalid. In diesen Fallen sei die Berufsauslibung nicht
aus gesundheitlichen Griinden, sondern nur wegen Verédnderungen auf dem Arbeitsmarkt
nicht mehr mc'iglich363.

Ein Versicherter kann im Beobachtungszeitraum bei verschiedenen
Arbeitgebern unterschiedliche Arbeiten verrichtet haben, jedoch bei keinem

in der fur den Tatigkeitsschutz erforderlichen Mindestdauer. In einem solchen

Fall kdnne sich nach Auflassung des OGH eine gleichartige Tatigkeit aus der

Kombination solcher Ttigkeiten bei zumindest zwei Arbeitgebem ergeben®.

%1 OGH SSV-NF 2/53, 3/130,5/120, 6/35, 6/126, /127, 11/49, 11/53,12/4, 12/50.
%1 \Vgl OGH SSV-NF
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%3 OGH SSV-NF 3/155
%% OGH SSV-NF 11/49.
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Die Gleichartigkeit wurde jedoch verneint zwischen einem Hutmacher in einem
gewerblichen Kleinstbetrieb und einem Hutmacher in einer Hutfabrik365" bzw. zwischen

einem Verschieber in einem Bahnbetrieb und einem Kranfiihrer oder Staplerfahrerm.

7.1.2 Verweisungsmoglichkeiten

In einem Fall, in dem der Versicherte in einem einheitlichen Dienstverhaltnis
zwei verschiedene Tatigkeiten (z.B. Blroarbeit und manuelle Arbeit in der
Backerei und Mihle) mit etwa gleicher Stundenbelastung auszufihren hatte,
qualifizierte der OGH die Gesamttatigkeit als Kernbereich. Kénne der

Versicherte in diesem Fall auch nur eine dieser Tatigkeiten nicht mehr

ausiiben, sei er berufsunfahig™’.

Anders ging der OGH jedoch vor, wenn der Versicherte zwar noch seine

Haupttatigkeit, nicht aber eine Nebentatigkeit verrichten konnte. In diesem

Fall differenzierte das Gericht. Eine Verweisung sei dann unzulassig, wenn die
Nebentatigkeit “mit der Haupttatigkeit typischerweise so verbunden ist, daf}
beide nur gemeinsam auf dem Arbeitsmarkt gefragt sind"™*®. Ein Versicherter,
der eine Nebentatigkeit nicht mehr verrichten kann, durfte daher auf die
Haupttatigkeit nur dann verwiesen werden, wenn eine untypische
Kombination von Haupt- und Nebentatigkeit vorlag. Eine Verweisung war
jedoch unzulassig, wenn der Versicherte bei einer typischen Kombination von
Haupt- und Nebentatigkeit nicht mehr die Gesamttatigkeit (sondern nur die

Haupt- oder nur die Nebentatigkeit) austiben konnte.

Auch der Tatigkeitsschutz bezog sich daher nach der Auffassung des OGH
nicht auf einen bestimmten konkreten Arbeitsplatz, sondern abstrakt auf

Arbeitsplatze mit einem am allgemeinen Arbeitsmarkt typischerweise

%5 OGH SSV-NF 2/30.
%6 OGH SSV-NF 3/89.
%7 OGH SSV-NF 6/126

%7 OGH SSV-NF 2/53, 3/130, 5/120, 6/35, 6/126, 8/127, 10/42, 11/8, 11/62, 11/71, 11/110,
12/4,12/50, 12/121.
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gefragten Inhalt™. Wie im folgenden zu zeigen ist, wurde dieser Grundsatz in

den einzelnen Entscheidungen aber nicht immer durchgehalten.

7.1.3 Verweisungsbeispiele

In einem Landmaschinenhandels- und -reparaturbetrieb war eine Versicherte sowohl mit
einfachen Kanzleitétigkeiten als auch mit bestimmten kérperlichen Tétigkeiten (z.B.
Heranbringen von Ersatzteilen. Hilfe beim Aufladen von gekauften Maschinen) befal3t. Sie
konnte zwar noch die Kanzleiarbeiten, nicht aber diese kbrperlichen Tétigkeiten verrichten.
Der OGH sprach aus, sie kbnnte nur dann auf Kanzleiarbeiten verwiesen werden, wenn

diese Kombination untypisch sei’”°.

Bei einem Gemeindestral3enkehrer betrachtete der OGH den Einsatz des Versicherten auf
Verkehrsflachen mit Fahrzeugverkehr nur als untypische Nebentétigkeit, als Kernbereich
komme die Reinigung von AuRenfidchen ohne Fahrzeugverkehr (Park- und Fabriksanlagen)
und von Innenrdumen (Hallen, Werkstétten) in Betracht, kbnne er dort noch arbeiten, sei er

daher auch auf einen anderen Dienstgeber oder auf eine andere Branche verweisbar’ .

Fiir einen Stoffverkdufer sei das Tragen und Herzeigen von Stoffballen und die
Schaufensterdekoration keine zuféllig hinzugekommene Nebentétigkeit; kbnne er diese

Tatigkeiten nicht mehr verrichten, sei er daher berufsunfahig®”.

Untypisch fiir einen KFZ-Meister sei es, schwere Arbeiten und Arbeiten in geblickter oder
vorgeneigter Haltung durch mehr als zwei Drittel des Arbeitstages zu verrichten: kbnne er

Jedoch noch die typischen Tétigkeiten verrichten, sei er nicht als invalid anzusehen®”.

Fir einen Mechanikermeister im Baumaschinenbereich sei die Arbeit in exponierten Lagen

geradezu berufstypisch, daher sei er als invalid anzusehen, wenn er in exponierten Lagen

nicht mehr arbeiten kann’’*. Dasselbe gelte fir einen Berufskraftfahrer,
der

373

Abschleppfahrten fiir einen Automobilclub in ganz Europa durchfiihre’”. Dagegen sei eine

%% OGH SSV-NF 3/130.
370 OGH SSV-NF 3/130.
" OGH SSV-NF 4/120
2 OGH SSV-NF 6/35

373 OGH SSV-NF 10/42.
3" OGH SSV-NF 11/53.
35 OGH SSV-NF 11/62
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Biirokraft nicht schon deshalb berufsunfahig, weil sie nicht mehr auf ein “Stockerl" steigen

kann®".

Eine Raumpflegerin, die nicht mehr Fenster putzen konnte, wurde fiir invalid gehalten,
obwohl es bei grélBeren Gebdudekomplexen auch Arbeitsplétze fiir Raumpflegerinnen gibt,
bei denen Fensterputzen nicht berufstypisch ist. Der OGH begriindet dies vor allem damit,

dal8 Fensterputzen zum Kernbereich der Tétigkeiten einer Reinigungskraft zahle®”’. Bei

Verkaufern von Teppichen und Bodenbeldgen in  Einrichtungshdusern,  wiirden

Gehleistungen zu den berufstypischen Anforderungen gehdren, daher sei eine Verweisung

eines Versicherten, der diese Gehleistungen nicht mehr erbringen kénne, auf die Tétigkeit

eines Veerkaufers im Einzelhandel unzulassig®’®.

Unbeachtlich sei, ob mit der Anderung der Tétigkeit auch eine andere Lohnform verbunden
sei. Daher kénne ein Vertreter, der ausschlie8lich auf Provisionsbasis gearbeitet habe, auf
die Tétigkeit eines Vertreters mit Fixum verwiesen werden; man kénne von ihm auch
verlangen, dal3 er zur Vermeidung des ihm nicht mehr zumutbaren Zeitdruckes seine

bisherige Tétigkeit bis zur Erreichung der Lohnhélfte reduziere®”.

7.2 Nach dem GSVG

Obwohl der Tatigkeitsschutz nach dem Gesetzestext nicht auf Personen
beschrankt war, deren personliche Arbeitsleistung zur Aufrechterhaltung des
Betriebes erforderlich war, zog der OGH jene Kriterien heran, die er zu dieser
Problematik entwickelt hat. So geniel3e der Selbstandige den Tatigkeitsschutz
erst dann, wenn er aullerstande ist, seiner selbstandigen Erwerbstatigkeit “auch
unter Berlcksichtigung insbesondere wirtschaftlich zumutbarer

n380

OrganisationsmaRnahmen nachzugehen"™". Wahrend sich die Verweisung

nach dem ASVG an der vom Arbeitnehmer konkret verrichteten Tatigkeit
orientiere, komme es beim Selbstandigen auf den zuletzt gefiihrten

Gewerbebetrieb an. Dies sei auch sachlich begrindet, weil der Arbeithehmer

¥® OGHSSV-NF 3/47.
T OGH SSV-NF 111/110.
378 OGH SSV-NF 12/4

%% OGH SSV-NF 12/50.
%0 OGH SSV-NF 2/70.
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die Gestaltung seiner Tatigkeit kaum beeinflussen konne. Sei er unfahig, auch
nur einen Teil der mit einem bestimmten Tatigkeitsbereich verbundenen
Arbeiten zu verrichten, dann kdnne er seinen Beruf nicht mehr austben.
Dagegen kdnne der Selbstandige zumeist Arbeiten (vor allem physischer Art)
weitgehend an Arbeitnehmer delegieren und daher trotz gesundheitsbedingter
Einschrankungen seine selbstandige Erwerbstatigkeit weiter ausuben. Bei
meinem Selbstandigen sei daher stets zu prifen, ob er trotz Einschrankung
seiner Leistungsfahigkeit noch in der Lage ist, seine selbstandige
Erwerbstatigkeit - wenn auch erst nach einer moglichen Umorganisation des
Betriebes - weiter auszutben; dabei handle es sich nicht um eine
Mitwirkungspflicht des Versicherten, sondern um eine durch Interpretation zu

gewinnende gesetzliche Leistungsvoraussetzung™'.

Leite ein Selbstandiger ein Zimmer- und Gebéaudereinigungsunternehmen mit 250 bis 400
Arbeitnehmem, dann kénne “ohne weiteres davon ausgegangen werden, dal3 es méglich ist,
durch entsprechende organisatorische MalBnahmen sicherzustellen, dal3 die persénliche

physische Mitarbeit des Klagers nicht erforderlich ist’®?. Einem Trafikanten, der keine

schweren Lasten mehr heben kann, wurde entgegengehalten, er kbnne die schweren
Zeitungspakete teilen und dadurch seinem Beruf weiter nachgehen®. Bei einem

selbstandigen Handelsvertreter, der die fiir seine Tétigkeit notwendigen Musterpaletten

nicht mehr transportieren konnte, sei zu priifen, ob ihm die stunden- oder tageweise
Einstellung einer Hilfskraft zugemutet werden kénne, da mit Umorganisationsmal3nahmen
verbundene Einkommenseinbul3en “in nicht besonders schwerwiegendem Ausmal3”

hingenommen werden miilSten".

31 OGH SSV-NF 11/145, 12/142.
%82 OGH SSV-NF 11/145.

%3 OGH SSV-NF 2/70

%4 OGH SSV-NF 12/142
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Teil Il: Probleme und Losungsansatze

8. Kapitel:
Ungleichbehandlungen

Die Ubersicht tiber die Rechtslage enthtillt Schwachstellen des geltenden
Systems. Offenkundig soll die Invaliditatspension einen Ausgleich flr jenes
Erwerbseinkommen bieten, das infolge der gesundheitsbedingten Minderung
der Arbeitsfahigkeit ausfallt. Dieses Ziel wird als Folge der Entscheidung, die
Invaliditatspensionen wie Alterspensionen zu berechnen, nur teilweise
erreicht. Dafur sind mehrere Grinde verantwortlich. Zunachst einmal ist die
Hohe der Invaliditatspension nicht an den Grad der Invaliditat gebunden.
Wegen des bestehenden Tatigkeits- und Berufsschutzes besitzen viele
Bezieher einer Invaliditatspension noch eine am Arbeitsmarkt verwertbare
Restarbeitsfahigkeit, sind daher durchaus noch teilarbeitsfahig. Sie kdnnen
einen mit ihrem Gesundheitszustand vereinbaren Nicht-Verweisungsberuf
ergreifen. Voll Arbeitsunfahigen steht diese Mdglichkeit nicht offen. Beide
Gruppen erhalten jedoch Invaliditdtspensionen, die nach den gleichen
Grundsatzen berechnet werden. Weitere Unterschiede ergeben sich aus dem
Zeitpunkt, zu dem die Invaliditat eintritt. Daftir ist vor allem die Bildung der
Bemessungsgrundlage verantwortlich: Berucksichtigt werden die
Beitragsgrundlagen der besten 15 (ab 2003 18) Jahre, bzw. bei kiirzerer
Versicherungsdauer die vorhandenen Beitragsgrundlagen. Die
Bemessungsgrundlage entspricht damit weder dem versicherten Einkommen
zum Zeitpunkt des Eintritts der Invaliditat (wie dies etwa in der
Unfallversicherung durch die Heranziehung des versicherten Einkommens aus
dem letzten Jahr der Fall ist), noch berucksichtigt sie den Umstand
ausreichend, dal} in vielen Berufen das Erwerbseinkommen mit zunehmender
Dauer der Berufstatigkeit ansteigt. Dadurch werden Personen, bei denen die
Invaliditat schon in jungeren Jahren auftritt, gegenuber Leidensgenossen, bei
denen die Invaliditat erst erheblich spater eintritt, klar benachteiligt. Aber auch
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beim Steigerungsbetrag ergeben sich Probleme. So erhalten zwar Versicherte,
bei denen die Invaliditat vor dem 56. (in Zukunft 56,5.) Lebensjahr eintritt, die
bis zu diesem Zeitpunkt fehlenden Jahre fiktiv als Versicherungsjahre

angerechnet. Die auf diese Weise ermittelte Pension darf jedoch hdchstens
60% der Bemessungsgrundlage ausmachen. Da diese jingeren Invaliden die
Pension vor Erreichung des Regelpensionsalters in Anspruch nehmen,

unterliegen sie jedoch - nach Ablauf der Obergangsbestimmungen - voll dem
Malus (§ 261 Abs. 4 ASVG), wodurch sich der Pensionsanspruch bis um 10,5
Steigerungspunkte bzw. 15% der Summe der Steigerungspunkte verringern

kann.

Zusammengenommen ergibt sich daher, dal} die Pensionsversicherung fur
Invalide vor allem dann keine ausreichenden Pensionen bereitstellt, wenn die
Invaliditat in eher jungen Jahren einritt. Ein Rechtfertigungsversuch fur diese
Benachteiligung kdnnte hdchstens in dem Versuch liegen, auf jingere Invalide
einen wirtschaftlichen Druck zur Wiederaufnahme einer Berufstatigkeit
auszutben.

Zusatzliche Probleme treten bei Versicherten auf, die eine verwertbare
Restarbeitsfahigkeit besitzen. Nach dem Konzept des ASVG sollten sie eine
Pension erhalten, wenn ihre Arbeitsfahigkeit unter 50% jener vergleichbarer
gesunder Versicherter herabgesunken ist. Dahinter steht die Vorstellung, daf
der Grad der Minderung der Arbeitsfahigkeit einen Ruckschluf auf das
Ausmal des durch die Invaliditat eintretenden Einkommensentfalls gestattet.
Mit anderen Worten, eine Invaliditatspension sollte erst zustehen, wenn der zu
erwartende Einkommensausfall mehr als 50% betragt. Wegen der
verunglickten Lohnhalfteregelung des § 255 Abs. 3 ASVG fur nichtquali-
fizierte Arbeiter und ihre Ausdehnung durch die Rechtsprechung auch auf
qualifizierte Arbeiter und Angestellte wurde dieses Konzept jedoch nie
verwirklicht. Nach der herrschenden Praxis bleibt der wirkliche oder auch nur
der erwartete Einkommensverlust bei einer Verweisung auf Vollzeit-
beschaftigung vollig unbertcksichtigt, weil kein Vergleich zwischen dem

erzielten oder erzielbaren Arbeitseinkommen vor und nach dem Eintritt der
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Invaliditat angestellt wird. Verglichen wird statt dessen, welches Einkommen
in den Verweisungsberufen von einem voll arbeitsfahigen Arbeitnehmer
verdient werden kann und mit welchem Einkommen ein nur teilweise
arbeitsfahiger Arbeitnehmer in diesen Verweisungsberufen rechnen kann. Da
die kollektivvertraglichen Mindestlohne auch fur erwerbsgeminderte
Arbeitnehmer gelten, kann es in der Realitat daher nie zum Verlust dieser so

definierten Lohnhalfte kommen.

Was sind die Konsequenzen? Bei einem Arbeiter wird das Ausmal} des
Einkommensverlustes, das ihm durch ein Uberwechseln auf einen
Verweisungsberuf droht, nicht bertcksichtigt. Wird er auf eine wesentlich
niedriger entlohnte Berufstatigkeit verwiesen, kann dieser Einkommensverlust
durchaus 50% und mehr ausmachen. Bei Angestellten kann dies jedoch nicht
eintreten, weil die Rechtsprechung bei dieser Arbeitnehmergruppe eine
Verweisung auf einen Beruf, der im Kollektivvertrag um mehr als eine
Verwendungs- oder Beschaftigungsgruppe tiefer eingestuft ist, nicht gestattet.
Die somit zugemutete Einkommensreduktion um nur eine einzige
Verwendungsgruppe ist in der Realitat stets erheblich geringer als 50%. Mit
anderen Worten: Wahrend einem Arbeiter mit gemindeter Arbeitsfahigkeit
selbst Einkommensminderungen von uber 50% zugemutet werden, erhalten
Angestellte eine Berufsunfahigkeitspension auch bei zu erwartenden
Einkommensminderungen von weit unter 50%. Auf die sich aus der
Verweisung auf Teilzeit ergebenden weiteren Probleme wird noch

zurickzukommen sein.

Der Berufs- und Tatigkeitsschutz entfernt sich schliel3lich ganzlich vom
Konzept, eine Invaliditatspension nur dann zu gewahren, wenn die
Arbeitsfahigkeit (und damit indirekt das erzielbare Erwerbseinkommen) um
mehr als 50% gesunken ist. Die Pension wird nicht nur dann gewahrt, wenn
der Versicherte weiterhin fahig ist, einen Beruf aulerhalb seines
Verweisungsfeldes auszutiben, sondern auch dann, wenn er von dieser
Maglichkeit tatsachlich Gebrauch macht. Dadurch kommt das Gesetz zwar

wieder auf das Hauptanliegen zurtick, einen Anreiz zum Verbleib im
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Erwerbsleben zu geben, doch erscheint der Preis dafur (namlich
die

Gewahrung der Pension) zu hoch.

Will man die bestehenden Ungleichheiten beseitigen, so bedarf es daher nicht
nur einer eingehenden Auseinandersetzung mit dem Tatigkeits- und
Berufsschutz, sondern auch eines Oberdenkens der AnknUpfung der
Berechnung der Invaliditatspension an die fur Alterspensionen geltenden
Grundsatze. Der Grund des Unbehagens scheint vor allem darin zu bestehen,
dal} die Bemessung der Invaliditatspension zu wenig auf die realistischerweise

zu erwartenden EinkommenseinbulRen abstellt.
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9. Kapitel:
Systemzusammenhange

Aus den dem geltenden Recht zugrundeliegenden Systementscheidungen
ergeben sich weitere Zusammenhange. Sie werden fuir die Zukunft allerdings
nur dann beachtlich sein, wenn diese Systementscheidungen beibehalten

werden.

Da der Gesetzgeber den Schutz bei Erwerbsminderung in das auf
Beitragsleistungen beruhende Pensionsversicherungssystem eingebettet hat,
mussen zunachst einmal Beitragszeiten auf Grund einer
Versicherungspflichtigen Beschaftigung erworben werden, bevor Anspriche
auf Leistungen entstehen kdnnen. Die sozialpolitisch unerfreuliche
Konsequenz besteht darin, dald Personen, die nie in der Lage waren, eine
pensionsversicherungspflichtige Tatigkeit auszutben, keine Anspruche auf

Invaliditatspensionen erwerben konnen.

Dagegen bedeutet es einen Systembruch, wenn bestimmte Tatigkeiten zwar als

Beitragszeiten anerkannt werden, ihnen dann aber die Relevanz fur den

Berufsschutz abgesprochen wird, wie dies in den Fallgruppen der Arbeit bei
besonderem Entgegenkommen des Arbeitgebers und der medizinisch

unvertretbaren Arbeitsleistung derzeit geschieht. In beiden Fallgruppen wird
tatsachlich Arbeit geleistet, werden Beitrage bezahlt und besteht ein

Pflichtversicherungsverhaltnis. Dennoch werden diese Zeiten fur unbeachtlich
gehalten, wenn es um die Beurteilung von Erwerbsminderung geht. Eine
sachlich vertretbare Losung kann nur darin bestehen, diese Zeiten entweder
auf der Beitrags- und Leistungsseite anzuerkennen oder sowohl beitrags- als

auch leistungsrechtlich unbertcksichtigt zu lassen.

Entscheidet man sich fUr die erstgenannte Losung, dann durfte dem

Versicherten dann, wenn sich sein Gesundheitszustand so verschlechtert hat,
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daf} er nicht mehr imstande ist, der bisher von ihm ausgeubten Tatigkeit

nachzugehen, eine Invaliditatspension nicht versagt werden.
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10. Kapitel
Das Verhaltnis Pensionsversicherung-
Arbeitslosenversicherung

Die Rechtsprechung enthalt einen auffallenden Wertungswiderspruch.
Grundsatzlich betont sie, dal} die Verhaltnisse am Arbeitsmarkt bei der
Prifung des Vorliegens von Invaliditat nicht zu beachten seien. Gleichzeitig
schlieRt sie jedoch eine Verweisung aus, wenn in ganz Osterreich nicht
mindestens 100 Arbeitsplatze im Verweisungsberuf vorhanden sind, wenn
Krankenstande im Ausmal’ von mehr als 6 Wochen pro Jahr drohen oder wenn
der Arbeitnehmer haufige Arbeitspausen bendétigt. Womit begriindet sie diese
Haltung? Fur den Versicherten misse die objektive Moglichkeit bestehen,
tatsachlich einen Arbeitsplatz zu erhalten und durch das daraus erzielte
Einkommen seinen Lebensunterhalt zu bestreiten®®. Es gelte daher
Verweisungsberufe ausschalten, die auf dem gesamtosterreichischen
Arbeitsmarkt fast nicht mehr vorkommen®®. Der wahre Grund fiir die
Ablehnung der Verweisung auf solche Arbeitsplatze ist also der hohe Grad an
Wahrscheinlichkeit, dal? der Versicherte keinen Arbeitsplatz finden wird.
Dasselbe gilt auch fur die Fallgruppen Krankenstande und Arbeitspausen, da
der OGH dort Schwellenwerte verwendet, bei deren Ubersteigen er annimmt,
dal} die Arbeitgeber solche Arbeitnehmer nicht einstellen werden. Damit steht

Im deutlichen Widerspruch die Ablehnung anderer Grinde, die es in

Verbindung mit einer Minderung der Arbeitsfahigkeit ebenso hochst
unwahrscheinlich machen, dal} der Versicherte einen Arbeitsplatz erlangen

387

wird. Es geht dabei etwa um einen geschlossenen Arbeitsmarkt™", um die

Lage des Wohnortes, um die Notwendigkeit eines besonders ausgestalteten

%5 OGH SSV-NF 2/46
%6 OGH SSV-NF 8/43
% OGH SSV-NF 4/140.
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Arbeitsplatzes, um personliche Hinderungsgrinde oder um wirtschaftliche
Hinderungsgrinde. Auf der gleichen Linie liegt es, wenn ein Versicherten, der
seinen Arbeitsplatz verloren hat und aus gesundheitlichen Grinden nur mehr
seinen bisherigen Beruf (Stereotypeur und Galvanoplastiker) austiben kénnte,
den es aber praktisch nicht mehr gibt, mit der Begrindung abgewiesen wird,
dieser Umstand habe nichts mit einem Herabsinken der Arbeitsfahigkeit zu
tun*®. Es handelte sich in jedem dieser Falle um das Zusammentreffen einer
gesundheitsbedingten Minderung der Arbeitsfahigkeit mit einem anderen
Umstand, die erst in ihrem Zusammenwirken dazu fuhren, daf} der Versicherte

mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit keine Arbeit mehr finden wird.

Um diese Wertungswiderspruche zu beseitigen ware es notwendig eine klare
Entscheidung zu treffen: Entweder soll die Chance, auch tatsachlich einen
Arbeitsplatz erhalten zu konnen, unberucksichtigt bleiben und somit die
Prifung ausschlielich auf die Arbeitsfahigkeit beschrankt werden oder eine
Verweisung auf den Arbeitsmarkt mufte in allen Fallen ausgeschlossen
werden, in denen die Chance, einen Arbeitsplatz auch tatsachlich zu erhalten
wegen der Kombination einer gesundheitlichen Minderung der
Arbeitsfahigkeit und einem anderen Umstand verschwindend gering ist. Bei
der Entscheidung Uber die Vorgangsweise ist auch in Betracht zu ziehen, dal}
in ihrer Arbeitsfahigkeit geminderte Personen keinerlei Verstandnis fur die
Ablehnung ihres Antrags auf Zuerkennung einer Invaliditatspension haben,
wenn diese mit der Begrundung erfolgt, sie konnten noch bestimmte

Verweisungsberufe ausuben, wahrend sie genau wissen, dal’ ihre Chance, in

%8 OGH SSV-NF 8/70. Die Unhaltbarkeit dieser Entscheidung wird sofort deutlich, wenn
man den Sachverhalt nur etwas verandert: Was ware gewesen, wenn der Versicherte bisher
einen anderen Beruf ausgelibt hatte, als Verweisungsberuf fir ihn aber nur mehr der
Stereotypeur und Galvanoplastiker in Frage gekommen ware? Dann ware der Beruf des
Stereotypeurs und Galvanoplastikers zwar abstrakt als Verweisungsberuf in Betracht
gekommen, auf den der Versicherte aber nicht hatte verwiesen werden dirfen, da es dafiir zu
wenige Arbeitsplatze gibt.
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diesen Berufen auch tatsachlich einen Arbeitsplatz zu finden, verschwindend

gering ist®®.

Schliellich ist noch festzuhalten, dal} die Gerichte mit dieser Rechtsprechung
auch in die Abgrenzung zwischen Pensionsversicherung und Arbeitslosen-
versicherung eingreifen, da sie je nachdem, unter welchen Umstanden sie eine
Verweisung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zulassen oder ausschlief3en, die

Zustandigkeit der Arbeitslosenversicherung begrunden oder verneinen.

%9 Siehe die Umfrageergebnisse bei Ruth Finder, Entwicklung der Invaliditatspensionen, in
Sozialbericht 1994, 101 (117).
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11.  Kapitel:
Die Zumutbarkeit

Wie eingehend dargestellt wurde, hat die Rechtsprechung von der bis damals
einzigen ausdrucklichen gesetzlichen Anordnung zur BerUcksichtigung der

Zumutbarkeit bei der Verweisung (§ 255 Abs. 3 ASVG) keinen Gebrauch

gemacht. Dagegen pruft sie nicht nur ganz allgemein beim Berufs- und
Tatigkeitsschutz, welche  Verweisungsberufe = dem  Versicherten

noch

zugemutet werden konnen, sondern geht auch bei einigen Detailfragen auf

Zumutbarkeitsgesichtspunkte ein, ohne dall sich dafir im Gesetz

ein

Anhaltspunkt fande: so bei der Reichweite des vom Versicherten verlangten

Pendelns (1.2.1), bei der Frage, wie lange die Minderleistung nach langerer
Arbeitsabwesenheit dauern (siehe 1.2.2) oder der vom Versicherten
bewaltigbare “Anmarschweg" sein darf, ob vom Versicherten Veranderungen
seiner Familiensituation verlangt werden durfen, unter welchen Umstanden
eine Verweisung auf Teilzeitarbeit vorgenommen werden kann, welche
Mitwirkungspflichten dem Versicherten auferlegt und wieweit vom
Versicherten Ein- oder Nachschulungen verlangt werden kdnnen, ob eine
Verweisung von qualifizierten Arbeitern auf Angestelltenberufe zulassig ist,
bis zu welchem Ausmal} die Verweisung von Angestellten zu einem sozialen
Abstieg fuhren darf, welche Umorganisationsmalinahmen von Selbstandigen
verlangt werden durfen oder welche Tatigkeiten eines Selbstandigen beim
Tatigkeitsschutz zu berlcksichtigen sind. Umso auffallender ist, dal} der OGH
bei anderen gleich wichtigen Fragen jede Zumutbarkeitsprifung ablehnt, etwa
bei der Verweisung von Selbstandigen ohne Berufsschutz (siehe 6.2) oder
hinsichtlich der Finanzierbarkeit von Malinahmen, die vom Versicherten
verlangt werden (etwa bei Selbstandigen hinsichtlich von

Umstrukturierungsmal3nahmen - siehe 6.3.1; bei Arbeitnehmern hinsichtlich
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der Operationskosten - siehe 1.2.7), bei der Frage, ob vom gellbehinderten

Versicherten eine Veranderung seines Wohnortes verlangt werden kann u.s.w.

Dieser innere Widerspruch geht offenbar auf ein fundamentales
MiRverstandnis zurlick. Das Problem der Zumutbarkeit stellt sich stets dann,
wenn vom Versicherten ein bestimmtes Verhalten verlangt wird, bei dessen
Einhaltung die Erwerbsminderung vermeidbar ware. Der Gesetzgeber selbst
hat auch ohne Verwendung des Begriffes der Zumutbarkeit diesen Aspekt in
zweierlei Hinsicht bertcksichtigt. Einerseits mutet er dem Versicherten die
Durchflhrung einer erfolgversprechenden Rehabilitation zu. Zum anderen hat
er eine grundlegende Entscheidung Uber das fachliche Verweisungsfeld fur die
verschiedenen Versichertengruppe getroffen. Er mutet verschiedenen Gruppen
von Versicherten unterschiedlich weitreichende Umstellungen ihrer
beruflichen Tatigkeit zu, die umfangreichsten den Selbstandigen und die

geringsten allen Uber 57 Jahrigen.

Damit ist die Verweisungsfrage aber noch keineswegs gelost. Sie betrifft als
nachstes die Frage, zu welcher Erwerbstatigkeit der Versicherte aus
medizinischer Sicht noch fahig ist. Dabei ist zu prufen, welche Folgen es
hatte, wirde der Versicherte seinen bisherigen Beruf trotz Einschrankung
seiner Arbeitsfahigkeit weiter ausiben und ob es MalRnahmen gibt (z.B.
bestimmte Therapien oder Operationen), die bestehende Einschrankungen der
Arbeitsfahigkeit beheben oder zumindest verringern kdnnten. Wie diese
Fragen zu beantworten sind, hat der Gesetzgeber nicht vorgegeben. Der
OGH?>% hat mit sehr weit ausgreifenden systematischen und ideologischen
Uberlegungen aus einer Analyse zahlreicher Einzelbestimmungen aus allen

391

Zweigen des Sozialversicherungsrechts™" den allgemeinen Grundsatz

entwickelt, dal® “der Versicherte die Interessen der Sozialversicherungsanstalt

%0 OGH SSV-NF 2/33.

9" Er verweist auf Pflichten des Leistungsempfangers zur Mitwirkung in Form von
Meldungen und Auskiinften, zum Erscheinen beim Kontrollarzt, auf Verpflichtungen zur
Anstaltspflege, wenn dies die Art der Krankheit erfordert, auf Unterlassung bestimmter
schuldhaften Handlungen bei sonstiger Leistungsverwirkung, auf Befolgung von arztlichen
Anordnungen im Rahmen der Unfallheilbehandlung oder Krankenbehandlung.
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und damit auch der anderen Versicherten in zumutbarer Weise zu wahren hat,
will er seine Anspruche nicht verlieren". Dadurch hat sich der OGH die
Grundlage dafur geschaffen, auch bei der Prufung der Voraussetzungen fur
eine Erwerbsminderungspension eine Abwagung zwischen den Interessen der
Versichertengemeinschaft und jenen des einzelnen Versicherten vorzunehmen.
Die Interessen der Versichertengemeinschaft erblickt er in diesem
Zusammenhang offenbar nur in einer Beschrankung der Beitragsbelastung der
Versicherten. Das greift allerdings zu kurz. Denn die Interessen der
Versichertengemeinschaft bestehen auch darin, daf jedes ihrer Mitglieder bei
Vorliegen eines versicherten sozialen Risikos entsprechende Leistungen ohne
wenn und aber erwarten kann. Man kann der Versichertengemeinschaft nicht
unterstellen, ein System zu bejahen, das ihren Mitgliedern im Leistungsfall

unzumutbare Belastungen auferlegt.

Ein solcher unmittelbarer Ruckgriff auf die Interessen der
Versichertengemeinschaft ist aber gar nicht notwendig. Es genugt, auf die
Gesamtanlage des Sozialversicherungsrechts zu blicken. Unseren
Sozialversicherungsgesetzen ist an keiner Stelle zu entnehmen, dal® dem
Versicherten Leistungen mit dem Verlangen nach unzumutbaren
Verhaltensweisen, die zu einer finanziellen Entlastung der
Versichertengemeinschaft fuhren wirden, verwehrt werden konnen. Ganz im
Gegenteil. Der Gesetzgeber geht sogar so weit, den Sachleistungsanspruch bei
vorsatzlicher Selbstbeschadigung oder verbrecherischer Herbeifuhrung des
Versicherungsfalles®* und selbst den Anspruch auf Geldleistungen bei
verbotswidriger Herbeifiihrung eines Arbeitsunfalles®® aufrechtzuerhalten.
Eine Versagung von Leistungen ist unzulassig, wenn der Leistungsempfanger

seinen Mitwirkungspflichten aus wichtigen Griinden nicht nachkommt®**.

Aber auch dort, wo der Gesetzgeber eine Selbstbeteiligung der
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Leistungsberechtigten vorsieht, nimmt er jene davon aus, denen diese

Belastung nicht zugemutet werden kann>>.

Was folgt daraus? Sinn und Zweck unseres Sozialversicherungsrechts besteht
eben darin, den Versicherten fur den Fall des Eintritts der darin
angesprochenen sozialen Risken Hilfe zu leisten. Es stlinde in einem Waren
Widerspruch zu der Uberaus grofl3ziigigen Gesamtanlage dieses
Rechtsbereiches, anzunehmen, der Gesetzgeber habe bei den einzelnen
Leistungen Uber die von ihm selbst vorgeschriebenen Leistungsvoraus-
setzungen hinaus weitere Barrieren aufbauen wollen, die sich fur den
Leistungsberechtigten als unzumutbar darstellen, etwa weil der Versicherte
aulerstande ist, eine die Pensionsgewahrung vermeidende MalRhahme zu
finanzieren®®. Ganz im Gegenteil. Dem Sozialrecht als solchem ist das Prinzip
der Zumutbarkeit immanent. Dieses Prinzip wirkt allerdings nach zwei
Richtungen. Einerseits darf die Belastung der Solidargemeinschaft nicht
dadurch vergrofiert werden, dal} der einzelne ihm zumutbare Verhaltensweisen
unterlaf3t, andererseits durfen dem einzelnen keine Burden auferlegt werden,
die den ihm verhei3enen sozialen Schutz in Frage stellen wurden. Die hier
erforderliche Abwagung kann nur der Richter vornehmen. Die
Judikaturanalyse hat erwiesen, dal} sie teilweise zu einseitig ausgefallen ist.
Der Gesetzgeber sollte daher ausdrucklich klarstellen, dal} der Richter ebenso
uberzeugend zu begrinden hat, warum Uber die ausdrucklich im Gesetz
vorgesehenen Anforderungen hinaus noch weitere zu erfullen sind, wie
andererseits, warum die diesbezlglichen Verhaltensweisen dem

Leistungsberechtigten auch zumutbar sind.

Aus diesem Zumutbarkeitsgrundsatz ergibt sich auch, daf eine Leistung erst
dann verwehrt werden kann, wenn tatsachlich ein MilRbrauch in dem Sinne
vorliegt dal} der Versicherte ein ihm zumutbares Verhalten in der offenbaren

Absicht unterlassen hat, eine Erwerbsminderungspension zu erhalten und

3% Beispielsweise § 31 Abs. 5 Z 16 ASVG - Rezeptgebiihr; $ 135 Abs. 3 ASVG -
Krankenscheingebiihr, Kostenbeteiligung § 86 Abs. 6 GSVG.

3% S0 aber OGH SSV-NF 11/6,12/124.
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nicht, wie dies derzeit die Judikatur haufig tut, wenn nur die Moglichkeit einer
solchen Verhaltensweise besteht. Das steht zudem im Einklang mit dem
Umstand, dal® der Gesetzgeber das Problem der willentlichen Herbeifuhrung
eines Versicherungsfalles erkannt und in einer abschlieRenden Weise geregelt
hat. Er sieht fur diesen Fall die Verwirkung des Anspruches auf eine
Geldleistung vor®”, die aber nur in besonders schwerwiegenden Fallen
eintreten soll, namlich bei vorsatzlicher Herbeifuhrung eines
Versicherungsfalles durch Selbstbeschadigung oder bei der Herbeifuhrung des

Versicherungsfalles durch bestimmte Straftaten.

78 88 ASVG.
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12. Kapitel:
Der Berufs- und Tatigkeitsschutz

Wie Personen behandelt werden sollen, deren Arbeitsfahigkeit zwar

eingeschrankt, aber am Arbeitsmarkt noch verwertbar ist, regelt das
Pensionsversicherungsrecht sehr differenziert. Nichtqualifizierten Arbeitern

und Selbstandigen wird ein Uberwechseln auf alle Berufstatigkeiten

zugemutet, die sie angesichts ihres gesundheitlichen Zustandes und ihrer
Kenntnisse und Fahigkeiten noch zu bewaltigen vermogen. Allen Ubrigen
Versicherten wird zugestanden, nur auf solche Berufstatigkeiten Uberwechseln

zu mussen, die Kenntnisse und Fahigkeiten verlangen, wie sie der bisher
ausgeubte Beruf vorausgesetzt hat. Dabei wird aber noch weiter
unterschieden. Wahrend von qualifizieten Arbeitern auch erhebliche
EinkommenseinbuRen verlangt werden, da die Verweisung nur nach
Tatigkeiten und nicht nach Einkommenserwartungen erfolgt, sind solche
EinbuRen bei Angestellten durch das Verbot des sozialen Abstieges und die

darauf gegriindete Beschrankung der Verweisbarkeit auf die nachstniedrige

kollektivvertragliche Beschaftigungs- oder Verwendungsgruppe begrenzt. Ab
einem Alter von 57 Jahren wird eine berufliche Umstellung nicht mehr
verlangt, wenn der Versicherte zuletzt durch langere Zeit nur eine bestimmte

Berufstatigkeit ausgeubt hat.

Zu erinnern ist zudem an die die vollig sachwidrige Lohnhalfteregelung, die
lauf Vollzeitarbeitskrafte Gberhaupt nicht anwendbar ist - da sie nicht auf den
zu erwartenden Einkommensverlust abstellt - und bei Verweisungen auf
Teilzeitbeschaftigungen Schwierigkeiten verursacht. Sie beginnen damit, dal®
die Gerichte bei der Verweisung eines Vollzeitbeschaftigten auf eine
Teilzeitbeschaftigung die Lohnhalfteregel anders als bei einer Verweisung auf
eine andere Vollzeitbeschaftigung auslegen. Der Gesetzgeber verlangt einen
Vergleich zwischen der Einkommenserwartung des Erwerbsgeminderten im

Verweisungsberuf mit dem von Gesunden in diesem Beruf regelmaRig
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erzielten Einkommen verlangt; das Einkommen im bisher ausgeubten Beruf
bleibt dabei vollstandig unberlcksichtigt. So gehen die Gerichte auch bei der
Verweisung auf eine Vollzeitbeschaftigung vor. Bei einer Verweisung auf eine
Teilzeitbeschaftigung vergleichen die Gerichte jedoch das vom
Erwerbsgeminderten vor dem Eintritt der Erwerbsminderung abstrakt
erzielbare Einkommen (also bei Vollzeitbeschaftigung) mit dem in der
Teilzeitbeschaftigung regelmaRig erzielbaren Einkommen. Das ist zwar
durchaus sinnvoll, ist aber contra legem und steht im klaren Widerspruch zur
Verweisungspraxis auf Vollzeitbeschaftigung. Dazu kommt, daf3 die so
verstandene Lohnhalfteregelung dann, wenn ein bisher nur auf Teilzeitbasis
beschaftigter Arbeitnehmers auf eine noch kirzere Teilzeit verwiesen wird, zu
Verweisungen fuhren kann, die kein existenzsicherndes Einkommen mehr

ermoglichen.

Zu beachten ist schliel3lich, daf’ ein Versicherter, der von dem ihm
zugestandenen Berufs- oder Tatigkeitsschutz keinen Gebrauch macht und nach
der Pensionszuerkennung in einem Beruf arbeitet, auf den er nicht verwiesen

werden konnte, durch die Kombination der Invaliditatspension und des

Erwerbseinkommens trotz der vorhandenen Ruhensbestimmungen sein

Gesamteinkommen Uber das vor der Zuerkennung der Invaliditatspension

erzielte Ausmald hinaus erhohen kann.

Diese Umstande legen es dringend nahe, das derzeitige System des Berufs-
und Tatigkeitsschutzes in Verbindung mit der Lohnhalfteregelung neu zu

uberdenken.

' Gem § 254 Abs. 6 ff. ASVG wird in solchen Féllen eine “Teilpension" gewahrt.
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Teil Ill: Empirische Befunde

13. Kapitel:
Osterreichische Erfahrungen

Die folgenden Ausfuhrungen geben den Eindruck wieder, den der Gutachter
aus seiner eigenen Beschaftigung mit der Materie, aus vorbereitenden
Gesprachen mit Experten der Pensionsversicherungstrager und des
Arbeitsmarktservice und vor allem aus den auf der am 30. und 31. Oktober
2000 in Wien stattgefundenen “Fachtagung Invaliditat" gehaltenen Referaten
und Diskussionsbeitragen (Hinweise auf jene Personen, die bestimmte

Aspekte besonders betont haben, erfolgen in Klammer) gewonnen hat.

13.1 Statistische Daten

Aus dem von Stefanits/Obermayr (siehe Anlage 1) und Worister (Anlage 2)
vorgelegten Datenmaterial ergibt - sich, da® - die Zahl der
Invaliditatspensionen (Pensionen wegen geminderter Erwerbsfahigkeit und
Vorzeitige Alterspensionen wegen geminderter Erwerbsfahigkeit) von 1970 bis
1999 von 287.730 auf 459.821 angestiegen ist, wodurch sich ihr Anteil am
Bestand aller Direktpensionen von 35% auf 39% erhoht hat. Bezogen nur auf
die Frihpensionen (Anfall vor Erreichung des Regelpensionsalters) betrug er
unter den Arbeitnehmern 59% (Manner 73%, Frauen 37%); bei den
mannlichen Arbeitern sogar 81%. 1999 bezogen 287.706 Manner und 172.115
Frauen eine Invaliditatspension. Daflr ist die starke Zunahme bei den
Mannern verantwortlich. So standen sich 1999 bei den Neuzugangen 21.156
Manner und 8.157 Frauen gegenuber. Die starken Unterschiede zwischen den
Geschlechtern traten allerdings nur bei Arbeithehmern auf. Bei den
Selbstandigen verlief die Entwicklung eher geschlechtskonform, die
Zuwachsraten waren aber fur beide Geschlechter hdher als im Bereich des
ASVG.
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Die Zahl der Neuzuerkennungen stieg von 1970 kontinuierlich an, um 1985
ihren bisherigen Hochststand mit 36.165 zu erreichen. Nach einem weiteren
Zwischenhoch in den Jahren 1995 und 1996 mit rund 34.000
Neuzuerkennungen fiel die Zahl in den beiden Folgejahren, um 1999 wieder
auf 29.313 anzusteigen. Ursache flr diese Entwicklung waren neben
demographischen Veranderungen vor allem die Arbeitsmarktsituation und
veranderte Zugangsbedingungen. Die Unterschiede zwischen den
Geschlechtern vergroRerten sich zwischen 1970 und 1999 deutlich, die
Neuzuerkennungen verdoppelten sich bei den Mannern, wogegen die
Zunahme bei den Frauen nur ein Drittel betrug. Geandert hat sich aber auch
die Zusammensetzung der neuzuerkannten Direktpensionen: Wahrend der
Anteil der Invaliditatspensionen 1970 noch 29% betrug, stieg er bis 1985 auf
442% und sank dann allmahlich bis auf 34,6% (Manner 48% und Frauen 29%)

im Jahr  1999. Die Verteilung ist jedoch bei den
einzelnen

Versichertengruppen sehr unterschiedlich: Arbeiter 44%, Angestellte 22%,
gewerblich  Selbstandige 28% und Bauern 49%.  Unmittelbar
vor

Pensionsantritt waren 1998 nur mehr 30% der Invaliditatspensionisten i.e.S.
und 50% der Bezieher von vorzeitigen Alterspensionen wegen geminderter
Erwerbsfahigkeit erwerbstatig; der Rest war arbeitslos oder
bezog

Krankengeld (Wobrister).

Die Quote der Zuerkennung ist bei Invaliditatspensionen zuriickgegangen.

Wahrend 1993/94 noch rund 60% der Antrage positiv erledigt wurden, sank

der Anteil bis 1999 auf rund 50%. Bei den vorzeitigen Alterspensionen wegen

geminderter Erwerbsfahigkeit machten sich die

erleichterten

-Zugangsbedingungen in einer hohen Zuerkennungsquote (76%) deutlich

bemerkbar (Quote der Invaliditatspension i.e.S. 40%).

Die

Zuerkennungschancen sind jedoch aufdie Geschlechter unterschiedlich
verteilt (1999 Manner: 57%, Frauen 41%).
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Die hauptsachlichen Krankheitsgruppen, die 1999 fur die Zuerkennung von
Invaliditatspensionen verantwortlich waren, sind Erkrankungen des

Bewegungs- und Stutzapparates mit 42% (Manner 44%, Frauen 34%),
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psychiatrisch-neurologische Erkrankungen mit 20% (Manner 17%, Frauen
29%) Herz- und Kreislauferkrankungen nach Wérister mit 13%, nach
Siefanits/Obermayr mit 7% sowie Karzinome mit 7%. Im Zeitverlauf nahmen
die Herz- und Kreislauferkrankungen stetig ab und die Erkrankungen des
Bewegungs- und Stutzapparates, vor allem aber die psychiatrisch-
neurologischen Erkrankungen standig zu. Einer der Grinde dafur ist die
Abnahme der korperlichen Belastungen im Arbeitsleben bei gleichzeitiger
Erhdhung des Leistungsdruckes (Breunhdlder). Unter den neurologischen
Krankheiten, die zur Gewahrung von Invaliditatspensionen gefuhrt haben,
waren 1999 bei den Arbeitnehmern bei weitem Schlaganfalle (692), gefolgt in
weitem Abstand von Multipler Sklerose (188) und Epilepsie (139) am
haufigsten vertreten, unter den psychiatrischen Erkrankungen vor allem
affektive Psychosen (Depressionen, bipolare Storungen - 756), Schizophrenie
(549), Alkoholismus (527), psychogene Stérungen (357) und Kernneurosen
(274) (Soukop).

Die Verteilung der Invaliditatsursachen istjedoch bei verschiedenen
Versichertengruppen sehr unterschiedlich. Deutlich ist der Unterschied
zwischen Jung und Alt. Bei den unter 55-jahrigen Neuzugangern dominieren
bereits die psychiatrisch-neurologischen Erkrankungen mit 30% (Frauen
37%), wahrend die Erkrankungen des Bewegungs- und Stltzapparates nur fur
23% der Neuzugange verantwortlich sind. Bei den 55-jahrigen und Alteren
Versicherten ist es dagegen umgekehrt, die Werte betragen hier 9% bei den
psychiatrisch-neurologischen Erkrankungen und 62% bei den Erkrankungen
des Bewegungs- und Stutzapparates. Eine Sondergruppe stellen weibliche
Angestellte dar: es dominieren bei weitem psychiatrisch-neurologische
Erkrankungen (40%) vor Erkrankungen des Bewegungs- und Stltzapparates

(21%). Bei der Beurteilung dieser statistischen Daten ist aber zu beachten, daf®

flr die Zuerkennung einer Invaliditatspension letztlich immer eine
medizinische Gesamtbeurteilung erfolgen muf}, wahrend in die Statistik nur
das im Vordergrund stehende Leiden aufgenommen wird, das fir sich allein

noch keineswegs zur Invaliditat fuhren muf’ (Mdiller).
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Die Bedeutung des Lebensalters bei der Zuerkennung von
Invaliditatspensionen zeigt sich besonders deutlich an den
Invalidisierungsquoten (Anteil der Neuzuerkennungen fur Angeharige
bestimmter Jahrgange im Verhaltnis zur Bevolkerungszahl). Dabei ist
allerdings die besondere demographische Entwicklung in den 90-er Jahren zu
berucksichtigen: von 1992 bis 1995 ist etwa die Zahl der 55-Jahrigen
Invaliditatspensionisten um 58% gestiegen (Worister). Die geringste
Haufigkeit an Invaliditatspensionen zeigt sich bei den 15 bis 44-Jahrigen, sie
stieg dennoch von 1970 bis 1999 von 0,06% auf 0,12%, also auf das Doppelte;
1999 befanden sich unter 29.313 Neuzugangen 4.322 Personen dieser
Altersgruppe. Bei den 45 bis 49-Jahrigen kam es zu einer Verdreifachung (von
0,26% auf 0,76%). Bei den 50 bis 54-Jahrigen stieg die Quote von 1970 bis

1985 ebenfalls stark an (von 0,47% auf 1,54%), um dann kontinuierlich bis
1999 zu sinken (1,1%). Bei den 55 bis 56-Jahrigen erhohte sich die Quote
zunachst bis 1995 auf das Funffache (von 0,9% auf 5%), um dann als Folge
xier Hinaufsetzung des Antrittsalters fur die vorzeitige Alterspension wegen
geminderter Erwerbsfahigkeit von 55 auf 57 Jahre abzusacken und bis 1999
auf 1,2% zu sinken. Die hochste Quote findet sich bei den 57 und 58-Jahrigen,
die sich seit 1970 vervierfacht hat und derzeit bei 4,1% liegt. Bei 59-Jahrigen
betragt sie 2,6% und bei 60-Jahrigen 1%. Die Invalidisierungsquote ist in allen
Altersstufen (ausgenommen 55- bis 56-Jahrige wegen Gesetzesanderungen)

fur Manner hoher als fur Frauen.

Von den gesetzlichen Anderungen hat sich die Einfiihrung des
Tatigkeitsschutzes ab 55 Jahren deutlich in der Zunahme der
Invalidisierungshaufigkeit bei den 55 bis 60 Jahrigen ausgewirkt, zu
schlagartigen Veranderungen hat jedoch nur die Anhebung des Antrittsalters
fur Manner von 55 auf 57 Jahren bei der vorzeitigen Alterspension wegen
geminderter Erwerbsfahigkeit geflhrt. Sonstige Gesetzesanderungen haben
zwar ebenfalls Spuren hinterlassen, wurden aber durch andere Faktoren (vor

allem Arbeitsmarkt) Gberlagert.
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Am 1.7.1999 erzielten 3.990 mannliche und 1.168 weibliche Bezieher einer
Invaliditatspension noch ein Erwerbseinkommen, das sind 2,5 % aller

Invaliditatspensionisten.

13.2 Pravention, Rehabilitation

Aus medizinischer Sicht erscheinen Mal3hahmen der Pravention und
Rehabilitation von Uberragender Bedeutung. Sie sollten aber nicht nur auf die
Vermeidung von Invaliditat ausgerichtet sein, immer dringlicher wird auch die
Vermeidung von Pflegebedurftigkeit (Klicpera). Gesundheitsschaden sind
keineswegs nur Folgen einer Teilnahme am Arbeitsleben, einen erheblichen
Anteil an ihrer Entstehung besitzen auch die private Lebensfuhrung
(Emahrungsgewohnheiten, Bewegungsmangel, Freizeitverhalten, Pfusch,
Schwierigkeiten in der Familie) und die Veranlagung (siehe Ergebnisse aus
der Zwillingsforschung - Kotz). Bei den so haufigen
Wirbelsaulenerkrankungen kommt etwa ein Fakultatsgutachten der Wiener

Universitatsklinik fiir Orthopadie®*°

zu dem Ergebnis, dal} daflr kaum
arbeitsbedingte Belastungen, vielmehr eine Reihe von in der Bevolkerung
weitverbreiteter Risikofaktoren in ihrem Zusammenwirken “mit ausgepragter
psychischer Triggerung" in Betracht kommen. Fur seinen Gesundheitszustand

ist der Mensch daher zu einem erheblichen Teil selbst verantwortlich.

Die Chancen der Pravention sind im allgemeinen (ausgenommen bei einigen
psychiatrischen Erkrankungen) grof3, werden aber viel zu wenig genutzt
(Huber, Kunze). Pravention muf3, zumindest soweit es den Bewegungsapparat
angeht, schon in der Kindheit beginnen, ihre Fortsetzung ist aber auch im
Alltag notwendig (Kristen). Manche Schaden treten auf, weil die Menschen
einen Beruf ergreifen, fir den ihnen die erforderliche kdrperliche oder

psychische Eignung fehlt. Im Arbeitsleben sollten Arbeitsmediziner starker in
die Pravention eingebaut werden und Kontakt mit den behandelnden Arzten

aufrechterhalten. Beispielgebend sind Unternehmen, in denen wahrend der

¥ Fakultatsgutachten zur Frage berufsbedingter Wirbelsduleschaden vom Dezember 1999,

erstellt von Nicolakis und Matzner.
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Arbeitszeit unter Leitung von Physiotherapeuten korperliches Training
durchgefuhrt wird (Hampel, Huber). Die Bundeswirtschaftskammer arbeitet
derzeit an einem Projekt zum Ausbau der betrieblichen Gesundheitsforderung
(Gleitsmann). BemUhungen der SVA der gewerblich Selbstandigen, bei der
Betriebseroffnung beigezogen zu werden, um Anregungen flr eine
ergonomische Ausgestaltung geben zu kénnen, wurden von den Betroffenen

nicht angenommen (Urbanek).

Rehabilitation sollte dazu fuhren, daf der Versicherte wieder in den Alltag
und in die Arbeit eingegliedert werden kann (Kristen). Invaliditat sollte nicht
belohnt" werden, man muf3te vielmehr Anreize dafur schaffen, nicht krank zu
sein und im Beruf zu verbleiben (Kotz). Selbst im Bereich der Psychiatrie und

Neurologie ist Rehabilitation  bei motorischen Behinderungen,

bei
Schizophrenie sowie bei Alkohol- und
Drogenerkrankungen

erfolgversprechend; kein Erfolg sei jedoch zu erwarten, wenn eine Pension
eine Verbesserung der sozialen Sicherheit bedeutet oder “Teil
des

bewultseinsnahen oder -ferneren Krankheitsgewinnes" ist (Soukop).

Es ware aber erforderlich, die Ziele der Rehabilitation klarer zu definieren und
ihre Durchflhrung jeweils einem Kostentrager zuzuweisen, der auch vom
Erfolg der Malinahmen profitieren mudte (Kristen). Ergonomische
Arbeitsgestaltung bringt zwar bessere Arbeitsbedingungen, kann aber
Arbeitstraining nicht ersetzen, weil nur ein entsprechendes Training die
korperlichen Voraussetzungen schaffen kann. Werden nicht beide Punkte

beachtet, sind in Einzelfallen Uberlastungen mdglich (Kristen, Kotz).

Dem 1996 vom Gesetzgeber verbindlich vorgeschriebenen
Grundsatz

“‘Rehabilitation vor Pension" liegt das vorrangige Ziel zugrunde, Behinderte
mit Restarbeitsfahigkeit wieder in das Arbeitsleben einzugliedern. Tatsachlich

wird dieses Ziel aber nicht erreicht. Nur in einer verschwindend geringen
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Anzahl von Fallen wurde nach erfolgter Antragstellung auf Gewahrung einer
Invaliditatspension ein Rehabilitationsverfahren eingeleitet (z.B. in der PV der
Angesteliten 1999 in 179 Fallen gegenuber 3.496 Fallen

ohne
Rehabilitationsversuch; im Bereich des GSVG wurden ab dem 2. Halbjahr
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1996 nur 25 Rehabilitationsverfahren eingeleitet), eine tatsachliche
Wiedereingliederung ist nur in wenigen Fallen (im GSVG in 5 Fallen)
gelungen. Die Grinde dieses Scheiterns liegen offenkundig darin, daf®

Rehabilitationsmalnahmen zu dem Zeitpunkt, zu dem der Versicherte einen

Pensionsantrag stellt, zu spat kommen. Zu diesem Zeitpunkt sind die
Gesundheitsprobleme zumeist bereits chronisch geworden und daher nur mehr

schwer behebbar. Die berufliche Rehabilitation scheitert wiederum daran, daf}

sich Personen, die sich bereits auf eine Pension eingestellt haben, in der Regel
nicht mehr dazu zu motivieren sind, aktiv an Rehabilitationsmaflinahmen
mitzuwirken, was aber die Grundvoraussetzung fur deren Erfolg darstellt.
SchlieRlich spielt auch noch die Lage am Arbeitsmarkt eine wichtige Rolle. Es
macht wenig Sinn Arbeithehmer umzuschulen, wenn deren Chancen auch bei
erfolgreicher Umschulung verschwindend gering sind, in absehbarer Zeit
einen Arbeitsplatz im neuen Beruf zu finden. Aus diesem Grunde wird bei

uber 50-jahrigen im Regelfall keine Rehabilitation ins Auge gefaldt (Seidl).
Rehabilitationsmalinahmen muften so rasch wie moglich eingeleitet werden,

also bereits zu einem Zeitpunkt, in dem der Versicherte zwar noch in der Lage
ist, seinem Beruf nachzugehen, zu dem sich aber bereits gesundheitliche
Probleme abzeichnen, die zu einer dauernden Minderung der Arbeitsfahigkeit
fuhren kdnnen. Dafur fehlen derzeit aber die erforderlichen Voraussetzungen.
Vallig verungllckt ist die gesetzgeberische Entscheidung, dal® die Trager der
Pensionsversicherung MaRnahmen der Rehabilitation erst dann ergreifen
durfen, wenn der Eintritt von Invaliditat “wahrscheinlich” ist oder in
absehbarer Zeit" droht. Das Verhangnisvolle ist die Verknupfung mit dem
Invaliditatsbegriff, da Invaliditat erst dann in Frage kommt, wenn es fur den
Betreffenden keinen Verweisungsberuf gibt. Die Konsequenz dieser
Verknipfung besteht darin, dafd Rehabilitation durch die Pensionsversicherung

nicht gewahrt werden darf, wenn zwar bereits erkennbar ist, da® der

Versicherte ohne Rehabilitationsmalnahmen seinen bisherigen Beruf wird
aufgeben oder auf einen artfremden Beruf Uberwechseln mussen, der

betreffende Versicherte aber auf Tatigkeiten verweisbar ware, die er auch nach
www.parlament.gv.at
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Eintritt der erwarteten Verschlechterungen seines Gesundheitzustandes noch
ausUben konnte. Der Hintergrund dieser Regelung ist offenbar der Gedanke,
dald Rehabilitation nur dann geleistet werden soll, wenn der
Pensionsversicherungstrager sich dadurch die Zahlung einer Invaliditats-
pension ersparen oder zumindest den Anfall einer solchen Pension hinaus-
schieben kann. Die Leidtragenden sind vor allem nichtqualifizierte Arbeiter
und Selbstandige (1999 konnten im Bereich des GSVG nur 31 Antrage positiv
erledigt werden), denen auch dann, wenn sie entsprechende Malinahmen selbst
beantragen, keine Rehabilitation gewahrt werden darf, weil sie auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt verwiesen werden konnen. Im Ergebnis scheiden
daher fur diese Personengruppen Malinahmen der beruflichen Rehabilitation
Uberhaupt aus, da sie auf jede ungelernte Tatigkeit verwiesen werden konnen;
medizinische Rehabilitationsmalinahmen durfen nur ergriffen werden, wenn

ansonsten vollstandige Arbeitsunfahigkeit droht.

Aber auch die sonstigen Rahmenbedingungen sind unzureichend. Die 1996
eingeflhrten Bestimmungen des § 307c ASVG, denen zufolge die
Pensionsversicherungstrager auf der Basis von Richtlinien des

Hauptverbandes die Rehabilitationsmallnahmen zum  Zwecke der

Fruherfassung mit den anderen in Frage kommenden Versicherungstragern,
Dienststellen und Einrichtungen (insbesondere mit dem Arbeitsmarktservice)
zu koordinieren und aufeinander abzustimmen haben, haben sich bisher nicht
als ausreichend erwiesen. Nur in jenen Versicherungstragern, in denen sowohl
die Krankenversicherung als auch die Pensionsversicherung unter einem Dach

gefuhrt werden, durfte die Friuherfassung besser funktionieren. Wo

Krankenversicherung und Pensionsversicherung organisatorisch getrennt sind,
werden die Pensionsversicherungstrager offenbar erst viel zu spat mit
gesundheitlichen Problemen ihrer Versicherten konfrontiert. Zudem greifen
auch die arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen nicht, solange Arbeitnehmer
trotz ihrer gesundheitlichen Beschwerden im Arbeitsprozel} verbleiben, da sie

auf Arbeitslose zugeschnitten sind.

InvalGesamtgut.doc 16.01.01
www.parlament.gv.at



2808/AB XXI. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

Das Arbeitsmarktservice kann zwar ein umfangreiches Bundel von
Malinahmen der beruflichen Rehabilitation anbieten (Berufsorientierung,
berufliche Weiterbildung, Bewerbungs-Coaching, Eingliederungsbeihilfen,
Arbeitsassistenz), ist aber dadurch eingeschrankt, dafy Rehabilitation nur zu
den freiwilligen Leistungen zahlt und daher nur im Rahmen der nach
Durchfihrung der gesesetzlichen Pflichtaufgaben verbleibenden Mittel

durchgefiihrt werden kann (Buchinger).

In der Steiermark erzielte man beachtliche Erfolge mit einem vom
Bundessozialamt entwickelten Modell der Krisenintervention. Wenn sich
jemand an das Bundessozialamt wendet, weil er in seinem Beruf mit seinen
gesundheitlichen Problemen nicht fertig wird, werden Gesprache mit dem
Arbeitgeber, dem Betriebsrat und dem Betriebsarzt gefihrt, wie man helfen
konnte. Oft stellt sich heraus, dall noch unausgeschopfte medizinische
Méglichkeiten bestehen. Mitunter lassen sich durch Anderungen der
Arbeitsorganisation Beschaftigungsmoglichkeiten im Betrieb finden.
Erforderlichenfalls werden Lohnkostenzuschisse an den Arbeitgeber gewahrt.
Wenn die betriebliche Weiterarbeit nicht mdglich ist, wird versucht allenfalls
ach erforderlicher Umschulung - alternative Beschaftigungsmaoglichkeiten zu

finden. Ein Problem stellt allerdings die Vielzahl der Rehabilitationstrager dar,

die koordiniert werden mussen, wobei es haufig strittig ist, wer die Kosten zu

tragen hat (Hampel, Steiner).

13.3 Medizinische Beurteilung

Einigkeit unter den Medizinern besteht darin, dal® es schwierig ist, einen
objektiven Befund Uber die bestehende Restarbeitsfahigkeit und die Grinde
der Erwerbsminderung abzugeben. Dafur sind verschiedene Umstande
maldgeblich. Offensichtlich verandert sich auch unter den begutachtenden
Medizinern das Image von Gesundheitsstorungen, es scheint eine Art
Wanderungsbewegung" von Herz-Kreislauferkrankungen weg und bin zu
Erkrankungen des Bewegungsapparates und nunmehr zu psychiatrisch-

neurologischen Erkrankungen zu geben (Kunze). Das lalkt sich auch bei
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Gericht feststellen, weil die Klager in den meisten Fallen vorbringen, sie
hatten neben ihren organischen auch noch psychische Probleme (Winkler). Zu
wenig beachtet werde, dal sich je nach ausgeubtem Beruf der gleiche
Gesundheitsschaden unterschiedlich auf die Erwerbsfahigkeit auswirkt
Kristen). Ob noch Arbeitsfahigkeit besteht, hangt zu einem nicht
unerheblichen Teil von den subjektiven Einstellungen der Betroffen ab. Durch
Rontgenuntersuchungen lassen sich beispielsweise fast bei jedem Menschen
Veranderungen an der Wirbelsaule feststellen, doch ergibt sich daraus noch
nicht, daf tatsachlich Rickenschmerzen auftreten, die eine Arbeit unmdglich
machen (Kristen). Die Beurteilung kann daher immer nur individuell erfolgen.
Versuche in der seinerzeitigen DDR, objektive Kataloge zur Bewertung von

Wirbelsauleerkrankungen aufzustellen, hatten sich nicht bewahrt (Kristen,

Kotz). Andererseits musse man Patienten mit echten Krankheiten schutzen

Kotz).

Kritisiert wurde, daR viele in der Begutachtung tatige Arzte auf diesem Gebiet
Autodidakten ohne die daflr erforderliche Ausbildung sind, obwohl sich die
Versicherungstrager sehr um eine Schulung bemihen (Seyfried). Das

Sicherheitsstreben unter den Arzten (Angst vor Fehlbefunden und Haftungen)

und sozialer Druck seitens der Patienten flihre zur Vornahme zusatzlicher,
nicht erforderlicher Untersuchungen, um vielleicht doch noch etwas zu
entdecken (Huber). In die gleiche Richtung zielt die Beobachtung, dafl
Gutachter haufig Zusatzbefunde Uberbewerten oder Uberspitzte
Kalkulseinschrankungen erstellen (Soukop). Eine Quelle fur psychiatrisch-
neurologische Fehlbegutachtungen liege darin, daf® nur Einmalbefunde
erhoben werden, bei der gute Simulationen nur schwer zu erkennen sind, eine
langere Begutachtungsphase ware daher erstrebenswert (Breunhélder).
SchlieBlich musse beachtet werden, daf3 nicht alle festgestellten psychischen

Storungen bereits einen Krankheitswert aufweisen (Soukop, Resinger-Kepl).

Unbefriedigend sei die von den Gerichten vorgenommene Schematisierung:
So ergebe sich beispielsweise aus dem Umstand, daf’ jemand nur bestimmte

Lasten tragen oder nur “mittelschwere" Arbeiten leisten kdnne, noch keine
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uberzeugende Schlul¥folgerung auf seine Arbeitsfahigkeit. Es komme vielmehr
ganz darauf an, welche Tatigkeiten die betreffende Person bisher ausgeibt hat,
welche Hilfsmittel bei der Arbeit zur Verfugung stehen udgl. Der gleiche
Gesundheitsschaden besitze eine vollig andere Bedeutung, ob er etwa bei
einem Maurer oder einem Generaldirektor auftrete (Krisien). Es gebe keinen
generellen Mal3stab dafur, bei welchem Befund jemand wirklich in Pension
gehen sollte; eine verniinftige Beurteilung sei nur individuell méglich (Huber).
Aus der Sicht der medizinischen Gutachter wird die gegenwartige
Rechtspraxis kritisiert, die Minderung der Erwersbsfahigkeit ohne
Bertcksichtigung der wegen der Gesundheitsbeeintrachtigung zu erwartenden
Einkommensausfalle feststellen zu wollen (Seyfried, Huber). Bei
psychiatrisch-neurologischen Erkrankungen sollten Invaliditatspensionen nur
bei erheblichen Einschrankungen auch im privaten Bereich, erfolglosen
Rehabilitationsmalinahmen und mangelnder Einordenbarkeit infolge der

Erkrankung unter Berucksichtigung der sozialen Situation zuerkannt werden

(Soukop).

13.4 Grunde far die hohe Nachfrage nach

Invaliditatspensionen

Der Gesundheitszustand war noch nie so gut wie derzeit (Kunze; Klicpera).
Die starke Zunahme von Invaliditatspensionen wegen psychiatrisch-

neurologischer Erkrankungen ist weniger auf eine tatsachliche Zunahme
solcher Erkrankungen, sondern eher auf die Verbesserung der diagnostischen
Werkzeuge und darauf zurickzufuhren, dafd friher mehr Wert auf korperliche

s auf psychische Befunde gelegt wurde (Soukop).

Die eigentliche Ursache fir die Stellung eines Antrages auf
Invaliditatspension seien haufig weniger gesundheitliche Probleme, als
Vielmehr die Arbeitsmarktsituation. Ohne die Furcht vor dem Verlust des

Arbeitsplatzes waren viele Antrage nicht gestellt worden (Party).
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13.5 Organisationsfragen

Die Organisation der Bekampfung des sozialen Risikos der Invaliditat ist zu
kompliziert. Praventive Aufgaben des Gesundheitsschutzes wurden der
Krankenversicherung Ubertragen und durch Mal3hahmen des
Arbeitnehmerschutzes (arbeitsmedizinische Betreuung) erganzt; zusatzlich hat
sich die Unfallversicherung um Unfallverhitung zu bemuhen. Die
erforderliche Krankenbehandlung und Anstaltspflege stellt grundsatzlich die
Krankenversicherung zur Verfugung, bei Opfern von Arbeitsunfallen und
Berufskrankheiten kann die Unfallversicherung jedoch die Leistungen an sich
ziehen. Medizinische, berufliche und soziale Rehabilitation ist Aufgabe der
Pensionsversicherung bzw. fur Arbeitsunfalle und Berufskrankheiten der
Unfallversicherung. Rehabilitation betreiben dartiber hinaus aber auch noch
das Arbeitsmarktservice, die Bundessozialamter, die Bundeslander und die
Sozialhilfeamter. Die Gewahrung von Einkommensersatzleistungen an
Sozialversicherte obliegt kurzfristig der Krankenversicherung, langfristig der

Pensionsversicherung und der Unfallversicherung.

Die Entscheidungen des Gesetzgebers, die durch eine Gesundheitsschadigung
eingetretene Gesamtsituation des Betroffenen verschiedenen Institutionen zur
Betreuung zuzuweisen, hat zu zahlreichen Mehrfachzustandigkeiten bei der
Gewahrung sowohl von Sach- wie auch von Geldleistungen gefuhrt. Auf der
Fachtagung Invaliditat wurde daher verschiedentlich betont, daf’ zahlreiche
Koordinationsschwierigkeiten auftreten und 6konomische Anreize bestehen,
verwaltungsmanige und finanzielle Belastungen auf andere Trager
abzuschieben. In der Unfall- und Pensionsversicherung besteht nicht nur kein
Okonomischer Anreiz dazu, Rehabilitationsmalinahmen durchzufihren, wenn
dadurch nicht die Chance besteht, den Anfall von Renten und Pensionen zu
vermeiden oder zumindest hinauszuschieben; der Pensionsversicherung ist
ihre Durchflhrung, wie gezeigt, bei Fehlen dieser Chance sogar untersagt. FUr
das Arbeitsmarktservice geht der konomische Anreiz in zwei Richtungen:
entweder Wiedereingliederung in den Arbeitsprozeld oder Abschiebung an die

Pensionsversicherung. Fur die Krankenversicherung besteht ein starker
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o6konomische Anreiz, durch ein moglichst weites Verstandnis des Begriffs der
medizinischen Rehabilitation bestimmte Aufgaben der Unfallversicherung

oder Pensionsversicherung zuzuschieben.

Dazu tritt, dal® die Abstimmung zwischen Pensionsversicherung und
Arbeitsmarktservice nicht wirklich gelungen ist. Es kommt vor, dal} Personen
nach den jeweils angewendeten Feststellungsmethoden von der
Pensionsversicherung fur arbeitsfahig und vom Arbeitsmarktservice fur
arbeitsunfahig befunden werden und daher aus beiden Bereichen keine

Leistung erhalten (Buchinger).

Es wurde daher angeregt, begrifflich einerseits die Invaliditat von der
Krankheit und andererseits die medizinische Rehabilitation von
der

Krankenbehandlung klar abzugrenzen (Kristen) und eine Vereinheitlichung
bei der Gewahrung von Rehabilitation herbeizufihren (Buchinger). Dariber
hinaus konnte erwogen werden, auch die

Gewahrung von

Einkommensersatzleistungen wegen gesundheitsbedingter Minderungen der
Arbeitsfahigkeit zusammenzufuhren. Anzustreben ware, dal} jener Stelle, die
die Kosten der MalRnahmen tragt, auch deren Erfolge zugute kommen. Fur den

Versicherten kame der Vorteil hinzu, es nur mit einer einzigen Stelle zu tun zu

haben.

13.6 Die Stellung erwerbsgeminderter Personen am

Arbeitsmarkt - Arbeitslosenversicherung

Noch starker als die Erwerbsminderung wirkt sich auf dem Arbeitsmarkt das
Alter aus. Daher befinden sich altere erwerbsgeminderte Personen in einer
besonders prekiren Situation. Angeregt wurde ein Uberdenken des
bestehenden Kiindigungschutzes fiir Behinderte, der zwar die in
Beschaftigung stehenden Behinderten schiitzt, sich aber fiir arbeitssuchende
Behinderte als groRes Einstellungshindernis erweist. Viele Arbeitgeber zahlen
lieber die Ausgleichstaxe, als einen Behinderten einzustellen, da sie
beflirchten, diesen nicht mehr los zu werden, wenn er den Erwartungen des

Unternehmens nicht entspricht. Eine Lésung konnte darin bestehen, die
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Ausgleichstaxe erheblich zu erhéhen und daflr auch flr Behinderte den
allgemeinen Kundigungsschutz vorzusehen (Tomandl). Im Vordergrund sollte
jedenfalls das Bemuhen stehen, die Arbeitgeber dazu zu motivieren,

Behinderte tatsachlich zu beschaftigen (Gleitsmann,).

Die Situation am Arbeitsmarkt ist flr verschiedene Gruppen von Behinderten

sehr unterschiedlich.

Behinderte Personen, Bestand an Arbeitslosen und Abgang:

Janner-September 2000
15-24 JAHRE 25-29 JAHRE 50 JAHRE
UND
ALTER
Bestand 2.003 19.029 11.805
Abgang 3.350 19875 3.774 J

Quelle: Buckinger

Die Statistik zeigt, daf? bei jungeren erwerbsgeminderten Arbeitnehmern der
Abgang aus der Arbeitslosigkeit bereits starker als der Bestand
an

Arbeitslosen ist; im Haupterwerbsalter ist das Verhaltnis ausgeglichen und nur

. bei den 50-jahrigen und alteren behinderten Arbeitslosen betragt der Abgang
nur ungefahr ein Drittel des Bestandes. Dafur ist vor allem der Umstand
verantwortlich, daf® bei ihnen die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit

mit Uber 2 Jahren wesentlich langer ist als beim Durchschnitt
aller

Arbeitslosen (4 Monate).

Zumindest bei alteren Arbeithehmern erweist sich daher die in der
Pensionsversicherung vertretene Annahme als lebensfremde Fiktion, ein
-Versicherter mit geminderter Arbeitsfahigkeit habe
gleiche

Arbeitsplatzchancen wie ein gesunder Versicherter. In diesem Zusammenhang
stellt sich auch das Zusammenspiel mit dem Arbeitsrecht als problematisch

dar. Die kollektivvertraglichen Mindestldhne gelten grundsatzlich fur alle
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gleichgiiltig wie leistungsfahig sie sind*®. Den Arbeitgebern entstehen daher
zumindest in Branchen, in denen die Kollektivvertragslohne nur gering oder
gar nicht Uberzahlt werden, durch die Einstellung von minderleistungsfahigen
Arbeitnehmern erhohte Kosten, da sie die Minderung der Arbeitsfahigkeit
nicht durch entsprechend niedrigere Lohne ausgleichen konnen. Handelt es
sich noch dazu um einen begunstigten Behinderten im Sinne des BEinstG,
dann darf das gebuhrende Entgelt aus dem Grunde der Behinderung auch dann
nicht gemindert werden, wenn kein Kollektivvertrag anwendbar ist; zudem
treffen den Arbeitgeber eines solchen Behinderten auch noch spezielle
Forderungspflichten (§ 6). In ihrer Arbeitsfahigkeit geminderte Versicherte
haben es daher im Regelfall erheblich schwerer als Gesunde, einen
Arbeitsplatz zu finden. Bei hoher Arbeitslosigkeit in bestimmten Branchen
wird die Arbeitsplatzsuche sogar aussichtslos sein. Damit droht

Langzeitarbeitslosigkeit.

Die Zukunftsaussichten sind allerdings gunstig. Die Arbeitslosigkeit geht
standig zuruck in Teilen Westosterreichs-besteht bereits Vollbeschaftigung
und Uberall werden Arbeitskraften mit bestimmten Qualifikationen gesucht
(Buchinger). Dieser Trend wird sich aufgrund der demographischen
Entwicklungen fortsetzen, ab dem Jahr 2005 ist in ganz Osterreich mit einem
Arbeitskraftemangel zu rechnen und bis zum Jahr 2010 werden ungefahr
300.000 Personen im Erwerbsalter weniger vorhanden sein (alles Buchinger).
Dadurch werden auch die Chancen alterer behinderter Personen steigen, im

Arbeitsprozel’ zu verbleiben.

Die Aufgabenteilung zwischen Pensionsversicherung
und

Arbeitslosenversicherung ist fur das geltende Recht von zentraler

Bedeutung: Wer invalid ist, gilt nicht als arbeitslos und fallt daher auch aus
dem Betreuungsbereich des Arbeitsmarktservice heraus. Die Abgrenzung ist

jedoch unbefriedigend. Abgesehen von der bereits dargestellten

“0 Kollektivvertrage, die fiir Behinderte niedrigere Entgelte vorsehen, kommen nur sehr
selten vor.
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unterschiedlichen Beurteilung der Arbeitsfahigkeit ist auch der Berufsschutz
in beiden Bereichen unterschiedlich ausgestaltet. In der
Arbeitslosenversicherung kann der Arbeitnehmer im Hinblick auf das
Arbeitslosengeld auf alle Tatigkeiten verwiesen werden, die eine Verwendung
in seinem Beruf nicht wesentlich erschweren. Das konnen durchaus
Tatigkeiten sein, die auerhalb des von der Pensionsversicherung
qualifizierten Arbeitern und Angestellten gewahrten Berufsschutzes liegen.
Bei der Gewahrung von Notstandshilfe fallt auch diese Beschrankung der
Verweisbarkeit weg. Ubt der Arbeitnehmer daher Tétigkeiten aus, die ihm von
der Arbeitslosenversicherung zugemutet werden, besteht die Gefahr, dal} er
den Berufsschutz in der Pensionsversicherung verliert. Das ist neben der « im

Vergleich zum Arbeitslosengeld - hoheren Ersatzrate der Invaliditatspension

ein wesentlicher Grund, warum Arbeitslose in erster Linie versuchen, zu einer

Invaliditatspension zu gelangen (Buchinger). Wenn sie einen Antrag auf

Invaliditatspension stellen, wird ihnen von der Arbeitslosenversicherung ein
Pensionsvorschuld gewahrt und ihre Vermittlung eingestellt. Der Erfolg ist
aber gering, da im Durchschnitt 70% dieser Pensionsantrage abgelehnt werden
gegenuber einer durchschnittlichen allgemeinen Ablehnungsrate von etwa

50% - Stefanits/Obermayr). Zudem verstreicht wegen der Einstellung der
Vermittlung wertvolle Zeit zur Arbeitssuche, die sich dann im Fall des

Ablehnens des Pensionsantrages noch schwerer gestaltet. Denn je langer eine
Person arbeitslos ist, desto schwerer ist sie vermittelbar. Die Begutachtung des
AMS und der Pensionsversicherungsanstalten sollten daher aufeinander

abgestimmt werden, um nicht Personen von der Vermittlung auszunehmen,

die dann nach Ansicht der Pensionsversicherungsanstalt gar nicht invalid sind.

13.7 Berufsschutz

Der Berufsschutz bewirkt, dal} Tatigkeiten aul3erhalb des jeweiligen
Verweisungsfeldes nicht ausgeibt werden missen, auch wenn sie ohne

weiteres ausgeubt werden konnten und der Lebensunterhalt leicht aus
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ihnen bestritten werden kénnte. Er beruht auf Uberlegungen der

Statussicherung.

Der Berufsschutz wird kontrovers gesehen. Wahrend auf der einen Seite
betont wird, er habe sich seit vielen Jahrzehnten bewahrt (Seidl), stehen ihm
viele skeptisch gegenuber. Der Berufsschutz hat zur Folge, dal} der gleiche
Gesundheitszustand bei einem Versicherten als Invaliditat anerkannt
wird, bei einem anderen jedoch nicht. Denn jene Versicherten, die

Berufsschutz geniel3en, konnen auf Dauer Pensionen wegen geminderter
Arbeitsfahigkeit beziehen, auch wenn sie ohne weiteres arbeiten kdnnten
oder parallel zum Pensionsbezug Erwerbseinkommen erzielen, wahrend

die Ubrigen Versicherten keine Pension erhalten und Uberdies auf dem

Arbeitsmarkt wegen ihrer Beeintrachtigung nur verminderte reale

Chance haben. Das ist den davon betroffenen Versicherten (vor allem
ungelernten Arbeitern) schwer zu vermitteln. Zudem wird immer wieder
darauf hingewiesen, daf} die Berufsbilder einem raschen Wandel unterworfen
sind, weshalb von jedem Erwerbstatigen standige Anpassungen an geanderte
Berufsanforderungen abverlangt werden. FUr den Berufsschutz bei den

Angestellten lalt sich immerhin anflhren, daf3 die typische

Angestelltenkarriere von beruflichem Aufstieg gekennzeichnet ist, wobei der
Angestellte hintereinander verschiedene “Berufe" ausubt, die eine gewisse
Gemeinsamkeit aufweisen. Ohne Berufsschutz kdme es zu einem Abstieg in

der Karriereleiter.

Ganz anders ist die Situation bei den Arbeitern, von denen allerdings nur eine
Minderheit Berufsschutz genief3t. Bei den Arbeitern besteht die Berufskarriere
wegen der wesentlich isolierteren Stellung der einzelnen Berufe eher in einer
Spezialisierung der Fahigkeiten und Fertigkeiten innerhalb des Berufes. Zu
einem beruflichen "Aufstieg" kommt es nur dann, wenn der Arbeiter in den
Angestelltenstand Uberwechselt und damit aus seinem System ausscheidet
(Bergauer). Je isolierter der einzelne Arbeiterberuf ist, desto weniger

Verweisungsmaoglichkeiten bestehen daher in einem Berufsschutzsystem und
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desto eher kann der Arbeiter eine Invaliditatspension erhalten. Arbeiter mit
entsprechender Ausbildung, Kenntnissen und Fahigkeiten sind universell und
flexibel einsetzbar und besitzen daher einen hohen Wert am Arbeitsmarkt,
wahrend nichtqualifizierte Arbeiter im besten Fall schnell unterweisbar fur
einfache Tatigkeiten sind und daher am Arbeitsmarkt nur gering bewertet
werden. Diese Unterschiede konnen aber die Unterschiedlichkeit der

Verweisung fur qualifizierte und nichtqualifizierte Arbeiter nicht rechtfertigen
(Bergauer).

Seit der EinfUhrung des Grundsatzes “Rehabilitation vor Pension" ist der
Berufsschutz fur jungere Versicherte weitgehend beseitigt, da diese sich auch
auf andere Berufe umschulen lassen mussen; bei alteren Versicherten scheidet

aus den erwahnten Grunden eine Rehabilitation im Regelfall aus (Bergauer).

Als unbefriedigend wird der fur den Berufsschutz bei qualifizierten Arbeitern

vorgesehene Beobachtungszeitraum von 180 Kalendermonaten empfunden,
innerhalb dessen ein qualifizierter Beruf in der GUberwiegenden Zahl der
Beitragsmonate ausgetbt worden sein mufdte. Wenn ein solcher Arbeiter
zuletzt viele Jahre arbeitslos war, wird fir den Berufsschutz auf
Berufsanforderungen zurickgegriffen, die zwischenzeitig Iangst Uberholt sein
kdnnen. Es erschiene daher sinnvoller, den Beobachtungszeitraum zu
verkurzen bzw. Versicherungslicken in unterschiedlicher Weise zu
berucksichtigen. Demgegeniber wird wiederum die kurze Wartezeit von 60
Monaten zur Erwerbung eines Berufsschutzes als zu gering angesehen

(Bergauer,).

Zu Ungleichbehandlungen und vollig unterschiedlichen Ergebnissen fuhrt eine
bestehende Resterwerbsfahigkeit auch bei den gewerblich Selbstandigen. So
ist schwer einzusehen, warum ein fachlich qualifizierter Unternehmer unter SO
Jahren keinerlei Berufsschutz geniel3t, wohl aber ein bei ihm beschaftigter
Facharbeiter mit gleichartigen Qualifikationen. Ab Vollendung des 50.
Lebensjahres besteht zwar Berufsschutz, doch wird dieser einerseits
Kleinbetrieben nicht zugestanden und verdichtet sich andererseits in

Branchen, die wenige Varianten ihrer Ausibung zulassen (z.B. Fleischer,
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Schmied), de facto zum Tatigkeitsschutz. Weitere Kritikpunkte betreffen die
oben bei der Judikaruranalyse herausgearbeitete “Generalverweisung" im
Bereiche des Handels, die den Berufsschutz fur Handelstreibende weitgehend
beseitigt hat und die als Folge der abstrakten Betrachtungsweise der Gerichte
auftretende Nichtbeachtung der wirtschaftlichen Zumutbarkeit der nétigen

Investitionen zur Neugrundung eines Betriebes im Verweisungsfeld. Im Falle

einer Beibehaltung des Berufsschutzes sollte sich dieser nicht nur an der
Erwerbstatigkeit der letzten Zeit (Praxis: mindestens 5 Jahre bzw. 3 Jahre,
wenn der Betrieb lebensfahig ist), sondern an jener aus den letzten 10 Jahren
orientieren (alles Urbanek). Bei den Bauern stellt sich das zusatzliche
Problem, dal} hier kein Berufsschutz ab Vollendung des 50. Lebensjahres
besteht, weshalb eine Generalverweisung bis zur Vollendung des 57.

Lebensjahres moglich ist (Jilke, Noszek).

Generell hat es den Anschein, dal} die abstrakte Vornahme der Verweisung
zwar die aktenmalige Erledigung vereinfacht, menschlichen Bedurfnissen

aber nicht ausreichend Rechnung tragt (Mazal).

13.8 Teilpensionen

Eine Teilarbeitsfahigkeit konnte aus medizinischer Sicht durchaus in

Prozenten oder in noch moglichen Arbeitsstunden festgestellt werden; es
bediirfe aber einer verbesserten Zusammenarbeit zwischen Arzten, Patienten,
Berufskundlern, Psychologen und Familienangehorigen (Huber, Soukop). Fur
die Gewahrung von Teilpensionen spricht, dal} etwa Buroarbeit sehr gut in
Teilzeit erbracht werden kann und auch wertvoll fur den Betrieb ist (Kotz).
Wichtig waren Teilpensionen vor allem bei psychiatrisch-neurologischen
Erkrankungen, da diese nicht per se zur Invaliditat fuhren (Soukop). Ganz im

Gegenteil, die Angst vor organischen Storungen und den dadurch drohenden

Arbeitsplatz- und Einkommensverlusten kann zu Depressionen fuhren, was
durch die Gewahrung einer Teilpension verhindert werden kdnnte (Resinger-
Kepl). Nach der derzeitigen Judikatur besteht bei Mischberufen kaum eine

Verweisungsmaoglichkeit; in einem Teilpensionssystem ware diese Frage
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Teilpensionen erscheinen auch fur Selbstandige sinnvoll, wenn auf ihre
Sonderlage Ricksicht genommen wird: Sie muten sich ausschlieRlich an den
vorhandenen Einschrankungen der Leistungsfahigkeit orientieren. Zudem
bedurfte es einer wirksamen Koppelung mit Instrumentarien der
Arbeitsmarktverwaltung, wenn der Betrieb aufgegeben werden mul3. Dagegen
ware ein Anknupfen an die Einschrankung der selbstandigen Erwerbstatigkeit
unzweckmalig, da sich dann sehr rasch die Kunden verlaufen und zudem
unldsbare Schwierigkeiten bei der Beweiswirdigung auftreten wirden
(Urbanek).

Gegen die Teilpension spreche die Anlage des derzeitigen Rechts der
Invaliditatspensionen, die im Zusammenhang mit dem Berufsschutz auf eine
Statussicherung abziele und die soziale Schichtung abbilde; lediglich fur
Hilfsarbeiter bote sie neue Chancen. Jedenfalls bedurfe es einer genauen
Klarung der Bezugspunkte und der Verschrankung mit dem Arbeitsmarkt.
Uberdies misse auf die geringere Erwerbsfahigkeit alterer Menschen Bedacht

genommen werden (lvansits).

Eine mogliche Variante einer Teilpension konnte darin bestehen, Personen,
die Uber eine ausreichende Restarbeitsfahigkeit verfugen, denen aber auf
Grund des Berufsschutzes bereits eine Invaliditatspension gebuhrt, nur eine
anteilige Pension zu gewahren, da sich die Frage stellt, ob es gerecht ist, ihnen
eine gleich hohe Pension wie vollig Arbeitsunfahigen zu gewahren (Seidl,

Gleitsmanr).

Jedenfalls muRten die Kostenfolgen einer Umstellung auf Teilpensionen

eingehend gepruft werden (Kreiter, Invansits).
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13.9 Arbeitsunfille und Berufskrankheiten

1999 wurden in der AUVA 4.948 neue Versehrtenrenten zuerkannt. 95%
(4.685) ' entfielen auf Leichtversehrte (bis 50% Minderung der
Erwerbsfahigkeit) und nur 5% (263) auf Schwerversehrte (ab 50% Minderung

der Erwerbsfahigkeit). In den letzten 20 Jahren sank der Rentenzugang ab.

MalRnahmen der medizinischen Rehabilitation zahlen in

Unfallversicherung zu den Pflichtleistungen. Frihrehabilitationen sind deshalb
t

moglich, weil man an die Versehrten wegen der bestehenden Meldepflicht fur
Arbeitsunfalle und der haufigen Behandlung in anstaltseigenen
Behandlungsstatten rascher herankommt und auch amtswegig vorgehen kann.
Wie viele erfolgreich rehabilitierte Versehrte in den Arbeitsprozel3
zurtickkehren konnten, ist nicht genau bekannt, doch sind die Chancen umso

besser, je rascher die RehabilitationsmalRnahmen an die Akutversorgung
anschlie3en. Als vorteilhaft hat sich der Einsatz von Sozialberatem erwiesen,

die Versehrte Uber die Mdglichkeiten beruflicher und sozialer Rehabilitation

informieren.

Berufliche Rehabilitation zahlt zu den Pflichtaufgaben
der

Unfallversicherung und kdnnte auch ohne Bestehen eines Rentenanspruches
gewahrt werden; im Regelfall wird sie jedoch bei Arbeitsunfallen erst ab einer
MdE von 20% durchgefuhrt. Bei drohender Berufskrankheit (vor allem Haut-
und Atemwegserkrankungen) oder bei Gefahr der Verschlechterung einer
bereits eingetretenen Berufskrankheit erfolgt sie auch ohne Bestehen eines

Rechtsanspruches. Anders als in der Pensionsversicherung ist in jedem Fall

die Zustimmung des Versehrten notwendig. Im Vordergrund stehen

Schulungsmal3nahmen. Lohnzuschusse an die Arbeitgeber zur Abgeltung von
vorubergehenden Minderleistungen wahrend der Einschulung im Betrieb
haben sich bewahrt. Sie gleichen nur die Differenz zwischen den vom
Arbeitgeber gezahlten vollen Lohnen und den Minderleistungen des
Versehrten aus. Eher selten werden Darlehen und Zuschusse, beispielsweise

fur einen beruflich eingesetzten PKW, gewahrt.

www.parlament.gv.at

267 von 330

123

der



268 von 330 2808/AB XXI. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

InvalGesamtgut.doc 16.01.01

www.parlament.gv.at



2808/AB XXI. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original) 269 von 330

124

1998 wurden von der AUVA 360 Antrage auf berufliche Rehabilitation bei
bereits eingetretener Erwerbsminderung und 411 ohne eine solche bewilligt;
die Inanspruchnahme nimmt jedoch mit zunehmendem Alter und
zunehmender Erwerbsminderung ab. Die beruflichen Chancen selbst fir
Schwerversehrte sind in grofieren Unternehmen wesentlich besser, da durch
innerbetriebliche Malinahme leichter ein passender Arbeitsplatz gefunden
werden kann. Die Umschulungs- und Beschaftigungsmaglichkeiten sind

generell fur jingere Versehrte wesentlich gunstiger als fur altere.

UV-Renten werden ab einer 20%-igen MdE gewahrt. Sie sollen den
Ausschlufd von bestehenden Erwerbsmaoglichkeiten ausgleichen. Die
Ermittlung der MdE sollte auch weiterhin nach ihren vermuteten
Auswirkungen am allgemeinen Arbeitsmarkt abstrakt (unter Verwendung
Sogenannter “Gliedertaxen") erfolgen. Das erscheint deshalb zweckmalig,
weil die Unfallversicherung dem Haftpflichtrecht nahe steht (sie wurde
ursprunglich als Ablose der Unternehmerhaftpflicht eingefuhrt). Die Vollrente
wird mit 2/3 der Bemessungsgrundlage (versichertes Einkommen des letzten
Jahres vor dem Arbeitsunfall) bemessen, Teilrenten betragen den aliquoten
Teil davon. Ab 50% MdE wird derzeit jedoch ein Zuschlag von 20% gewahrt
(wird auf 50% ab einer MdE von 70% erhoht). 1998 betrugen die Renten im
Durchschnitt in der niedrigsten Stufe (20% MdE) monatlich S 2.400, in der
hochsten S 14.800. Neben der Versehrtenrente konnen anrechnungstrei alle

Arten anderer Einkommen bezogen werden.

Die Erfahrung zeigt, dal® Leichtversehrte meist zwar keine unmittelbaren
Verdiensteinbul3en erleiden, sie mussen sich im Beruf aber mehr als Gesunde
anstrengen, was zu einem schnelleren Verschleild der Arbeitskraft, zur
Verschlimmerung des Leidens oder zur Behinderung der Karriere fuhren kann.
Wegen der abstrakten Berechnung wirkt sich die Erwerbsminderung umso
starker auf die Einkommenslage aus, je mehr der Versicherte in seiner

"pberuflichen Tatigkeit auf die geschadigten Korperfunktionen angewiesen ist.

Es erscheint sinnvoll, dal} der Versehrte, der durch die Rente nur einen

Teileinkommensersatz erhalt, Erwerbseinkommen ohne Anrechnung auf die
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Rente beziehen kann. Problematisch erscheint jedoch der gleichzeitige Bezug
von Versehrtenrente und Invaliditatspension, wenn das Gesamteinkommen
dadurch die Bemessungsgrundlage Ubersteigt; hier ware ein teilweises Ruhen

angezeigt.

Zu beachten ist, daf® das Haftungsprivileg des Dienstgebers (er mufd dem
geschadigten Arbeitnehmer fur Schaden an der Person nur bei Vorsatz haften)
nach geltendem Recht auch den Anspruch auf Schmerzengeld erfalit, obwohl
dieser bei der Berechnung der Versehrtenrente nicht gesondert beriicksichtigt,
sondern nach Auffassung des Versicherungstragers pauschal mit der
Versehrtenrente abgegolten wird. Allféllige Reformplane durfen dieses

Problem nicht aus den Augen verlieren.

Die derzeitige Verweisung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt sei einer
Rentenfeststellung an Hand von Verweisungsberufen vorzuziehen, da
ansonsten die Anreize zu stark waren, einen gesundheitlich mdglichen
Berufswechsel zu unterlassen. Eine Straffung der Stufen ab 50% MdE (in 50 -
74%, 75 - 99% und 100%) erschiene Uberlegenswert, eine einzige Stufe fur
eine MdE zwischen 20 und 50% wuirde dagegen der unterschiedlichen
Bedeutung der Schwere der Versehrtheit nicht entsprechen; zu bedenken ware
auch, daf} fast die Halfte aller Renten fir eine MdE von 20-25% gewahrt wird

(alles Bohuslawek).

13.10 Sonstige Fragen

Die grundséatzliche Befristung der Gewahrung von Invaliditdtspensionen habe
sich bei den Arbeitnehmern bewahrt (Seidl, Bergauer). Dagegen wird sie bei
den Selbstandigen als prohibitiv empfunden, da der Selbstéandige seinen
Betrieb aufgeben muf}, sobald er eine Erwerbsunfahigkeitspension beziehen
will. In der SVA der gew. Wirtschaft wurden rund 41% der

Erwerbsunfahigkeitspensionen nur befristet zuerkannt, bei der neuerlichen
Uberpriifung erwiesen sich 5,9% der untersuchten Pensionsbezieher als nicht

mehr erwerbsunfahig (Urbanek).
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Die sukzessive Erhohung der Wartezeit ab Vollendung des 50. Lebensjahres
sollte beibehalten werden, um Spekulationen zu verhindern. Problematisch
seien allenfalls Falle, in denen die Invaliditat kurz nach Vollendung des 27.
Lebensjahres eintritt und die Wartezeit wegen der Berufs- und
Schulausbildung nicht erfillt werden kann, weil der Nachkauf von

Versicherungszeiten fiir diese Personen zu teuer ist (Seid).

Die Hohe der Invaliditatspensionen wirft Probleme auf, und zwar sowohl
bei Personen, die in jungen Jahren, als auch bei solchen, die erst gegen Ende
ihres Erwerbslebens invalid werden. Die Pensionsberechnung fur jung invalid
gewordene Personen erweist sich als ambivalent. Auf der einen Seite hat sich
die Moglichkeit, durch die Zurechnung von Versicherungszeiten doch eine
nicht zu unterschatzende Pension erhalten zu konnen, als prohibitiv fur
Rehabilitationsversuche herausgestellt (Bergauer). Auf der anderen Seite
erscheint die Invaliditatspension fur diese Personengruppe zu niedrig, wenn
keine Restarbeitsfahigkeit vorhanden ist (Seidl, Bergauer). Wird eine
Invaliditatspension hingegen erst an Uber 50-Jahrige zuerkannt, kommt sie
(wegen der in der Regel hoheren Bemessungsgrundlage) der Alterspension
schon ziemlich nahe, weshalb die Bereitschaft dieser Personen zum Einsatz

ihrer Restarbeitsfahigkeit auf dem Arbeitsmarkt nur mehr gering ist (Seidl).

Als unbefriedigend wird die derzeitige Rechtslage bei
Wanderversicherungsfallen angesehen (siehe dazu die Darstellung der
Rechtsprechung). Infolge des immer haufiger werdenden Wechsels der
Berufstatigkeit entscheidet oft der Zufall, welcher Trager leistungszustandig
ist und nach welchen Leistungsanforderungen vorzugehen ist*"; das wird
besonders bei Mehrfachversicherungen in der PV nach BSVG und GSVG
sichtbar. Anzustreben sei eine Ubergreifende Verweisung, die nur danach
fragt, welche Tatigkeiten tatsachlich noch verrichtet werden konnen
(Urbanek).

“"\/gl Mazal, Sozialrecht und flexible Arbeitswelt - leistungsrechtliche Aspekte, ZAS
1999, 129 ff,
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14. Kapitel:
Erfahrungen aus Danemark, den
Niederlanden, Schweden und Spanien

Der Gutachter hat eingehende Gesprache mit Experten in diesen vier Landemn
gefuhrt, deren Hauptergebnisse in der Anlage 3 zu diesem Gutachten

festgehalten sind. An dieser Stelle werden nur die wichtigsten Erkenntnisse
dargestellt, die sich weitgehend mit den eben vorgelegten Gsterreichischen

Erfahrungen decken.

14.1 Pravention, Rehabilitation

Vor allem die skandinavischen Staaten haben grofe Anstrengungen
unternommen, das Risiko Invaliditat einzudammen. Auch sie gehen von der
Annahme aus, daf’ Erfolge umso eher zu erwarten sind, je fruher auf die
gesundheitlichen Probleme reagiert wird. Die Losung, die sie gefunden haben,
besteht darin, die gesundheitlichen Probleme und ihre Auswirkungen auf die
Arbeitsfahigkeit so weit wie moglich als Einheit aufzufassen und nicht in
Einzelaspekte wie Krankheit, Arbeitsunfahigkeit infolge Krankheit,
vorubergehende oder dauernde Invaliditat aufzuspalten und durch
unterschiedliche Institutionen “verwalten" zu lassen. Sie bemUhen sich zu
vermeiden, dal} es fur eine Institution, die nur flr einen dieser Einzelaspekt
(z.B. Rehabilitation) zustandig ist und die dafur die finanziellen Mittel
Bereitzustellen hat, 6konomisch sinnvoller ist, nur unzureichende Aktivitaten
zu entfalten und/oder den von Invaliditat bedrohten Menschen an eine andere
Institution abzuschieben. Sie wollen vielmehr 6konomische Anreize fur die
Durchfihrung von Malinahmen der Friherkennung und Rehabilitation geben:
Die zustandige Institution sollte mit hdheren Kosten rechnen missen, wenn
solche Malinahmen unterbleiben oder nur halbherzig durchgefuhrt werden.
Das setzt eine organisatorische und finanzielle Zusammenfassung maglichst

aller mit der Gesundheit und der gesundheitsbedingten Arbeitsunfahigkeit
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befaldten Institutionen voraus. Dadurch lassen sich auch viele
Reibungsverluste vermeiden, die bei Mehrfachzustandigkeiten zwangslaufig

auftreten.

Die skandinavischen Erfahrungen lehren aber auch, dal® ohne die rechtzeitige
Einbindung der Arbeitgeber Bemuhungen um die Vermeidung des Eintritts
von Arbeitsunfahigkeit wenig erfolgversprechend sind. Hat ein Arbeithehmer
taut Gesundheitsproblemen einmal seinen Arbeitsplatz verloren, dann ist es
Uberaus schwer, ihn wieder in den Arbeitsprozel} zurtickzuflhren. Die in den
meisten Staaten bestehenden Verpflichtungen zur Einstellung von Behinderten
konnten dieses Problem offenbar nicht I6sen, weshalb beispielsweise die
Niederlande diese Einstellungsgebote vollstandig aufgehoben haben. Das
entscheidende Hindernis durfte im besonderen Kiundigungsschutz fur
Behinderte zu suchen sein, wenn dieser dazu fuhrt, da® die Arbeitgeber
befurchten, sich von einem Behinderten nicht mehr trennen zu kdnnen, der
nicht bereit ist, sich im Rahmen seiner Restarbeitsfahigkeit voll einzusetzen.
Als Konsequenz vermeiden Arbeitgeber eher die Einstellung von Behinderten

und nehmen daftr ein Ponale in Kauf.

Solange ein Arbeithehmer noch in einem aufrechten Arbeitsvertrag zu seinem
Arbeitgeber steht, bestehen bessere Chancen, diesen Arbeitgeber zur
Mitwirkung an Rehabilitationsprogrammen zu gewinnen. Auch dafir durften
aber gesetzliche Verpflichtungen nicht ausreichen, da Rehabilitationspro-
gramme nur dann wirksam sind, wenn sich alle daran Beteiligten mit dem
Programm identifizieren und bei seiner Umsetzung aktiv mitwirken. Das laf3t
sich weder durch gesetzlichen Zwang noch allein durch die Berufung auf die
Verantwortlichkeit der Arbeitgeber erreichen. Das schwedische Beispiel zeigt,
daf vielmehr in erster Linie Oberzeugungsarbeit verlangt wird: Den
Arbeitgebern muf3 klargemacht werden, dal} es auch unter Kostengesichts-
punkten gunstiger ist, einen bewahrten Mitarbeiter auf eine neue Tatigkeit im
Betrieb umzuschulen als neue Mitarbeiter aufzunehmen, die erst eingeschult

und mit dem Untemehmen vertraut gemacht werden mussen.
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Es ist moglich, diese Uberzeugungsarbeit durch finanzielle Anreize zu
verstarken. Das ist der Hintergrund des sehr radikalen niederlandischen
Programms, dem Arbeitgeber die Kosten der Lohnfortzahlung bei
Arbeitsunfahigkeit fur ein ganzes Jahr aufzuerlegen. Diese drohende
finanzielle Belastung erscheint geeignet, um den Arbeitgeber zur Mitwirkung
an allen Malinahmen zu bewegen, die auf eine Wiederaufnahme der Arbeit
abzielen. Allerdings zeigt das niederlandische Beispiel auch, dal} die
EinfUhrung einer solchen Ldsung kostenneutral (dh. bei gleichzeitiger
kompensatorischer Entlastung der Arbeitgeber von anderen sozialen Kosten)
erfolgen mufdte. Ein weiterer Anreiz fur Arbeitgeber, an solchen Programmen
mitzuwirken, besteht darin, ihnen die dabei auftretenden Kostenbelastungen
weitgehend abzunehmen. Dies geschieht in den untersuchten Landern auf
verschiedenartige Weise, etwa durch Zuschlsse zu den von den Arbeitgebern
ausbezahlten Léhnen oder durch die véllige Ubernahme der Léhne, wahrend
die Arbeitgeber die Kosten der im eigenen Unternehmen durchgefihrten
RehabilitationsmaRnahmen tragen. Uberlegenswert erscheint schlieRlich der
niederlandische Versuch, Beratungsfirmen fur Fragen der Sicherheit und des

Gesundheitsschutzes einzuschalten.

Die skandinavischen Erfahrungen deuten auch darauf hin, daf3 der in seiner
Gesundheit angegriffene Arbeitnehmer nicht nur in alle Entscheidungen
eingebunden, sondern auch durch Anreize zu einer aktiven Mitwirkung an den
Mafnahmen zur Wiedereingliederung bewogen werden sollte. Auch die
skandinavischen Staaten haben die Erfahrung gemacht, daf ein Arbeitnehmer,
der sich bereits darauf eingestellt hat, eine Pension anzustreben, nur mehr sehr
schwer dazu zu gewinnen ist, an Rehabilitationsmalinahmen mitzuwirken. In
diesem Lichte ist die danische und schwedische Rechtslage zu sehen, die eine
Antragstellung auf Invaliditatspension nicht zulaf3t, sondern dem
Arbeitnehmer nur einen Anspruch darauf einrdumt, seinem Gesundheits-
zustand entsprechende Leistungen zu erhalten, deren konkrete Ausgestaltung

jedoch beim Versicherungstrager liegt.
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Die  auslandischen Beispiele lassen schlieRlich erkennen, dal} ein
schlagkraftiges Rehabilitationsprogramm mit dem Gedanken des
Berufsschutzes nicht vereinbar ist. Wenn es das vorrangige Ziel ist, den
Arbeitnehmer wieder in das Berufsleben zu integrieren, dann missen
Umschulungen selbst zu solchen Berufen ins Auge gefalt werden, die mit dem

vorher ausgetibten Beruf nichts gemein haben.

14.2 Invaliditatsbegriff

Wenn jemand aus gesundheitlichen Granden zu keiner Arbeit mehr fahig ist,

wird er Uberall als invalid angesehen. Problematisch ist nur die Behandlung
von Personen mit einer im Erwerbsleben noch einsetzbaren Restarbeits-

fahigkeit. Wie diese festgestellt und im Hinblick auf eine Pensionsgewahrung
bewertet wird, unterscheidet sich auch in jenen Staaten, die Teilpensionen
gewahren. Die tatsachlichen gesetzgeberischen Entscheidungen verbergen sich
hinter dem gewahlten Invaliditatsbegriff, bzw. in jenen Rechtsordnungen, die
nicht mehr von Invaliditat sprechen, hinter den Anspruchsvoraussetzungen fir

eine vorgezogene Pension.

Invaliditat kann in der Unfahigkeit erblickt werden, einer Berufstatigkeit durch
einen vollen Arbeitstag nachzugehen (Arbeitszeitmodell; Schweden). Diese
Entscheidung schliel3t einen Berufsschutz grundsatzlich aus. Andererseits
erleichtert sie nicht nur die medizinische Beurteilung, da nur mehr ein einziger
Aspekt, namlich die zeitliche Durchhaltefahigkeit zu beurteilen ist, sondern
auch die Zumessung der Pension, da diese mit jenem Prozentsatz festgestellt

werden kann, um den die zeitliche Einsatzfahigkeit vermindert ist.

Invaliditat kann in der Unfahigkeit gesehen werden, das bisherige

Erwerbseinkommen aus gesundheitlichen Griinden auch in Zukunft zu

erzielen (Einkommensmodell; Niederlande). Auch diese Entscheidung wird

als mit Berufsschutz nicht vereinbar angesehen. Ganz im Gegenteil, die

Notwendigkeit zum Berufswechsel ist einer der wichtigsten Grinde des
drohenden Einkommensverlustes. Die Durchfuhrung dieser Grundent-

scheidung verlangt allerdings einen erheblichen Verwaltungsaufwand. Die
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medizinische Beurteilung muf} allen Aspekten nachgehen, die fur den Einsatz
im Erwerbsleben bedeutsam sein konnen. Andererseits wird vom Mediziner
nicht verlangt, den Grad der Erwerbsminderung festzustellen. Dieser ergibt
sich erst aus einer berufskundlichen Prifung, in der festgestellt werden mul3,
fur welche Berufstatigkeiten der Versicherte noch (in welchem Umfang)
geeignet ist und mit welchem Einkommen in diesen Verweisungsberufen zu
rechnen ist. Dieses Modell verlangt daher eine besonders enge
Zusammenarbeit zwischen dem Mediziner und dem Berufskundler. In den
Niederlanden hat sich diesbezuglich die Standardisierung des
Fragenprogramms an die begutachtenden Arzte und die Einfliihrung einer
berufskundlichen Datenbank, die alle ausgeubten Berufe erfal’t und auf
demselben Fragenprogramm aufbaut, sehr bewahrt. Die Abstufung der
Pensionshohe ergibt sich relativ einfach; sie erfolgt entsprechend dem Ausmaf3

des gesundheitsbedingten drohenden Einkommensverlustes.

Invaliditat kann auch als Unfahigkeit verstanden werden, im Erwerbsleben den
bisher eingenommenen Platz weiter austiben zu kdnnen (Gesamtbeurtei-
lungsmodell, Danemark, Spanien). Dieses Modell unterscheidet sich von den
beiden bisher erwahnten dadurch, dall sowohl die zeitliche Arbeitsfahigkeit,
als auch die zu erwartende Einkommensminderung berucksichtigt werden,
daruber hinaus aber eine Gesamtbeurteilung der veranderten Stellung im
Erwerbsleben erfolgt. In diese Gesamtbeurteilung konnen auch
soziale
Aspekte  einbezogen  werden, die zu einer Einschrankung
jener
Berufstatigkeiten fuhren, die an sich mit der vorhandenen Restarbeitsfahigkeit
noch ausgelbt werden kdnnten (Danemark). In dieses Modell kbnnen aber
auch Berufsschutziberlegungen (Spanien) einflieRen. Dieses Modell
ist
allerdings schwierig zu administrieren, da eine Fulle
unterschiedlicher
Kriterien einer Gesamtbeurteilung unterzogen werden mussen, was zur Folge
hat, dal® diese objektiv kaum nachprufbar ist. Besonders schwierig ist die

Abstufung in verschiedene Invaliditatsgrade (Danemark), es sei denn, die
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Berufstatigkeit noch innerhalb oder nur aufRerhalb der bisherigen Berufsgruppe

maoglich ist (Spanien).

Die Wahl des Invaliditatsbegriffes hangt ganz offensichtlich von den
verfolgten Zielsetzungen und sozialen Wertungen ab. So ist die Zielsetzung in
Schweden und in den Niederlanden ganz klar: Man mochte
erwerbsgeminderte Personen so lange wie nur moglich im Arbeitsprozef3
gehalten und Pensionen nur als ultima ratio gewahren. Dagegen mutet man in
Danemark und Spanien erwerbsgeminderten Personen eine berufliche
Umstellung nur beschrankt zu. Eine Abstufung der Invaliditat gestattet
allerdings - wie das Beispiel Spaniens zeigt - auch vermitteinde Losungen,
wenn bei medizinisch madglicher, aber vom Gesetz nicht verlangter
Berufsumstellung kein voller Einkommensersatz, sondern nur eine
Teilpension gewahrt wird. Auf die Problematik der Teilpensionen ist nunmehr

einzugehen.

14.3 Teilpensionen

Da die einzelnen Staaten unterschiedliche Invaliditatsbegriffe verwenden, sind
die Grade an Arbeitsunfahigkeit, die zu einer Teilpension berechtigten,
untereinander nicht vergleichbar. So bedeutet eine Arbeitsunfahigkeit von
50% in Schweden, dal} der Arbeitnehmer nur mehr 4 Stunden pro Tag arbeiten
kann, in den Niederlanden, dal® er auf dem gesamten Arbeitsmarkt mit einer
50%igen EinbulRe an Erwerbseinkommen rechnen mul}, in Spanien, dal} er
seinen bisherigen Beruf nicht mehr austiben kann und in Danemark wohl eher,
dal} seine Einsatzmdglichkeiten auf dem Arbeitsmarkt auf die Halfte

herabgesunken sind.

Als einziges Land sieht Spanien fur bestimmte Falle anerkannter Invaliditat
(ab 33% Minderung der Arbeitsfahigkeit im bisherigen Beruf) keine Pension,
sondern nur eine Einmalzahlung vor. Dem liegt offenbar die Annahme

zugrunde, dal} bei Weiterbestehen der Fahigkeit, die grundlegenden Aufgaben

im Beruf noch erfiillen zu konnen, keine Einkommensverluste drohen, sondermn
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nur immaterielle Nachteile bestehen, die durch diese
Einmalzahlung

ausgeglichen werden sollen.

Die Ubrigen untersuchten Staaten kennen nur laufende Geldleistungen.

Die Invaliditatsfalle verteilen sich auf die einzelnen Invaliditatsgrade sehr
unterschiedlich, wobei allerdings aus den erwahnten Grinden auch in dieser
Trage eine unmittelbare Vergleichbarkeit nicht gegeben ist. In
den
Niederlanden entfallen auf die schwerste Invaliditat (ab 80%) 70% der
Invaliditatspensionen, in Schweden (100%) 66%, in Spanien (100%) 38% und
in Danemark (100%) 14%. Pensionen wegen einer Invaliditat bis zu 50%
erhielten in Schweden 24%, in den Niederlanden (bis zu 55%) 25%, in
Danemark 48% und in Spanien (100% Berufsunfahigkeit) 62%
der
Invaliditatspensionisten. Der Anteil der Pensionen wegen leichter Invaliditat
betrug in den Niederlanden (bis 35% Minderung der Arbeitsfahigkeit) rund
15%, in Schweden (bis 25% Minderung der Arbeitsfahigkeit) 7% und in
Spanien (33% bis 99% Minderung der Arbeitsfahigkeit im Beruf) rund 1%.
Die grofte Gruppe unter den Neuzugangen waren in den Niederlanden und in
Schweden die Schwerstinvaliden, in Danemark die 50%-igen Invaliden und in

Spanien die Berufsunfahigen.

Der Grund fur diese enormen Abweichungen kann nur in den
unterschiedlichen Invaliditatsbegriffen liegen. Daher ergibt sich, daf die
O0konomischen Auswirkungen eines Umstieges auf ein System mit
Teilpensionen entscheidend davon abhangen, wie Teilinvaliditat definiert und
bewertet wird. Wollte Osterreich vom Alles-oder-Nichts-Prinzip zu einem
System mit Teilpensionen Ubergehen, ist zwar zu erwarten, dal} die Zahl der
Invaliditatspension steigen wird. Die finanziellen Belastungen missen sich
dadurch aber nicht erhdhen. Je nach der Wahl der Kriterien fur die Bemessung
des Invaliditatsgrades wird sich vielmehr eine unterschiedliche Verteilung
ergeben. So wirden auf der einen Seite Personen Invaliditatspensionen
erhalten kdnnen, die bisher durch den Rost gefallen sind; anzunehmen ist

jedoch, dald es sich dabei groldteils um Teilpensionen handeln wurde.
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eine Vollpension hatten, in Hinkunft nur mehr Anspruch auf eine Teilpension
besitzen. Bei entsprechender Auswahl der Kriterien und sinnvoller Abstufung
- eine Entscheidung, die allerdings in erster Linie nach sozialen

Anforderungen getroffen werden muf3te - ware insgesamt sogar ein Einspar-

effekt denkbar.

14.4 Pensionsberechnung

Bei der Berechnung der Invaliditatspensionen  stehen  sich
unterschiedliche Grundpositionen gegentber. Wahrend das System in
Danemark am Beveridge-Modell orientiert ist und die Pensionen im Sinne
einer Basissicherung in einer flr alle gleichen Hohe, unabhangig vom
personlichen Einkommen zumifdt, folgen die Niederlande und Spanien eher

dem Bismarck'schen Modell der Lebensstandardsicherung und berechnen die

Pensionshohe nach dem versicherten Einkommen und der Versicherungs-

dauer. Schweden praktiziert ein Mischsystem aus beiden Elementen.

Die getroffene Entscheidung Uber die Berechnungsweise hat auch
Auswirkungen auf die Alterssicherung. In allen Staaten kommt es bei
Erreichung der Altersgrenze zur Ersetzung der Invaliditatspension durch eine
Alterspension. Der Grund daftr liegt auf der Hand: Die Invaliditatspension
soll den als Folge der gesundheitlichen Behinderung eintretenden Ausfall an
Erwerbseinkommen ersetzen. Mit dem Ausscheiden aus dem erwerbsfahigen
Alter endet die Sonderstellung des Invaliden; nunmehr bezieht auch der bisher
voll Berufstatige kein Erwerbseinkommen mehr. Der Obergang auf die fur alle
gleich bemessene Alterspension ist in Danemark mit einem Absinken der
Pensionshohe verbunden, da auch der gesunde Versicherte mit einem solchen
Absinken im Alter rechnen mul3. In den Niederlanden tritt an die Stelle der
Invaliditatspension eine nach anderen Grundsatzen (Dauer des Aufenthaltes in
den Niederlanden, flr alle Versicherte einheitliche Bemessungsgrundlage)
berechnete Alterspension. In diesen beiden Lindem ist daher die finanzielle
Lage im Alter fUr alle Bezieher einer Alterspension einheitlich, unabhangig
davon, ob sie vorher berufstatig oder Bezieher einer Invaliditatspension waren.
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In Schweden und Spanien wechselt nur der Name, die Hohe der Alterspension
entspricht jener der vorher bezogenen Invaliditatspension. In diesen Landern
besteht daher ein Unterschied, ob der Alterspensionist vorher berufstatig oder

Bezieher einer Invaliditatspension war.

In dieser Frage werden die Unterschiede zwischen Grundsicherungs- und
Einkommenssicherungsmodellen deutlich sichtbar. Fur die
Einkommenssicherungsmodelle entsteht allerdings das Problem, welches
Einkommensniveau der Invaliditatspension zugrunde gelegt werden soll. Die
Orientierung an der Altersversicherung besitzt den Nachteil, daf} die
Alterspension auf dem Gedanken des Ansparens Uber einen vorhersehbaren
Zeitraum beruht, wahrend der Eintritt von Invaliditat unvorhersehbar ist.

Dieses Problem ist innerhalb des bestehenden Systems nicht zufriedenstellend

zu lésen. Es sind vielmehr Korrekturinstrumente erforderlich, um

zZu
vermeiden, dal} die Pension bei einer in jungen Jahren eintretenden Invaliditat

unzumutbar niedrig ist. Das legt es nahe, den Einbau von
Invaliditatspensionen in das Alterssicherungssystem auch unter dem

Gesichtspunkt der Leistungsberechnung zu Uberdenken.

14.5 Die Stellung Teilinvalider im Arbeitsleben

Wenn Teilinvalide in einem Arbeitsverhaltnis stehen, werden sie
arbeitsrechtlich zumindest in der Entgeltfrage in allen untersuchten Staaten
wie gesunde Arbeitnehmer behandelt: Sie besitzen gegenlber ihrem
Arbeitgeber denselben Anspruch auf das (kollektivvertragliche) Mindestengelt
ohne Abzuge wegen ihrer Behinderung. Aus beschaftigungspolitischen
Grunden werden jedoch dem Arbeitgeber, der Behinderte beschaftigt bzw.
ihnen berufliche Ausbildung gewahrt, (befristete) Zuschisse gewahrt. Die
naheren Voraussetzungen, unter denen solche Zuschisse gegeben werden,
variieren ebenso wie deren Dauer und Hohe. Es ist auch unterschiedlich, wer
diese Zuschusse flissig zu machen hat: die Arbeitslosenversicherung, die
Arbeitsmarktverwaltung, die Krankenversicherung oder die

Invaliditatsversicherung.
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Die Niederlande haben zwar Einstellungsverpflichtungen fur Behinderte
beseitigt, verpflichten den Arbeitgeber aber sehr stark zur Mitwirkung an
Rehabilitationsbemihungen fur bei ihm bereits beschaftigte kranke
Mitarbeiter: Er mul} sie auf jenen Arbeitsplatzen beschaftigen, die diese
Arbeitnehmer noch auszufillen vermogen, eine Kundigung ist nur zulassig,
wenn es flr sie im Unternehmen keine geeigneten Arbeitsplatze gibt. In
Spanien besteht eine Wiedereinstellungsverpflichtung der Arbeitgeber fur
Arbeitnehmer, denen eine Invaliditatspension mit einer Beobachtungsfrist von
hochstens zwei Jahren zuerkannt wurde, wenn die neuerliche Untersuchung

ergibt, daf’ der Arbeitnehmer wieder arbeitsfahig ist.

Wenn Bezieher einer Invaliditatspension ein Erwerbseinkommen beziehen,
hat dies unterschiedliche Folgen fur ihren Pensionsanspruch.
Selbstverstandlich ist, daf} fur Teilpensionisten die Erzielung eines gewissen
Erwerbseinkommens unschadlich ist. Eine Anrechnung erfolgt in Danemark
und in den Niederlanden erst dann, wenn das Gesamteinkommen des
Invaliditatspensionisten sein vor der Invaliditat bezogenes Gesamteinkommen
uberschreitet. In Schweden wird hingegen nicht auf die Einkommenshdhe,
sondern nur auf das zeitliche Ausmal} der Beschaftigung geblickt:
Uberschreitet dieses das der Invaliditatspension zugrundeliegende AusmaR,
kommt es zur entsprechenden Ruckstufung der Pension. In Spanien kann der
Bezieher einer Berufsunfahigkeitspension jede andere als seine frihere
Berufstatigkeit ohne Schmalerung seiner Pension ausuben; wirde er jedoch

seine frlhere Tatigkeit wieder aufnehmen, entfiele die Pension.

Daraus wird deutlich, daf3 es auch in der Frage des zulassigen Zuverdienstes
eines Invaliditatspensionisten entscheidend auf den jeweiligen
Invaliditatsbegriff und damit auf die mit der Pensionsgewahrung angestrebten
Ziele ankommt. Alle Staaten versuchen jedenfalls, auf intrasystematische
Weise zu vermeiden, dal} die Kumulation von Invaliditatspension und
Erwerbseinkommen einen hdheren Lebensstandard ermdglicht, als dieser ohne

Eintritt der Invaliditat gewesen ware.
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14.6 Arbeitsunfall, Berufskrankheit

Die auf das Bismarck'sche Modell zurlickgehende und den Erfordemissen der
beginnenden Industrialisierung entsprechende Einrichtung eines
eigenstandigen Versicherungszweiges fur Arbeitsunfalle und Berufs-
krankheiten im Rahmen der Sozialversicherung hat an Bedeutung verloren.
Am weitesten sind dabei die Niederlande gegangen, die den Sonderschutz fur
Arbeitsunfalle und Berufskrankheiten schon 1967 zur Ganze abgeschafft
haben. Allerdings ist zu berucksichtigen, dal} die Arbeitgeber auch bei
Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten zur Lohnfortzahlung bis zu 52
Wochen verpflichtet sind und die Kosten der Invaliditatsversicherung zur
Ganze tragen mussen. In den anderen Staaten hat man die Unfallversicherung
zumindest zum Teil fur die Privatversicherung gedffnet. In Spanien missen
die Arbeitgeber auch weiterhin die vollen Kosten tragen, besitzen aber ein
Wabhlrecht, ob sie die Versicherung im Rahmen der Sozialversicherung oder
bei einem Privatversicherer vornehmen wollen. In Danemark und Schweden
wurde zwar die Pflichtversicherung in der  Sozialversicherung
far
Berufskrankheiten beibehalten, fur das Risiko des Arbeitsunfalles missen die

Arbeitgeber aber eine private Unfallversicherung abschlief3en.

Unterschiedlich ist die Abstimmung mit der Invaliditatsversicherung. In
Danemark konnen Invaliditatspensionen und Leistungen der
Unfallversicherung voll nebeneinander bezogen werden. In Schweden wird
die Invaliditatspension auf die Unfallrente angerechnet. In Spanien stehen
auch bei Erwerbsminderungen wegen Arbeitsunfall oder Berufskrankheit nur
die Leistungen der Krankenversicherung oder Invaliditatsversicherung zu,
doch sind sie leichter zuganglich und werden gunstiger berechnet; gehen
Arbeitsunfalle oder Berufskrankheiten auf die Verletzung von Arbeitnehmer-
Schutzbestimmungen zurlck, werden Uberdies Zuschlage gewahrt.

Doppelleistungen sind angesichts dieser Konstruktion in Spanien nicht
moglich.

Der vergleichende Uberblick legt es nahe, den Stellenwert der

Unfallversicherung im Rahmen eines voll ausgebauten Systems, das allen
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Versicherten ungeachtet der Ursache ihrer gesundheitlichen Probleme sowohl

alle erforderlichen Gesundheitsleistungen als auch Einkommensersatz-

leistungen bietet, neu zu Uberdenken.

14.7 Arbeitslosigkeit

Alle Staaten kampfen mit dem Problem, daf3 es fur Invalide schwerer ist, einen
Arbeitsplatz zu finden als fur Gesunde. Versuche, die tatsachlich bestehende
verminderte Arbeitsplatzchance bei der Prifung des Vorliegens von Invaliditat
zu  berucksichtigen, wurden aus Kostengrinden  wieder
aufgegeben

(Niederlande). Diese Frage spielt aber offenkundig nach wie vor eine Rolle bei
der Gewahrung von Mal3nahmen der beruflichen Rehabilitation. Die Trager
unterlassen solche Malnahmen, wenn erfolgreich Rehabilitierte

am

Arbeitsmarkt keine Chancen hatten bzw. schneiden ihre Rehabilitations-

Programme auf Arbeitsmarktchancen zu.

Systeme mit Teilpensionen gehen davon aus, daf3 der durch die Teilinvaliditat
verursachte Einkommensausfall durch die Pensionsleistung ausgeglichen ist
und nur mehr die Restarbeitsfahigkeit am Arbeitsmarkt einsatzfahig ist und
gegen das Risiko der Arbeitslosigkeit geschutzt werden muf3. Als Grundsatz
gilt, daf’ auch arbeitslose Bezieher von Teilpensionen wie gesunde Arbeitslose
behandelt werden, insbesondere mussen auch sie eine Wartezeit nachweisen
(in den Niederlanden werden sie jedoch bei bestimmten Leistungen
beglnstigt). Die Abstimmung mit der Invaliditatsversicherung scheint jedoch

keineswegs Uberall gelungen.

Die Arbeitslosenversicherung verlangt als Leistungsvoraussetzung
grundsatzlich das Vorhandensein von Arbeitsfahigkeit. Die Grenze, ab der
eine Person als nicht mehr arbeitsfahig gilt, muf® daher fur beide Systeme
gleich sein, soll der Eintritt von Versorgungsliicken vermieden werden. Wenn
Teilpensionen gewahrt werden, missen aber auch die Grade der
Invaliditatspension und die Hohe der Arbeitslosenversicherung aufeinander
abgestimmt werden. Wenn die Invaliditatspension beispielsweise flr eine
50%ige Minderung der Arbeitsfahigkeit gewahrt wird, besteht im Falle der
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Arbeitslosigkeit nur ein soziales Bedurfnis nach Abdeckung des halben
Erwerbseinkommens. In Systemen, in denen beide Systeme getrennt
nebeneinander geflihrt werden, kann es leicht zu Uberlappungen und
Versorgungslicken kommen. Diese Probleme erscheinen etwa in Danemark
(private Arbeitslosenversicherung) nicht geldst, weil die beiden Systeme

unverbunden nebeneinander stehen.

In Schweden bekommt ein Teilinvalider nur ein entsprechend reduziertes
Arbeitslosengeld. Betragt die Arbeitsfahigkeit jedoch weniger als 3 Stunden
pro Tag (durchschnittlich 17 Stunden pro Woche), steht kein Arbeitslosengeld
zu. Vollinvalide und Teilinvalide mit einer Dreiviertelpension sind daher vom

Bezug von Arbeitslosengeld ausgenommen.

In den Niederlanden erfolgt eine Anrechnung der Invaliditatspension auf das
Arbeitslosengeld, was durch die gemeinsame Betreuung der beiden
Versicherungszweige durch das LISV erleichtert wird. In Spanien kann der
Versicherte im Falle der Berufsunfahigkeit zwischen dem Bezug von
Arbeitslosengeld und Invaliditatspension wahlen, eine weitergehende

Koordinierung scheint jedoch nicht zu bestehen.

Die Erfahrungen aus diesen Landern lassen erkennen, dal} ein System der
Gewahrung von Teilpensionen nach einer gut funktionierenden Abstimmung
mit der Arbeitslosenversicherung verlangt, die bis zu einer Verzahnung beider

Versicherungszweige gehen kann.
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Teil IV: Vorschlage
15. Kapitel:

Die Zielsetzungen

Notwendige Voraussetzung jeder Neuordnung ist eine klare Festlegung der
verfolgten Ziele. Derzeit zielt das geltende Recht primar auf die Vermeidung
des Eintritts des Versicherungsfalles der Invaliditat im Sinne des
Pensionsversicherungsrechts ab. Daher sind Malinahmen der Pravention und
Rehabilitation grundsatzlich nur dann vorgesehen, wenn sie sich zur
Erreichung dieses Zieles eignen. Es hat sich nun gezeigt, dal® diese
Verknupfung mit dem Begriff der Invaliditat zu kurz greift. MaRnahmen der
Pravention und Rehabilitation sollten vielmehr immer dann eingesetzt werden,
wenn sie geeignet erscheinen, die Arbeitsfahigkeit im weitesten Sinn oder die
Selbsthilfefahigkeit zu erhalten oder wiederherzustellen. Rehabilitation sollte
daher nicht erst dann eingesetzt werden, wenn bereits Invaliditat im

Rechtssinn oder Pflegebedurftigkeit droht.

Invaliditat soll nicht “belohnt” werden. Das Recht ware vielmehr so
auszugestalten, dal} es fur den Versicherten keine Anreize gibt, “krank" zu
sein, sondern im Beruf zu verbleiben. Daher sollten Pensionen erst dann
gewahrt werden, wenn durch Mal3nahmen der Pravention und Rehabilitation
Ausfalle von Erwerbseinkommen nicht mehr verhindert werden kénnen.
Dabei konnen verschiedene Wege eingeschlagen werden. Das Recht kann so
ausgestaltet werden, dal} die Pensionsgewahrung tatsachlich nur als ultima
ratio nach Ausschopfung aller Moglichkeiten zur Verwertung der
Restarbeitsfahigkeit in Betracht kommt (ultima ratio Prinzip). Das Recht kann
ber auch vorsehen, daf} eine Pensionsleistung schon dann in Betracht kommt,
wenn nur mehr bestimmte Verwertungen der Restarbeitsfahigkeit nicht mehr
moglich sind (Schutzprinzip). Nach dem Schutzprinzip ware also die
Einraumung eines Berufs- oder Tatigkeitsschutzes moglich. Eine mittlere

Zielsetzung konnte darin bestehen, zwar bei der Zuerkennung von Pensionen
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nach dem Schutzprinzip vorzugehen, die volle Hohe der Pension aber nur zu
gewahren, wenn die Restarbeitsfahigkeit iberhaupt nicht mehr verwertet

werden kann (Mischprinzip).

Die folgenden Vorschlage orientieren sich an diesen Zielsetzungen, nicht aber
an moglichen Einsparungseffekten. Was verringert werden soll, ist das
Ausmal an Invaliditat in Osterreich. Angesichts der bekannten
Finanzierungsengpasse in der Sozialversicherung, ist es aber
selbstverstandlich erforderlich, die finanziellen Auswirkungen aller ins Auge
gefaldten Regelungen abzuschatzen. Das wird Aufgabe der
Pensionskommission sein. Der Gutachter sieht es jedoch nicht als seine
Aufgabe an, einzelne sinnvolle Losungen bereits im Vorfeld nur deshalb
auszuschlieen, weil sie moglicherweise zu einer Kostensteigerung fuhren

konnten.

16. Kapitel:

Pravention und Rehabilitation

Das Kernstiick der Neuordnung sollte eine Optimierung von Pravention und

Rehabilitation sein. Es geht vor allem darum, dauernde Beeintrachtigungen
der Arbeitsfahigkeit zu vermeiden oder zumindest hinauszuschieben. Im

Hinblick auf die steigende Anzahl hochbetagter Menschen und den zu
erwartenden enormen Anstieg des Pflegebedarfes sollte die Zielsetzung aber
erweitert werden und auch die Erhaltung der Fahigkeit umfassen, sich selbst
zu helfen. Da sich erwiesen hat, daf3 Erfolge umso eher zu erzielen sind, je
frlher diese Malinahmen einsetzen, gilt es institutionelle Vorsorge daftir zu

treffen, dal? die Maldnahmen so rasch wie moglich einsetzen.

16.1 Pravention

Beeintrachtigungen der Arbeitsfahigkeit haben ihre Ursachen sowohl im
privaten Bereich als auch im Erwerbsleben. Daher mul} auch die Pravention in
beiden Bereichen ansetzen. Im Vordergrund des privaten Sektors steht eine

gesunde Lebensfuhrung, wie eine gesundheitsbewul3te Ermahrung oder die
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Vermeidung gesundheitsschadlicher Freizeitgestaltungen. Fur ausreichende
Bewegung und Belastung mul} schon in der Kindheit gesorgt werden. Diese
Bemuhungen missen aber auch spater standig fortgesetzt werden.
Voraussetzung dazu sind verstarkte Anstrengungen zu einer Verbesserung des
Allgemeinwissens Uber Gesundheitsfragen und entsprechende Anleitungen,
die schon in den Pflichtschulen unter massivem Einsatz der Schularzte
Beginnen muften. Ohne entsprechende Erfolge auf diesen Gebieten, die nicht
zum Bereich des hier zu behandelnden Sozialrechts gehdren, 1af3t sich eine

drastische Senkung von Fallen der Invaliditat nicht erwarten.

Naher einzugehen ist auf den Bereich des Arbeitslebens. Hier erscheint es
von besonderer Bedeutung, die Arbeitgeber und die Betriebsarzte (dieser
Ausdruck erscheint sinnvoller und umfassender als der im ASchG verwendete
Ausdruck Arbeitsmediziner) massiv in die Pravention einzubinden. Dieses
Bemduhen sollte durch die Sozialpartner unterstltzt werden. Zu Uberlegen
ware, Praventionszentren im Sinne des § 78a ASchG starker in diese
Aktivitaten einzubeziehen und die Betriebsarzte zur Zusammenarbeit mit
diesen Zentren zu verpflichten. Es ware dann nicht erforderlich, wie dies in
den Niederlanden geschehen ist, die Arbeitgeber zur Heranziehung privater
Beratungsfinnen fur Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz zu

verpflichten.

Schon bei Berufsantritt sollte - GUber den Bereich der §§ 49 ff. ASchG hinaus -

durch den Betriebsarzt festgestellt werden, ob der Betreffende Oberhaupt die

korperlichen und psychischen Voraussetzungen fur die Berufsanforderungen
mitbringt. Sollte das nicht der Fall sein, sollte er durch den Betriebsarzt

entsprechend beraten werden.

Je nach den in den einzelnen Berufen auftretenden Belastungen oder
Einseitigkeiten in den Anforderungen sollten laufend entsprechende
MalRnahmen gesetzt werden. So kdnnten etwa zur Vorbeugung gegen
Haltungsschaden oder Kreislaufprobleme physiotherapeutische
Trainingsprogramme entwickelt und in den Betrieben durchgefihrt werden.

Arbeitsrechtlich kdnnte vorgeschrieben werden, dal} die Arbeitgeber etwa
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taglich oder zumindest einige Male in der Woche entsprechende Ubungen zu
organisieren hatten, die innerhalb der Arbeitszeit, aber unbezahlt, stattfinden

sollten. Die nahere Ausgestaltung konnte durch Kollektivvertrag erfolgen.

16.2 Medizinische und berufliche Rehabilitation

Diese Malnahmen sollten schon im Zusammenhang
mit der
Krankenbehandlung eingeleitet werden. Sobald sich aus dem Krankheitsbild
ergibt, dal langerfristig eine Beeintrachtigung der Arbeitsfahigkeit droht,
sollte bereits gehandelt werden. Ansatzpunkte dafur waren
langere
Krankenstande oder wiederholte Erkrankungen, die auf die Entwicklung
chronischer  Beschwerden  hindeuten. Bei  Arbeithehmern  sollte
im
Zusammenwirken zwischen dem Versicherten, dem behandelnden Arzt, dem
Betriebsarzt und dem zustandigen Sozialversicherungstrager schon in diesem
Stadium Uberprift werden, ob und welche
medizinischen
Rehabilitationsmoglichkeiten  ergriffen  werden  kdnnten.  Erscheint
eine
Anderung der Arbeitstatigkeit erforderlich, wére der Arbeitgeber in diesen
Entscheidungsprozel® einzubinden. Dazu konnte eine
arbeitsrechtliche
Bestimmung dienen, derzufolge der Arbeitgeber verpflichtet ist,
einem
Arbeitnehmer, der aus gesundheitlichen Grianden seine bisherige Tatigkeit
nicht fortsetzen kann, eine dessen Gesundheitszustand entsprechende andere
Tatigkeit zuzuweisen, sofern dies dem Arbeitgeber zugemutet werden kann.
Diese Verpflichtung ware der von der Rechtsprechung im Rahmen des
allgemeinen Kiundigungsschutzes entwickelten “sozialen Gestaltungspflicht"
vergleichbar. Dem wuirde zwar keine arbeitsrechtliche Verpflichtung des
Arbeitnehmers gegenuberstehen, einer Veranderung seiner Arbeitspflicht
zustimmen zu mussen, doch waren Anspruiche des versicherten Arbeithehmers

auf Einkommensersatzleistungen zu versagen, wenn sich dieser weigert, die
www.parlament.gv.at
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ihm angebotene Umstellung zu akzeptieren. Bei einem Ubergang auf ein
System mit Teilpensionen (und Teilkrankengeld) ware die Gewahrung von
Ausgleichsleistungen an Arbeitnehmer, die eine mit Einkommensverlusten

verbundene Umstellung auf sich nehmen, systemkonform geboten.
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Reichen die Kenntnisse und Fahigkeiten des Versicherten nicht aus, um eine
andere Tatigkeit auszuuben, die mit seiner gesundheitlichen Entwicklung
besser vereinbar ist, sollten Malinahmen der beruflichen Rehabilitation
ergriffen werden. Die Planung und Organisation sollte durch ein
Rehabilitationsteam erfolgen, dem jedenfalls ein Mediziner, ein Berufskundler
und ein Rehabilitationskoordinator angehoren sollten. Als erstes ware
anzustreben, die berufliche Rehabilitation im Unternehmen selbst
Durchzufuhren, in dem der Rehabilitand beschaftigt ist. Ist dies nicht mdglich,
sollten dafur andere Unternehmer oder Rehabilitationseinrichtungen gefunden

werden (Aufgabe des Koordinators).

Eine ausreichende Mitwirkung der Arbeitgeber an solchen
Rehabilitationsprogrammen wird, wie die auslandischen Beispiele zeigen,
allerdings ohne entsprechende Forderung durch das Sozialsystem nicht zu
erwarten sein. Diese Forderung konnte auf zweierlei Weise erfolgen: (1) Die
Sozialversicherung konnte dem Rehabilitanden eine Einkommenseratzleistung
gewahren und gleichzeitig die Kosten der Rehabilitation Gbernehmen,
wogegen der Arbeitgeber der Sozialversicherung einen Beitrag zu leisten
hatte, der dem Wert der vom Rehabilitanden tatsachlich erbrachten
Arbeitsleistung entspricht oder (2) die Sozialversicherung gewahrt dem
Arbeitgeber einen Zuschul} zu den Kosten der Rehabilitation und der Lohne,
wahrend der Arbeitgeber zur vollen Entgeltzahlung verpflichtet bleibt. In
rechtlicher Hinsicht ware in beiden Varianten eine Einigung zwischen der

Sozialversicherung und dem Arbeitgeber anzustreben.

Sollte sich herausstellen, dal} der Arbeitnehmer zwar weiterhin einer

Berufstatigkeit nachgehen kann, aber nur entweder in einem verminderten
zeitlichen Ausmal} oder zwar vollzeitig, aber mit einer verminderten
Leistungsintensitat, dann konnte - wenn keine entsprechende
Teilpensionslosung eingefuhrt wird - der Arbeitgeber verpflichtet werden,
diesen Arbeitnehmer wie einen Vollzeitbeschaftigten zu entlohnen, wahrend
ihm die Sozialversicherung die dadurch entstehenden Mehrkosten durch einen
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Zuschufd abdeckt. Dabei ware noch zu entscheiden, ob dieser Zuschuf} auf

Dauer oder nur fur eine bestimmte Zeit zu erbringen ware.

Schwieriger ist die Situation zweifellos, wenn sich diese gesundheitlichen
Probleme in einem Zeitpunkt einstellen, zu dem der Versicherte arbeitslos ist,
da dann kein Arbeitgeber vorhanden ist, dem eine Mitwirkungspflicht
auferlegt werden konnte. Auch in diesem Falle sollte jedoch versucht werden,
eine berufliche Rehabilitation in erster Linie “on the Job" durchzufuhren,
wozu dieselben Férderungsmalnahmen fur die mitwirkenden Arbeitgeber
erforderlich waren. Mussen die Mal3nahmen jedoch in Einrichtungen erbracht
werden, muf3te die Sozialversicherung fur entsprechende
Einkommensersatzleistungen sorgen. Die Wiedereingliederung nach
erfolgreicher Rehabilitation kdnnte durch entsprechende Zuschusse an die

Arbeitgeber gefordert werden.

Mit starren rechtlichen Regelungen wird man keinen wirklichen Erfolg
erzielen kdnnen. Die Auswahl und die Durchfuhrung dieser Malinahmen muf}
sich am zu erwartenden Erfolg orientieren. Es hat keinen Sinn, teure
Rehabilitationsmalinahmen einzuleiten, wenn die Erfolgsaussichten hochst
gering erscheinen. Daher sollte es zwar zu den Pflichtaufgaben der
Sozialversicherung gehdren, Vorsorge fur eine ausreichende Rehabilitation zu
treffen, doch im pflichtgemafien Ermessen des zustandigen Tragers liegen, zu
entscheiden, welche konkreten Mal3nahmen ergriffen werden sollen und wer
diese durchfuhren soll. Es ware erganzend durchaus vorstellbar, wie dies
bereits in der Vergangenheit einmal hinsichtlich der Gesundheitsvorsorge der
Fall war, den Sozialversicherungstrager zu verpflichten, mindestens einen
bestimmten Prozentsatz der Beitragseinnahmen fur diese Zwecke zu
verwenden. Der Versicherte hatte somit zwar keinen durchsetzbaren Anspruch
Auf bestimmte MaRnahmen. Er sollte jedoch - ahnlich wie bei der
Krankenbehandlung - einen Anspruch darauf eingeraumt erhalten, dal}
zweckmafige und ausreichende MalRnahmen ergriffen werden, sofern diese
das Ausmal} des Notwendigen nicht Uberschreiten. Andererseits sollte eine

Mitwirkungspflicht des Versicherten an allen ihm zumutbaren
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RehabilitationsmalRnahmen bestehen. Eine Verletzung dieser Pflicht sollte zur
Versagung von Geldleistungen fuhren. Anzustreben ware aber in jedem Fall
eine Einigung unter allen Beteiligten, also zwischen Versichertem,

Arbeitgeber und Sozialversicherungstrager.

16.3 Krankengeld oder Invaliditatspension?

Auch in Zukunft sollte das Krankengeld einen Einkommensersatz fir eher
kurzfristige Arbeitsunfahigkeit, die Invaliditatspension hingegen fur
langerfristige Arbeitsunfahigkeit darstellen. Der Unterschied zwischen beiden
Leistungen sollte daher auch weiterhin in der Fristigkeit der
Arbeitsunfahigkeit bestehen. Aus dieser unterschiedlichen Zielsetzung
ergeben sich zwei Folgerungen: Bei nur kurzfristiger Arbeitsunfahigkeit kann
man vom Versicherten nicht dieselbe Bereitschaft zur Veranderung seiner
Berufstatigkeit verlangen, wie bei langfristiger Arbeitsunfahigkeit. Eine nur
kurzfristige Leistung, die nur den Obergang bis zur Wiederaufnahme der
friheren Berufstatigkeit abdecken soll, kann hoher angesetzt werden als eine

Langfristleistung.

Es muUfte allerdings sichergestellt werden, daf’ der Versicherte, der seine
bisher ausgeubte Tatigkeit aus Gesundheitsgrunden nicht mehr austben kann,
vom Arbeitgeber jedenfalls bis zur Wiederherstellung seiner vollen
Arbeitsfahigkeit auch auf einem anderen Arbeitsplatz eingesetzt werden kann,
den dieser ohne Um- oder Nachschulung ausfullen kann. Dazu ware es vor
allem notwendig, gesetzlich festzulegen, daf} der die Arbeitsfahigkeit
beurteilende Arzt konkret zu bescheinigen hat, welche Art von Tatigkeiten der

Arbeitnehmer noch auszulben in der Lage ist. Zum Beispiel konnte der
Versicherte nach einem Beinbruch fur die Dauer der Tragung eines Gehgipses

auf einem sitzenden Arbeitsplatz verwendet werden oder ein anderer nach

einem Herzinfarkt zunachst nur auf Teilzeitbasis. Es ware sinnvoll, den
Betriebsarzt in die Krankschreibung mit einzubeziehen, da dieser auch die
betriebliche Situation kennt. Auf alle Falle sollte ausgeschlossen werden, daf}

der behandelnde Arzt bei vorhandener Restarbeitsfahigkeit einfach
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Arbeitsunfahigkeit bescheinigt. Arbeits- und sozialrechtlich ware vorzusehen,
daf’ bei einer Weigerung des Versicherten, eine solche Umstellung

vorzunehmen, die Geldleistungen versagt werden.

Der wahrend der Dauer einer solchen Teilarbeitsunfahigkeit auf einem
niedriger  entlohnten  Arbeitsplatz  tatige  Versicherte  sollte
keinen

Einkommensausfall erleiden. Fur die Dauer der rechtlich vorgesehenen vollen
Entgeltfortzahlungspflicht des Arbeitgebers sollte der Arbeitgeber auch in
diesem Fall das volle Entgelt zu entrichten haben. Nach Ablauf dieser Zeit
gibt es zwei Mdglichkeiten: (1) Der Arbeitgeber mul} auch weiterhin das volle
Entgelt bezahlen, erhalt aber vom Sozialversicherungstrager den Unterschied
zwischen der Hohe des Entgelts fur den tatsachlichen Arbeitsplatz und dem
fortzuzahlenden Entgelt ersetzt oder (2) der Arbeitgeber hat lediglich das
Entgelt fur den tatsachlich ausgelbten Arbeitsplatz zu bezahlen und der
Sozialversicherungstrager gleicht die Differenz zum friheren Entgelt durch

ein Teilkrankengeld aus.

Um die Abgrenzung zur Invaliditatspension zu erleichtern, erschiene es

zweckmalig, wie dies verschiedene Staaten getan haben, die Dauer der
Gewahrung von Krankengeld mit hdchstens einem Jahr zu begrenzen. Die
Invaliditatspension ware daher entweder zu gewahren, wenn bereits feststeht,
dal} die Minderung der Arbeitsfahigkeit nach menschlichem Ermessen langer
als ein Jahr andauern wird oder nach Ablauf eines Jahres der

(Teil)arbeitsunfahigkeit.

17. Kapitel:
Der Invaliditatsbegriff

Eine entscheidende Frage ist, ob auch in Zukunft im Sinne des Schutzprinzips
ein Berufsschutz bestehen oder jedem Versicherten grundsatzlich nach dem
ultima-ratio-Prinzip die Verwertung seiner Restarbeitsfahigkeit auf dem
gesamten Arbeitsmarkt zugemutet werden soll. Fur die Aufrechterhaltung der
Erwerbstatigkeit spricht entscheidend, dal} der Behinderte seine

Restarbeitsfahigkeit dadurch in einer fur ihn wie fur die Gesellschaft
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sinnvollen Weise einsetzen kann. Wenn der gesundheitlich beeintrachtigte
Versicherte die Grundlagen seiner Existenz auch weiterhin durch eigene
Arbeit sichern kann, wird bei ihm nie das Gefuihl aufkommen, der
Gemeinschaft zur Last zu fallen oder sozial stigmatisiert zu werden. Das
steigert das Selbstwertgeflihl und macht die Sinnhaftigkeit eines Lebens mit
Behinderung bewul3t. Gegen eine Politik der moglichsten Aufrechterhaltung
der Erwerbstatigkeit [aRt sich allerdings einwenden, daf} die Weiterarbeit fir
den Betroffenen haufig nur mit erhéhter Anstrengung und mit Beschwerden

moglich und zudem die Gefahr der Arbeitslosigkeit besonders grol} ist.

Bevor eine Entscheidung Uber den einzuschlagenden rechtspolitischen Weg
gefallt wird, ist daher zu untersuchen, wie die rechtliche Anforderung an den
Versicherten zu bewerten ist, seinen bisherigen Beruf aufgeben und zu einem
neuen, weniger angesehenen und schlechter entlohnten Uberwechseln zu
mussen. Positiv ist, daf® auch in diesem Fall der Betroffene im Erwerbsleben
verbleibt, wenn auch an anderer Stelle, und seine Existenz durch eigene Arbeit
sichern kann. Auf seine Beschwerden wird insofern Rucksicht genommen, als
ein Ubergang nur zu einem leichteren Beruf in Frage kommt, der mit den
gesundheitlichen Beeintrachtigungen besser vereinbar ist. Dem stehen die
Muhe der Umstellung, das mdglicherweise geringere Ansehen und der zu
erwartende Einkommensverlust gegenuber. Daraus ergibt sich, dal} es wohl
besser ist, den Betroffenen im Erwerbsleben zu halten, wenn die erforderliche
Umstellung zumutbar ist und die damit verbundenen Nachteile in einer

geeigneten Form ausgeglichen werden.

Wie kann dieser Ausgleich aussehen? Dem allfalligen Sinken des durch den
Beruf vermittelten Ansehens steht das durch die Weiterarbeit vermittelte
erhohte Selbstwertgeflhl gegenlber. Die entscheidende Frage ist daher, soll
die Gesellschaft etwa von einem Manager, einem Industriemeister oder einem
gehobenen Facharbeiter, der aus gesundheitlichen Griinden seinen bisherigen
Beruf nicht mehr austiben kann, verlangen, den Obergang auf eine einfachere
Arbeit zu wagen, zu der er korperlich, psychisch und bildungsmalig befahigt

ist oder soll sie im Sinne des Schutzprinzips akzeptieren, dal} er seine
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Restarbeitsfahigkeit in einem solchen Fall nicht mehr einsetzt und sich auf den
Pensionsbezug zurlickzieht? Dieses Problem stellt sich allerdings nur bei
qualifizierten Arbeitskraften, da bei Arbeithehmern der unteren Bereiche der
Berufshierarchie durch einen Tatigkeitswechsel weder ein Ansehensverlust

noch ein “sozialer Abstieg" droht.

Wenn man, wie der Gutachter, zur Auffassung kommt, dal}
dieses
Uberwechseln auf eine einfachere und weniger angesehene Berufstatigkeit
letztlich noch immer hoher zu bewerten ist, als das Ausscheiden aus der
Erwerbswelt, dann stellt sich die weitere Frage, unter
welchen
Voraussetzungen diese weitergehende Verweisung auf den Arbeitsmarkt
erfolgen soll. Nach Auffassung des Gutachters geht es dabei um drei Aspekte:
(1) Auszugleichen ware der mit der  Umstellung
verbundene
Einkommensverlust, soweit er nicht nur geringfigig ist. (2)
Unter
Zumutbarkeitsgesichtspunkten ware auf besondere personliche Verhaltnisse
Rucksicht zu nehmen, die einer Erwerbstatigkeit entgegenstehen. Zu diesen
personlichen  Verhdltnissen gehért auch der Umstand, dal
die
Umstellungsfahigkeit im Alter abnimmt. (3) Das erhdhte Risiko
der
Arbeitslosigkeit ware durch eine entsprechende  Ausgestaltung
des

Leistungsrechts aufzufangen.

Zentraler Ansatzpunkt zur Losung dieser Probleme ist der Invaliditatsbegriff.
Bei seiner Festlegung kann auf die Aspekte (1) und (2) Rucksicht genommen
werden, auf den Aspekt (3) ist dagegen bei der Ausgestaltung der
Invaliditatspension und der Abstimmung mit der Arbeitslosenversicherung

einzugehen.

Zu beachten ist aber noch ein weiterer Umstand. Soll die Invaliditatspension

den als Folge der Verminderung der Arbeitsfahigkeit eintretenden Verlust an
www.parlament.gv.at
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Erwerbseinkommen ausgleichen, dann muf der Invaliditatsbegriff auf diesen
Verlust zugeschnitten sein. Dabei kann man einen direkten oder einen
indirekten Weg wahlen. Der direkte Weg besteht in einem unmittelbaren
Einkommensvergleich, der indirekte in der Verwendung eines Kriteriums, das

zuverlassige RuckschlUsse auf die Einkommensveranderungen gestatten soll.
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Inlandische wie auslandische Erfahrungen belegen allerdings, dal} die
Einkommenssituation des Versicherten nach dem Eintritt der Invaliditat nicht
an Hand der tatsachlichen Verhaltnisse beurteilt werden kann, weil der
Invalide dieses Einkommen zumindest nach unten hin selbst willkurlich
gestalten kann. Daher kommt insoweit nur eine abstrakte Beurteilung in Frage,
die sich daran orientiert, mit welchem Einkommen der Invalide nach aller
Wahrscheinlichkeit rechnen kann. Dagegen ist bei der Ermittlung des
Ausgangswertes des Vergleiches, also der Einkommenssituation vor dem
Eintritt der Invaliditat, von den tatsachlichen Verhaltnissen auszugehen. Es ist
kein unzulassiger Methodenmix, wenn ein konkretes mit einem abstrakten
Einkommen verglichen wird. Diese Art des Vergleichs entspricht vielmehr -
wie auch die auslandischen Beispiele gezeigt haben - einzig und allein der
besonderen Natur dieses Sachproblems. Dies gilt unabhangig davon, ob nach
dem Alles-oder-Nichts-Prinzip vorgegangen oder ob die Invaliditat abgestuft

beurteilt wird.

Es hat sich erwiesen (siehe Kapitel 8), daR die in Osterreich praktizierte
Lohnhalfteregelung diesen Anforderungen nicht entspricht und daher zu

unvertretbaren Folgen fuhrt.

17.1 Im Rahmen des Alles-oder-Nichts-Prinzips

Wenn die Neuordnung abermals dem Alles-oder-Nichts-Prinzip folgen und
eine Invaliditatspension dann gewahrt werden soll, wenn zumindest

theoretisch ein mindestens 50%-iger Einkommensabfall droht, dann bedeutet

dies ohne Berufsschutz, daf} jedem nur teilweise in seiner Arbeitsfahigkeit
beeintrachtigten Versicherten ein Einkommensabfall bis zu 50% ohne

Gewahrung einer Invaliditatspension zugemutet wird. Wollte man einen
Berufsschutz vorsehen, dann lief3e sich zwar dieser Verlust bei den dadurch
begunstigten Personengruppen eindammen, doch wurden dann die bereits

eingehend dargesteliten Gleichheitsprobleme (siehe Kapitel 12) auftreten.

Fur eine Neuordnung stehen vor allem drei Modelle zur Verfugung, die

grundsatzlich mit oder ohne Berufsschutz ausgestaltet werden kénnen:
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> Einkommensmodell: Ausgangswert der Betrachtung dieses direkten
Modells ware das versicherte Einkommen vor dem Eintritt der Invaliditat.
Dabei sollte man zweckmaligerweise (wie etwa in der Unfallversicherung)
ein moglichst aktuelles Einkommen heranziehen. Ihm ware
gegenuberzustellen, was der Versicherte in Verweisungsberufen verdienen
kann. Die Durchfuhrung verlangt einen nicht unerheblichen
Verwaltungsaufwand, vor allem eine besonders enge Zusammenarbeit
zwischen dem Mediziner und dem Berufskundler. Die medizinische
Beurteilung mufte allen Aspekten nachgehen, die fur den Einsatz im
Erwerbsleben bedeutsam sein konnen. Andererseits wird vom Mediziner
nicht verlangt, den Grad der Erwerbsminderung festzustellen. Dieser ergibt
sich erst aus einer berufskundlichen Prifung, in der festgestellt werden
muR, fur welche Berufstatigkeiten der Versicherte noch (in welchem
Umfang) geeignet ist und mit welchem Einkommen in diesen
Verweisungsberufen zu rechnen ist. Dabei kann nicht - wie derzeit - nur
auf einen einzigen willkurlich herausgesuchten Verweisungsberuf geblickt
werden, es mufte vielmehr zumindest die Einkommenssituation in
mehreren Verweisungsberufen berlcksichtigt werden. Der Sache nach
muRten sogar samtliche moglichen Verweisungsberufe herangezogen und
dann ein Durchschnittswert aus den bestbezahlten gebildet werden, wie
dies etwa im niederlandischen System geschieht. Dazu ware der Aufbau
einer Datenbank der in Osterreich vorkommenden Berufe erforderlich, der
unter Verwertung des niederlandischen Beispiels erfolgen kénnte. Fir
Selbstandige ware das Modell wohl nur bei einer Verweisung auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt anwendbar, da die Einkommenserwartung bei
einer Verweisung auf andere selbstandige Berufe nicht abgeschatzt werden

kann.

> Arbeitszeitmodell: Ausgangspunkt dieses indirekten Modells ware die
ubliche Normalarbeitszeit. Im Sinne des Arbeitszeitgesetzes konnte sie mit
8 Stunden taglich oder 40 Stunden wochentlich angenommen werden. Als

Kriterium firdie zu erwartende Einkommensminderung wirde der
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Umstand dienen, dal} der Versicherte aus gesundheitlichen Grinden nicht
mehr in der Lage ist, diese Stundenanzahl regelmafig zu leisten. Nach dem
Alles-oder-Nichts-Prinzip konnte daher Invaliditat dann angenommen
werden, wenn der Versicherte nur mehr weniger als 4 Stunden taglich oder
20 Stunden wochentlich leisten kann. Der besondere Vorteil dieses
Modells bestiinde in der einfacheren medizinischen Ermittlung der
Arbeitsunfahigkeit. Es ware ohne Schwierigkeiten auch auf Selbstandige

anwendbar.

> Gesamtbeurteilungsmodell: Ausgangspunkt dieses indirekten Modells
ware die Gesamtsituation des Versicherten. Es muf3ten somit medizinische,
berufskundliche und soziale Aspekte in die Bewertung einflie3en. Damit
wurde zwar der tatsachlichen Situation des Versicherten am umfassendsten
Rechnung getragen, die Feststellung der Invaliditat ware aber von allen
drei Modellen am schwierigsten und mit den grof3ten Unsicherheiten
behaftet. FUr Selbstandige ware es bei Verweisungen auf einen anderen
selbstandigen Beruf nur schwer anwendbar, da auch hier die

Einkommenserwartung nicht feststellbar erscheint.

Bei der Ausgestaltung jedes der drei Modelle sollte auf die in Kapitel 11
dargestellten Zumutbarkeitsaspekte Bedacht genommen werden. Zumindest
sollte an Beispielen exemplifiziert werden, welche Verhaltensweisen dem

Versicherten nicht zugemutet werden.

17.2 In einem System mit Teilpensionen

Inlandische wie auslandische Erfahrungen legen es allerdings nahe, vom
Alles-oder-Nichts-Prinzip abzugehen und statt dessen einen abstufbaren
Invaliditatsbegriff einzufihren, der zu einem System von Teilpensionen fuhrt.
Ein solches System scheint zunachst teurer als ein System nach dem Alles-
oder-Nichts-Prinzip zu sein. Das mul} aber keineswegs der Fall sein.
Einsparungen wurden bei jenen Versicherten eintreten, die nach geltendem
Recht Vollpensionen erhalten kdnnten, im Teilpensionsmodell jedoch nur eine

Teilpension. Andererseits wirden Mehrkosten fur jene Versicherten entstehen,
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die nach geltendem Recht keine Invaliditatspension erhielten, im neuen
System jedoch eine Teilpension. Schlielllich missten aber auch die
kompensatorischen Effekte bei der Arbeitslosenversicherung mit veranschlagt
werden: Die Bezieher von Teilpensionen wurden im Falle der Arbeitslosigkeit

ja nur ein Teilarbeitslosengeld erhalten.

Der besondere Vorteil aller Teilpensionsmodelle besteht darin, dal} auch ohne
Berufsschutz und damit grundsatzlich fur alle Versicherten ein zu grol3er

Einkommensabfall aus gesundheitlichen Grinden verhindert wird. Zur

Ausgestaltung konnten ebenfalls die drei skizzierten Modelle herangezogen
werden, da sie alle einer Abstufung fahig sind. Entscheidend ist jedoch,

welche Stufen jeweils gebildet werden sollen.

> Es gilt zunachst eine Untergrenze festzulegen, unterhalb der keine
Invaliditatspension gewahrt wird, weil entweder kein oder nur ein

geringflgiger Einkommensverlust anzunehmen ist.

> Denkbar ist, dald fur die erste Stufe, also fur Falle leichter Invaliditat, bei
denen hochstens geringfugige Einkommensnachteile zu erwarten sind,
keine Invaliditatspension, sondern eine Einmalzahlung vorgesehen wird,
die der Abgeltung der auftretenden immateriellen Nachteile (Schmerzen,

vermehrte Anstrengung, vorzeitige Abnutzung etc.) dient.

> Erst ab jener Grenze, bei der mit beachtlichen Einkommensverlusten
gerechnet werden muf}, sollte eine Invaliditatsteilpension gewahrt
werden. Die Hochstpension sollte jedoch nicht erst bei 100%
Arbeitsunfahigkeit zuerkannt werden, da in der Regel auch schon bei
einem etwas niedrigeren Invaliditatsgrad keine realistische Chance auf

einen Arbeitsplatz am allgemeinen Arbeitsmarkt besteht.

Die in Betracht kommenden Abstufungen muiften je nach dem verwendeten
Modell unterschiedlich ausfallen, wobei zwischen Modellen ohne und mit

Berufsschutz zu differenzieren ware.

InvalGesamtgut.doc 16.01.01

www.parlament.gv.at



306 von 330

2808/AB XXI. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

17.2.1 Ohne Berufsschutz

> Arbeitszeitmodell: Wie nach dem schwedischen System konnte eine

Invaliditatspension erst dann vorgesehen werden, wenn die
Restarbeitsfahigkeit hochstens 6 Stunden pro Tag (oder 30 Stunden pro
Woche) betragt. Dann wurden sich weitere Abstufungen bei einer
Restarbeitsfahigkeit von 4 und 2 Stunden anbieten. Eine
Restarbeitsfahigkeit unter 2 Stunden erscheint auf dem Arbeitsmarkt so
wenig verwertbar, daf sie einer vollstandigen Arbeitsunfahigkeit
gleichzusetzen ware. Damit kdme man zu einem 4- Stufen-Schema: 6
Arbeitsstunden, 4 Arbeitsstunden, 2 Arbeitsstunden und weniger als 2
Arbeitsstunden taglich, das wurde bei Orientierung an den
Schwellenwerten Invaliditatspensionen in der Hohe von 25%, 50%, 75%
und 100% entsprechen. Allenfalls konnte bei einer Restarbeitsfahigkeit

von 7 Arbeitsstunden taglich eine Einmalzahlung vorgesehen werden.

154

RESTARBEITSFAHIGKEIT IN LEISTUNG

STUNDEN PRO TAG

mehr als 6 Keine (Einmalzshlung bei 7
Stunden)

mehr als 4 bis 6 25%

mehr als 2 bis 4 - §50%

2 75%

weniger als 2 Vollpension

Wenn man sich an den schwedischen Erfahrungen mit diesem System

orientiert, dann ware damit zu rechnen, daft nahezu zwei Drittel der

Teilpensionen in die Kategorie 50% und ein Finftel in die Kategorie 25%

fallen wirden. Pensionen wegen einer Restarbeitsfahigkeit von 2 bis 3
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Stunden pro Tag (Minderung 75%) wurden wohl nur in einer geringen Anzahl

anfallen (Schweden 8%).

Bei diesem Modell wird uber den Umweg der Arbeitszeit die
Einkommenslage ziemlich genau getroffen. Daher bedeutet jede Untergrenze,
daf fur die darunter liegenden Werte real zu erwartende Einkommensnachteile
nicht ausgeglichen werden. Eine Einmalzahlung ware daher nicht nur ein
Ausgleich fur einen immateriellen Schaden, sondern auch fur einen echten
Einkommensausfall. Das spricht dafur, die Untergrenze nicht zu tief

anzusetzen.

Was wiurde sich gegenuber dem Osterreichischen System andern? Derzeit wird
bei einer Verweisung auf Teilzeitarbeit eine Invaliditatspension nur gewahrt,
wenn die noch maogliche Arbeitszeit unter 50% der Ublichen Normalarbeitszeit
im Verweisungsberuf betragt; in diesem Fall besteht jedoch bereits Anspruch
auf die volle Pension. Das gilt entsprechend auch dann, wenn der
Arbeitnehmer bereits vorher in Teilzeit gearbeitet hat. Die Verweisung auf
Teilzeitarbeitsplatze wird aber durch den Berufsschutz stark eingeschrankt. Im
Ergebnis wurden nach dem Arbeitszeitmodell in Hinkunft Versicherten mit
Berufsschutz, die zwar innerhalb ihrer Berufsgruppe gar nicht mehr, wohl aber
Vollzeitig in einem anderen Beruf arbeiten konnten, keine
Invaliditatspensionen zustehen. Versicherte mit Berufsschutz, die nur mehr in
Teilzeit in einem Beruf aul3erhalb ihrer Berufsgruppe arbeiten konnten, hatten
nur Anspruch auf eine Teilpension, nach geltendem Recht jedoch auf eine
Vollpension. Versicherte ohne Berufsschutz kdnnten hingegen nach dem
Arbeitszeitmodell auch dann, wenn sie noch mehr als 4 Stunden pro Tag
arbeiten kdénnen, eine Teilinvaliditatspension erhalten, wogegen sie derzeit

keinen Anspruch auf Invaliditatspension besitzen.

> Einkommensmodell: Dieses Modell kdnnte in ahnlicher Weise aufgebaut
werden. Invaliditatspensionen kénnten erst dann vorgesehen werden, wenn
der Einkommensverlust mindestens 25% betragt. Als weitere Stufen
kdmen 50% und 75% (oder mehr) in Betracht. Dem wirden bei

Orientierung an den Schwellenwerten Invaliditatspensionen im Ausmal}
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von 25%, 50% und 100% entsprechen. Bericksichtigt man jedoch die
Bandbreite jeder Stufe und orientiert sich eher an einem Mittelwert, dann
ergaben sich Invaliditatspensionen im Ausmald von 37,5% fur die Stufe
25% bis unter 50% Minderung der Arbeitsfahigkeit und 62,5% fur die
Stufe 50% bis unter 75% Minderung der Arbeitsfahigkeit. Wenn die

Sprunge zu grof3 erscheinen, ware auch eine Unterteilung etwa in 50%,
65% und 80% Einkommensverlust denkbar. Einmalzahlungen konnten bei
einem noch festzulegenden Wert unter 25% vorgesehen werden. Es ist aber
festzuhalten, dal® die Einmalzahlung in diesem Fall ausschlieRlich den

tatsachlichen Einkommmensverlust ersetzen wurde.

InvalGesantgut.doc 16.01.01

www.parlament.gv.at



SRR

R I

2808/AB XXI. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

309 von 330

[MINDERL
ARBEITS

Unter 25%
25 bis unte
50 bis unte

75 % und

Alternative:
MINDERUNG DER LEISTUNG
ARBEITSFAHIGKEIT
Unter 25% Keine (allenfalis Einmalzahlung)
25 bis unter 50% 25% (37,5%)
50 bis unter 65 ‘% 50% (57,5%)
65 bis unter 80% 65% (72,5%)
80 % und mehr Vollpension
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Die Unterschiede zum derzeitigen System bestlinden in folgendem: Bei
Verweisung von einem Vollzeitberuf auf einen Teilzeitberuf kamen
Teilpensionen auch dann in Betracht, wenn der zu erwartende
Einkommensverlust geringer als 50% ist. Versicherte ohne Berufsschutz
konnten Teilpensionen erhalten, wenn sie in den Verweisungsberufen mit
Einkommensnachteilen gegentber inrem friheren Einkommen von
mindestens 25% rechnen mussen, wahrend sie derzeit keine
Invaliditatspension erhalten, wenn fiir sie ein Verweisungsberuf gefunden
wird. Versicherte mit Berufsschutz, die derzeit auch bei bestehender

Restarbeitsfahigkeit auf keine andere Tatigkeit verwiesen werden durfen und
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daher Anspruch auf die volle Invaliditatspension haben, wirden nur mehr
Teilpensionen erhalten, wenn sie noch mindestens 25% ihres friheren

Einkommens auf dem Arbeitsmarkt erzielen konnen.

Wenn man die Erfahrungen mit dem niederlandischen Einkommensmodell
zugrundelegt, ware zu erwarten, daf’ rund zwei Drittel der
Invaliditatspensionen Vollpensionen (80% und mehr Minderung der
Arbeitsfahigkeit) waren, ungefahr 15% waren Teilpensionen wegen einer
Minderung der Arbeitsfahigkeit zwischen 25 und 50% und rund 10%
Teilpensionen wegen einer Minderung der Arbeitsfahigkeit zwischen 50 und

80%.

> Gesamtbeurteilungsmodell:  Wegen der groRen Schwierigkeit
Feststellung des Invalidisierungsgrades in diesem Modell empfiehlt es
sich, nur wenige Stufen zu bilden. Angesichts der grof3en Bandbreite dieser
. Stufen sollte sich die Hohe der Teilpension jeweils am Mittelwert der Stufe

i orientieren. Die Abstufung kdnnte daher nach folgendem Schema erfolgen:

Abstufungsmaoglichkeiten

der
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MINDERUNG DER ARBEITSFAHIGKEIT LEISTUNG I
Unter 30% Keine I
30 bis unter 50% Einmalzahlung '
50 bis unter 75 (80)% | 62,5% (65%) l
| 175 (80) % und mehr Vollpension I

Gegenuber dem derzeitigen Recht wurde sich folgendes andern: Versicherte,
die derzeit nur wegen des Berufsschutzes einen Anspruch auf Vollpension
besitzen, erhielten nur mehr eine Teilpension, wenn ihre Arbeitsfahigkeit auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt zwischen 50 und 75 (80)% betragt und nur
eine Einmalzahlung, wenn sie zwischen 30 und 50% liegt. Andererseits
kénnten Versicherte, die derzeit keine Invaliditatspension erhalten, obwohl die

Aufnahme eines Verweisungsberufes mit (erheblichen) Einkommensverlusten
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verbunden ware, eine Leistung erhalten, wenn dieser Wechsel mindestens

einer 30%igen Minderung der Arbeitsfahigkeit entspricht.

Hinsichtlich der Verteilung der Invaliditatspension ist es schwierig, sich an
einem auslandischen Modell zu orientieren. Im nur annahernd vergleichbaren
danischen Modell erhielten 14% aller Invaliditatspensionisten Pensionen
wegen 100%-iger Arbeitsunfahigkeit, 40% wegen einer Minderung der
Arbeitsfahigkeit zwischen 66,6 und 100% und 47% wegen einer Minderung
der Arbeitsfahigkeit zwischen 50 und 66,6%.

17.2.2 Mit Berufsschutz

Ein Berufsschutz fur nur teilweise Arbeitsunfahige Iaf3t sich, wie das
spanische Beispiel beweist, durchaus mit dem Gesamtbeurteilungsmodell
vereinbaren, ohne zu unsachlichen Bevorzugungen bestimmter
Personengruppen zu fuhren. Demnach wurde die volle Pension nur bei
vollstandiger Arbeitsunfahigkeit zustehen, wogegen bei bloRer Unfahigkeit
der Weiterarbeit innerhalb der Berufsgruppe nur eine Teilpension (z.B. 50%)

gebuhren wurde.

Diese Vorgangsweise a3t sich allerdings nur sehr schwer auf die anderen
Modelle Ubertragen. Im Arbeitszeitmodell wirde dies bedeuten, dal} die
Teilpension dann, wenn der Versicherte zwar in seinem gewdhnlichen Beruf
nur mehr 2 Stunden, in anderen Berufen aber langer arbeiten kdnnte, nicht
75% sondern nur 37,5% betrtge. Es ist aber sehr unwahrscheinlich, dal? die
Arbeitsfahigkeit in einem anderen Beruf viel langer ware. Zudem kdnnte der
Versicherte, wenn seine Arbeitsfahigkeit in einem anderen Beruf etwa 4
Stunden betrlige, ohnedies - ohne eine derartige Berufsschutzbestimmung -
eine 50%-ige Teilpension erhalten. Diese Art Berufsschutz hatte daher kaum

irgendeine praktische Bedeutung.

Im Einkommensmodell ware die Situation wieder anders. Wenn man dem
Versicherten, der nur in seinem gewohnlichen Beruf nicht mehr arbeiten kann
und dort daher einen 100%-igen Einkommensverlust hatte, eine 50%-ige

Teilpension gewahrt, dann konnte dies fur ihn wesentlich gunstiger sein, als
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sein zu erwartender Einkommensverlust in Verweisungsberufen. Zu erwagen
ware allerdings, ihn zwischen der halben Vollpension oder einer Teilpension

ohne Berufsschutz wahlen zu lassen.

17.3 Allgemeines zum Berufsschutz

Zu prufen ware allerdings, unter welchen Voraussetzungen uberhaupt ein
Berufsschutz gewahrt werden soll. Im Rahmen des Alles-oder-Nichts-Prinzips
hat der Berufsschutz die Funktion, dem Versicherten nicht nur die Umstellung
auf einen anderen Beruf zu ersparen, sondern auch damit verbundene u.U.
erhebliche Einkommensnachteile zu vermeiden. In einem System mit
Teilpensionen fallt dieser zweite Aspekt weg, da solche Einkommensnachteile
durch die Teilpension ausgeglichen werden. Da der Berufsschutz in einem
Teilpensionssystem somit nur der Schonung des Versicherten vor beruflichen
Umstellungen dient, besitzt er in einem solchen System einen wesentlich
geringeren Stellenwert. Sozialpolitisch sinnvoll und geboten erscheint er daher
nur fur solche Versichertengruppen, denen die Umstellung auf einen anderen
Beruf nicht zugemutet werden kann. Das trifft eigentlich nur auf altere
Versicherte zu. Ein nur auf bestimmte Berufstatigkeiten zugeschnittener
Berufsschutz, wie ihn das geltende Recht (fur Angestellte und qualifizierte
Arbeiter) kennt, liee sich hingegen sachlich nicht rechtfertigen. Die Aufgabe
dieser Art von Berufsschutz wirde zudem die oben aufgezeigten

Systemwidrigkeiten (siehe Kapitel 9) beseitigen.

Wenig zweckmaldig ware es, fur den Berufsschutz eine starre Altersgrenze
vorzusehen. Sinnvoller ware es, an der Arbeitsmarktsituation anzukntpfen.
Die Verpflichtung alterer Versicherter zu einer beruflichen Umstellung

einschliel3lich der dazu allenfalls erforderlichen Um- und Nachschulungen
erscheint wenig zweckmal3ig, wenn keine realistische Chance besteht, dal}
diese Personen auch tatsachlich einen Posten finden werden. Die Frage, bis zu
welchem Lebensalter Vermittlungschancen auf dem Arbeitsmarkt bestehen,
laldt sich aber nur kurzfristig beantworten, da der Arbeitsmarkt standig in

Bewegung ist. Es wurde sich daher anbieten, jenes Lebensalter, bei dem der
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Berufsschutz einsetzt, nicht schon im Gesetz festzulegen, sondern durch
Verordnung des zustandigen Bundesministers festsetzen zu lassen, der sich
dabei an der jeweiligen Arbeitsmarktsituation zu orientieren hatte. Dadurch

ware die erforderliche Flexibilitat gewahrleistet.

Sollte dennoch ungeachtet der hier ausgefihrten Bedenken grundsatzlich an
der Beibehaltung des Berufsschutzes fur bestimmte Berufstatigkeiten
festgehalten werden, dann sollte eine auf dem Berufsschutz beruhende
Invaliditatspension zumindest flr jingere Versicherte nur befristet zuerkannt
werden; nach Ablauf dieser Frist wirde der Berufsschutz entfallen und die
Invaliditat nach den Verhaltnissen am allgemeinen Arbeitsmarkt neu beurteilt
werden. Dadurch wirde ein deutlicher Anreiz fir die Empfanger solcher
Pensionen geschaffen, doch einen Berufswechsel vorzunehmen, ohne dal} dies
unter Zeitdruck erfolgen muRte. Allerdings muften fir diese Personen auch
MafRnahmen der beruflichen Rehabilitation und der Arbeitsvermittiung

zuganglich sein.

18.  Kapitel:
Die Zuerkennung

Im Sinne der zu Pravention und Rehabilitation angestellten Uberlegungen
sollte die Entscheidung, ob eine Invaliditdtspension oder eine andere Leistung
(Krankengeld, Rehabilitation) gewahrt wird, ausschlieBlich durch den
Sozialversicherungstrager getroffen werden, der dazu ein Team aus
Medizinern, Berufskundlern, Rehabilitationsexperten und Verwaltungskraften
einzurichten hatte. Der Versicherte konnte dann keinen speziellen Antrag auf
die Gewahrung einer Invaliditdtspension stellen, sondern nur einen
allgemeinen Antrag auf die Erbringung der fir die Minderung der
Arbeitsfahigkeit vorgesehenen Leistungen. Damit ware automatisch die
Zustimmung des Versicherten zu zumutbaren Rehabilitationsmaflnahmen
inkludiert. Der Sozialversicherungstrager sollte aber, wie erwahnt, verpflichtet
werden, sich moglichst um ein Einvernehmen mit dem Versicherten und im
Falle der Rehabilitation auch mit dem Arbeitgeber und dem Betriebsarzt zu
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bemuhen. Ist der Versicherte der Meinung, dal} der Sozialversicherungstrager
eine unrichtige Entscheidung getroffen hat, sollte diese vor den

Sozialgerichten bekampfbar sein.

Bei der Zuerkennung der Invaliditatspension ware auszusprechen, wann sich
der Empfanger einer neuerlichen Uberpriifung der Leistungsvoraussetzungen
zu stellen hat. Damit kdnnte der Sozialversicherungstrager die Uberpriifung in
flexibler Weise dem konkreten Fall anpassen, ohne - wie derzeit - an starre
zeitliche Vorgaben (Intervall h6chstens 2 Jahre) gebunden zu sein. Die
Weigerung, sich dieser Uberpriifung zu unterziehen, wiirde einen

Versagungsgrund abgeben. Zu liberlegen ware, ob fir Selbstandige, die wegen
der Gewahrung einer Invaliditatspension ihren Betrieb aufgegeben haben, eine

Harteklausel vorgesehen werden sollte.

19. Kapitel:

Die Berechnung der Invaliditatspension

Die Grundentscheidung betrifft die Berechnung der Vollpension;
Teilpensionen wirden als Prozentsatz dieser Vollpension errechnet. Aus den
oben (in Kapitel 8) dargelegten Griinden sollte von der fur die Alterspension
vorgesehenen Berechnungsweise abgegangen werden. Die Hohe der
Invaliditatspension sollte nur von zwei Umstanden abhangen: (1) Von dem vor
dem Eintritt der Invaliditat erzielten Versicherungspflichtigen Einkommen und

(2) vom Grad der Invaliditat.

Bemessungsgrundlage sollte grundsatzlich jenes versicherte Einkommen sein,
das der Versicherte vor dem Eintritt der Invaliditat bezogen hat. Um
Zufallsschwankungen auszugleichen, sollte dabei jedoch auf ein

Durchschnittseinkommen abgestellt werden. Hier bietet sich einmal eine
Analogie zur Ermittlung der Bemessungsgrundlage in der Unfallversicherung,
d.h. ein grundsatzliches Abstellen auf das versicherte Einkommen des letzten
Jahres, an. Die Gefahr einer manipulativen Beeinflussung der

Bemessungsgrundlage ist gering, da nicht anzunehmen ist, daf} einem
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Versicherten, bei dem Minderungen der Arbeitsfahigkeit auftreten, ein
Uberhohtes Erwerbseinkommen gewahrt wird. Es ist allerdings nicht zu
Ubersehen, dal} es bei einer sich allmahlich verschlechternden Arbeitsfahigkeit
eines Arbeitnehmers zu Verringerungen des versicherten Einkommens
kommen kann (z.B. wegen reduzierter Uberstundenanzahl, Verringerung der
Akkordleistung). Will man auch diesen Umstand berucksichtigen, konnte an
einen Dreijahresdurchschnitt gedacht werden. Das wurde sich auch fur
Selbstandige empfehlen, da es bei dieser Personengruppe einerseits zu
konjunkturell bedingten Einkommensschwankungen kommen kann,
andererseits aber auch gewisse Gestaltungsmaoglichkeiten des steuerpflichtigen
Einkommens bestehen. Wichtig ist weiters die Festlegung eines Stichtages fur
diese Berechnung. Vorgeschlagen wird der Tag der Stellung des Antrages auf
Leistung. Nach den unterbreiteten Vorschlagen kann es namlich ab diesem
Tag zu verschiedenen Malinahmen des Sozialversicherungstragers
(insbesondere Rehabilitation) kommen, die einen EinfluR auf die

Einkommensentwicklung besitzen.

Zu uberdenken ware, etwa in Anlehnung an die Unfallversicherung (§ 180
ASVG) fur Versicherte, die bereits in sehr jungen Jahren invalid werden, eine
schrittweise Erh6hung der Bemessungsgrundlage vorzusehen, die den zu
erwartenden Steigerungen des Erwerbseinkommens bis zur Vollendung des

30. Lebensjahres entspricht.

Damit bleibt noch die Hohe der Vollpension festzustellen. Dafur bietet sich
ein Wert zwischen 60 und 80% der Bemessungsgrundlage an. Die 60%
wurden in etwa dem Konzept des § 261 Abs. 5 ASVG entsprechen, die 80%
jenem der Unfallrente (bis zum Jahr 2000) und der Alterspension. Eine
unmittelbare Abstimmung mit der Hohe der Alterspension ware dann nicht
erforderlich, wenn die Invaliditatspension als Leistung konzipiert wird, die nur
bis zur Erreichung des Pensionsalters gewahrt wird. In einem

Teilpensionsmodell wurde sich zwar die Einreihung in die vorgesehenen
Stufen prozentmafig an der Vollinvaliditat orientieren (z.B. Stufe “50% bis

unter 75% der Vollinvaliditat"), die Hohe der Teilpension fur jede einzelne
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Stufe kdnnte jedoch unter sozialpolitischen Gesichtspunkten differenziert
festgelegt werden (z.B. bliebe bei “60% bis unter 75% Invaliditat" fur den
Gesetzgeber ein erheblicher Entscheidungsspielraum, wieviel Prozent der

Vollpension dieser Stufe zugeordnet werden soll).

20. Kapitel:
Arbeitsunfall und Berufskrankheit

Die sozialpolitische Legitimation fur eigenstandige Renten fur den Fall des
Arbeitsunfalles und der Berufskrankheit erscheint in der Gegenwart fraglich.
Sie bestand zu jenen Zeiten, in denen es keinen ausreichenden Schutz gegen
das Risiko der Invaliditat und des Alters gegeben hat. Nach wie vor gilt es
aber, die Arbeitgeber nicht aus ihrer Verantwortung fur die gesundheitliche

Sicherheit der Arbeitnehmer zu entlassen. Dabei ist jedoch zu berticksichtigen,

dalR im Laufe der Zeit durch die Ausdehnung des Schutzes

Unfallversicherung auch auf solche Unfalle, zu deren Vermeidung die

Arbeitgeber nicht den geringsten Beitrag leisten kdnnen, den Arbeitgebern
Lasten auferlegt wurden, die sich nicht mehr auf das der Unfallversicherung
zugrundeliegende Prinzip der Ablésung der Unternehmerhaftpflicht durch eine
von den Arbeitgebern finanzierte Versicherung zurtckfuhren lassen. Zu

denken ist beispielsweise an den Schutz auf Wegen von und zur Arbeit, zu
Arzten oder zu Banken, an den Schutz bei altruistischen Hilfsleistungen und

an den Schutz von Schulem und Studenten.

In einem umfassenden System der Sicherung gegen das Risiko der Invaliditat
erscheint ein Sonderschutz flr einen so weit gezogenen Begriff der
Arbeitsunfalle nicht mehr erforderlich. Denkbar ware jedoch, den Begriff des
Arbeitsunfalls auf jenen Bereich zu beschranken, fir den dem Arbeitgeber
eine Verantwortung auferlegt werden kann. Fur diesen Arbeitsunfall und fur
Berufskrankheiten kdnnten Modifikationen des neuen Rechts der
Invalidenversicherung vorgesehen werden. So konnte auf eine Wartezeit
verzichtet und ein Zuschlag zur Invaliditatspension gewahrt werden, der
gleichzeitig die immateriellen Schaden abdecken soll. Dieser Zuschlag kdnnte
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bei einer Vollpension die Differenz zwischen der Invaliditdtspension und der
Bemessungsgrundlage ausmachen, so daf} die Invaliditatspension in diesem
Falle 100% der Bemessungsgrundlage ausmachen wurde. Im Falle einer
Teilpension ware der Zuschlag aliquot zu berechnen. Auf die

Integritatsabgeltung kdnnte dann verzichtet werden.

Fur den Bereich der Heilbehandlung und Rehabilitation sollte keinerlei
Unterschied nach den Ursachen der gesundheitlichen Beeintrachtigungen

gemacht werden.

Das Haftungsprivileg der Arbeitgeber und der ihnen gleichgestellten Personen
sowie die Sonderregelung flr einen durch einen Arbeitskollegen verschuldeten
Arbeitsunfall kdnnten beibehalten werden. Im Gegenzug sollte die originare
Ersatzpflicht der Arbeitgeber und der ihnen gleichgestellten Personen mit der
Hohe jenes Betrages begrenzt werden, den sie nach Schadensersatzrecht zu
leisten hatten. Diese Anderungen sollten zu einer Neuberechnung der

Arbeitgeberbeitrage zu dieser eingeschrankten Unfallversicherung fuhren.

Sollte jedoch auch weiterhin eine eigenstandige Unfallversicherung bestehen
bleiben, wére jedenfalls Vorsorge dafiir zu treffen, dal} eine Kombination des
Bezuges einer Versehrtenrente aus der Unfallversicherung und
einer

Invaliditatspension nur bis zum Hochstausmal der Bemessungsgrundlage in

der Unfallversicherung maoglich ist.

21. Kapitel:
Arbeitslosigkeit

Ob jemand arbeitsfahig ist oder nicht, mufdte fur die Invaliditats- und fur die
Arbeitslosenversicherung einheitlich festgestellt werden. Die Leistungen des
Arbeitsmarktservice und der Arbeitslosenversicherung mufiten auch fur Teil-
arbeitsfahige zuganglich sein. Da die Teilinvaliditatspension keine
Entschadigung flur die verbleibende Restarbeitsfahigkeit darstellt, muldte diese

auf dem Arbeitsmarkt verwertet werden. Fur diese Personen mufdten daher
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Vermittlungsversuche angestellt und bei deren Fehlschlagen ein

Teilarbeitslosengeld vorgesehen werden.

Besonders zweckmallig ware es, wiirde Uber die Zuerkennung der
Teilinvaliditatspension und von Arbeitslosengeld gleichzeitig entschieden.
Damit lieRRe sich der heutige unerfreuliche Zustand vermeiden, daf? der Antrag
von teilarbeitsfahigen Personen auf eine Invaliditatspension mit dem Hinweis
auf einen Verweisungsberuf abgelehnt wird, von dem bekannt ist, dal} in ihm
fir absehbare Zeit praktisch keine Chance auf die Erlangung eines
Arbeitsplatzes besteht. Die Entscheidung wurde vielmehr bei Feststellung
gesundheitlicher Beeintrachtigungen entweder (1) zur Zuerkennung einer
Invaliditatsvollpension, oder (2) zur Zuerkennung einer
Teilinvaliditatspension und im Falle bestehender Arbeitslosigkeit auch eines
Teilarbeitslosengeldes oder (3) bei Nichtgewahrung einer
Teilinvaliditatspension wegen zu geringfugiger Gesundheitsbeeintrachtigung
und bestehender Arbeitslosigkeit zur Zuerkennung von Arbeitslosengeld
fuhren. Es ware also stets vermieden, daf’ Personen, bei denen gesundheitlich
bedingte Beeintrachtigungen ihrer Arbeitsfahigkeit festgestellt werden, im
Falle bestehender Arbeitslosigkeit einfach abgewiesen werden, weil nur die

Gewahrung einer Invaliditatspension Gegenstand des Verfahrens ist.

Auch fur die Bezieher eines Teilarbeitslosengeldes wurde die Verpflichtung
zur Verwertung ihrer Restarbeitsfahigkeit bestehen; sie mufiten sich denselben

Kontrollen wie die Bezieher des vollen Arbeitslosengeldes unterwerfen.

Es erscheint zweckmallig, die Verfahren auch in dem Fall zusammenzufihren,
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dal® der Versicherte erst nach dem Zeitpunkt der Gewahrung der

Invaliditatsteilpension arbeitslos wird. Auch in diesem Fall miRte das
festgestellte Ausmal} der Invaliditat fur die Arbeitslosenversicherung bindend
sein.

Diese Vorschlage setzen, wie erwahnt, voraus, daf} die
Verweisungsmaoglichkeiten in beiden System identisch sind. Wenig sinnvoll

ware es vor allem, im Recht der Invaliditatsversicherung einen bestimmten

Berufsschutz einzufuhren, im Recht der Arbeitslosenversicherung jedoch
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keinen oder einen unterschiedlich ausgestalteten. Wurde etwa einem noch
arbeitsfahigen Invaliditatspensionisten nach dem Recht der
Invaliditatsversicherung nicht zugemutet, eine berufliche Umstellung
vorzunehmen, wirde dieses Konzept vollig durchkreuzt werden, wenn die
Arbeitslosenversicherung eine solche Umstellung forderte. Diese Uberlegung
spricht vehement daflr, auf den bisherigen Berufsschutz Gberhaupt zu
verzichten oder ihn wirklich nur, wie vorgeschlagen, auf altere Arbeitnehmer
zu beschranken und ihn dann in gleicher Weise fur das Recht der Invaliditats-
und der Arbeitslosenversicherung vorzusehen. Wird kein derartiger
Berufsschutz fur filtere Arbeitnehmer eingefuhrt, bestiinde die Mdglichkeit, fur
diese alteren Arbeitnehmer im Falle der Arbeitslosigkeit ein Arbeitslosengeld

vorzusehen, das in seiner Hohe einer Invaliditatspension angenahert ware.

22. Erreichung der Altersgrenze
fur die Regelpension

Sozialleistungen, deren Zweck darin besteht, ausfallendes Erwerbseinkommen
ZuU ersetzen, sollten vom Sozialrecht, wohl aber auch vom Steuerrecht, ebenso
wie Erwerbseinkommen behandelt werden. Das hat Konsequenzen, sobald ihr
Bezieher die Regelalterspensionsgrenze (65/60 Jahre) erreicht. Das
Pensionsversicherungsrecht geht davon aus, dal} die Versicherten spatestens
ab diesem Zeitpunkt nicht mehr der Erwerbsbevolkerung angehoren und daher
an Stelle ihres Erwerbseinkommens die Alterspension beziehen. Damit wird
allen in das Alterssicherungssystem einbezogenen Personen zugemutet, ab
diesem Zeitpunkt eine gewisse Einkommensverringerung in Kauf zu nehmen.
Gleichheitstiberlegungen legen es grundsatzlich nahe, auch jene Personen, die
wahrend der Zeit, in der sie sich im erwerbsfahigen Alter befanden,
Ersatzeinkommen erhielten, nicht anders zu behandeln. Die Konsequenz, die
viele europaische Staaten daraus gezogen haben, besteht darin, den Anspruch
auf Invaliditatspensionen bei Erreichung des Anfallsalters fur die
Regelpension enden zu lassen und in der Folge nur mehr Alterspensionen zu

gewahren. Das erscheint vor allem dann geboten, wenn - wie hier
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vorgeschlagen - die Berechnung der Invaliditatspensionen von jener der

Alterspensionen abweicht.

Technisch konnte das in der Weise durchgefuhrt werden, daf} die Jahre des
Bezuges einer Invaliditatspension voll als Versicherungsjahre anerkannt
werden, die Invaliditatspension in die Bemessungsgrundlage einbezogen und
auf dieser Basis die Alterspension errechnet wird. Nach dem Vorbild des
§ 254 Abs. 7 ASVG sollte dabei eine Zusammenrechnung von
Invaliditatspension und Erwerbseinkommen stattfinden. An dieser Methode
fuhrt wohl bei Invaliditatsteilpensionen kein Weg vorbei. Denn fur den
Teilpensionisten setzt sich sein Einkommen aus der Teilpension und dem
erzielten Erwerbseinkommen (oder der Leistung aus der
Arbeitslosenversicherung) zusammen. Diese Personen sollten allerdings wie
voll Erwerbstatige behandelt werden, d.h. zur Umwandlung in eine
Alterspension sollte es nur bei erfolgter Antragstellung auf Gewahrung einer

Alterspension kommen.

Zur Milderung von Harten kdnnte Personen, die bereits in relativ jungen
Jahren eine volle Invaliditatspension zuerkannt erhielten, garantiert werden,
daf} die Alterspension mindestens in der Hohe der Invaliditatspension zusteht;
allerdings wurde diesfalls das Prinzip der Gleichbehandlung aller Versicherten

verlassen werden.

Die hier angestellten Uberlegungen treffen auch auf Versehrtenrente aus der
Unfallversicherung zu. Sollten daher auch weiterhin eigenstandige
Unfallversicherungsrenten gewahrt werden, sollte der Ubergang zu

Alterspensionen in gleicher Weise wie bei Invaliditatspensionen erfolgen.
23. Kapitel:

Organisationsfragen

Eine effiziente Umsetzung der hier vorgebrachten Anregungen verlangt nach
entsprechenden organisatorischen Anderungen. Der wirksamen Pravention

und rechtzeitigen Rehabilitation stehen derzeit vor allem die
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Mehrfachzustandigkeiten hindernd im Wege. Eine sinnvolle Organisation muf3
so aufgebaut sein, dal} die Erfolge in der Vermeidung von Arbeitsunfahigkeit
jenem Trager auch finanziell zu Gute kommen, der den Aufwand fir diese
Malinahmen getragen hat. Es mul} mdglichst verhindert werden, dal Anreize
dafir bestehen, behinderte oder gefahrdete Personen abzuschieben und damit
die Belastungen anderen Tragem zuzuweisen. Es hat sich erwiesen, dal} vor
allem die Aufteilung der Zustandigkeit zur gesundheitlichen Betreuung, zur
Erhaltung der Arbeitsfahigkeit und zur Gewahrung von
Einkommensersatzleistungen bei Arbeitsunfahigkeit auf mehrere Trager zu
den konstatierten Unzulanglichkeiten flihrt. Konsequenterweise sollten daher
diese Aufgaben in einer Hand vereinigt werden. Gabe es eine einheitliche
Zustandigkeit fur das Gesamtproblem Invaliditat, dann bestinde ein starker

okonomischer Anreiz zur Intensivierung von Pravention und Rehabilitation.

Das neue Modell hatte dagegen keinen Zusammenhang mit der Gewahrung
von Alterspensionen und davon abgeleiteten Leistungen und sollte daher
vollstandig von der Pensionsversicherung getrennt werden. Das bedeutet
allerdings auch - folgt man dem Vorschlag auf Gewahrung einer
Alterspension an Stelle der wegfallenden Invaliditatspension -, dal} die
Finanzierung der Alterspension aus den Mitteln der Invaliditatspension

und/oder Beitragen der Invaliditatspensionisten erfolgen mufite.

Die Durchfihrung der Rehabilitation ware nicht mehr unmittelbare Aufgabe
der Sozialversicherung, diese hatte vielmehr nur mehr fur deren Gewahrung,
Finanzierung und Koordinierung zu sorgen. Die Durchfuhrung konnte von
allen daftir geeigneten Einrichtungen erfolgen, also auch von privaten. Wenn
die Sozialversicherungstrager auch weiterhin eigene Rehabilitationszentren
fuhren wollen, hatten sie mit allen anderen Tragern solcher Einrichtungen in

Konkurrenz zu treten.

Schlief3lich darf auf die Koordination mit der Arbeitslosenversicherung nicht

vergessen werden.

Wie konnte die Umsetzung aussehen? Die einzelnen untersuchten Lander

konnen als Beispiele fur verschiedenartige Losungen dienen: In Danemark
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werden Kranken-, Invaliditats- und Altersversicherung gemeinsam von den
Gemeinden verwaltet. In den Niederlanden hat man die Krankengeld-, die
Invaliditats- und die Arbeitslosenversicherung organisatorisch
zusammengefaldt, in Schweden die Kranken-, die Pensions- und die
Berufsschadensversicherung. In Spanien sind die Krankengeld-, die
Invaliditats- und die Altersversicherung organisatorisch verbunden. Fur die
Unfallversicherung und Arbeitslosenversicherung wurden verschiedentlich

privatrechtliche Modelle verwendet oder ein opting-out zugelassen

Welche Maoglichkeiten bieten sich unter Berticksichtigung der bisher

gemachten inhaltlichen Vorschlage an?

23.1 Variante 1: Unfall- und Invaliditatsversicherung

Die zuruckhaltendste Reform bestliinde darin, die Invaliditatsversicherung mit
der Unfallversicherung zum neuen Versicherungszweig “Unfall- und
Invaliditatsversicherung" zu vereinen. Die Durchfuhrung kénnte den bisher
mit der Unfallversicherung befalten Sozialversicherungstragern tbertragen
werden. In organisatorischer Hinsicht mufte das Personal, das bisher in der
Pensionsversicherung mit Rehabilitation und Gewahrung von
Invaliditatspensionen befal’t war, an die neuen Trager Uberstellt werden. Dabei
lieRen sich personelle Einsparungseffekte erwarten, weil Doppelgleisigkeiten
(etwa auf dem Gebiete der Begutachtung) vermieden werden konnten. Zu
klaren ware aber auch das Schicksal der bestehenden
Rehabilitationseinrichtungen der Pensionsversicherungstrager. Da die
Beitragseinnahmen und Staatszuschusse der Pensionsversicherungstrager
bisher auch fur die Finanzierung der Rehabilitation und der Gewahrung von
Invaliditatspensionen herangezogen wurden, muf3te auch die Finanzierung neu
geordnet werden. Die Unfall- und Invaliditatsversicherung mufte Beitrage
und/oder Staatszuschusse zur Finanzierung der auf sie neu zugekommenen
Aufgaben erhalten, die Mittel der Pensionsversicherung waren entsprechend

zu kurzen.
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Gegen diese Variante spricht allerdings, dal} damit die erforderliche
Koordination mit der Krankenversicherung und der Arbeitslosenversicherung
nicht ausreichend sichergestellt werden kann. Vor allem steht zu beflrchten,
dall Mal3inahmen der Pravention und Rehabilitation nicht im gebotenen

Ausmal} durchgefiihrt wiirden.

Das legt es nahe, auch an andere Varianten zu denken.

23.2 Variante 2: Kranken-
und

Invaliditatsversicherung

Wenn man die weitergehenden inhaltlichen Reformvorschlage tubernimmt,
lage es nahe, die Trennung zwischen Krankenversicherung,
Unfallversicherung und Invaliditatsversicherung aufzugeben und alle drei
Bereiche in einen neuen Versicherungszweig “Kranken- und
Invaliditatsversicherung" einzubringen. Dabei konnte an die dezentrale
Organisationsform, wie sie derzeit in der Krankenversicherung besteht,
angeknupft und in jedem Bundesland ein Trager eingerichtet werden. Es
konnte aber auch die Trennung zwischen Arbeitnehmern und Selbstandigen
beibehalten und diese Dezentralisierung auf die Arbeitnehmer beschrankt
werden.  SchlieBlich ware es auch mdglich, nur einen einzigen
Sozialversicherungstrager mit dieser Aufgabe zu betrauen, der aber regional
reichlich untergliedert sein mufdte. Eine denkbare, dem Gutachter aber weniger
empfehlenswert erscheinende Subvariante kdnnte darin bestehen, nur die
Invaliditatsversicherung auf die Krankenversicherung zu Ubertragen und die

Unfallversicherung separat bestehen zu lassen.

Auch in Variante 2 mufte die Beitragsleistung fur die Invaliditat aus jener der
Pensionsversicherung herausgeldst und auf den oder die neuen Trager
ubergefuhrt und das Schicksal der bestehenden Rehabilitationseinrichtungen
geklart werden. Es konnte aber dabei bleiben, dal} getrennte Beitrage fur die
Krankenversicherung, die Unfallversicherung und die Invaliditatsversicherung

eingehoben werden, die jedoch alle demselben Trager zufliel3en. Nur dadurch
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ist gewahrleistet, dald Aufwendungen und Erfolge gesundheits- und

arbeitsfordernder MalRnahmen demselben Trager zugerechnet werden.

Diese Losung wurde die Krankenversicherung mit einbeziehen, was zur
Optimierung der Pravention und Rehabilitation die vorrangige Aufgabe zu
sein scheint; zudem wirde sie die schwierige Abgrenzung zwischen
Krankenbehandlung und medizinischer Rehabilitation entbehrlich machen
oder zumindest auf ein Problem der internen Verteilung auf Kostenstellen
beschranken. Weiterhin ungeldst bliebe jedoch die Verbesserung der

Koordination mit der Arbeitslosenversicherung.

23.3 Variante 3: Kranken-, Invaliditats- und

Arbeitslosenversicherung

Der weitestgehende Schritt besttinde darin, auch die Arbeitslosenversicherung
in den neuen Versicherungszweig mit einzubinden. Dabei konnte wiederum an
eine regionale Gliederung, also jeweils an einen einzigen Trager pro
Bundesland, gedacht werden. In diesem Falle mUf3ten auch die
Arbeitslosenversicherungsbeitrage dem neuen Trager zufliel3en. Das
Arbeitsmarktservice mufdte wohl ebenfalls in diese neue Organisationsform
mit einbezogen werden. Diese Lésung kénnte jedoch auch auf Arbeitnehmer
beschrankt werden, da Selbstandige nicht in die Arbeitslosenversicherung
einbezogen sind; fur Selbstandige konnte es daher einen eigenstandigen
Trager fur die Bereiche Kranken-, Unfall- und Invaliditatsversicherung geben.

Der grofe Vorteil dieser Losung bestlinde darin, dal} das Risiko der Invaliditat
mit seinen Arbeitsmarktimplikationen einheitlich erfaldt werden konnte. Ein
Hin- und Herschieben von Versicherten zwischen Invaliditats- und
Arbeitslosenversicherung wurde keinen Sinn mehr machen, obwohl die

Leistungen nach wie vor unterschiedlich waren.

In allen Varianten bliebe es aber dabei, dal’ es unterschiedliche Leistungen fur
bloRe Krankenstande, fur Invaliditat und fur Arbeitslosigkeit mit jeweils
unterschiedlichen Leistungsvoraussetzungen gabe. Zu Kontrollzwecken

wurden allerdings intern auch unterschiedliche Kostenstellen zu fuhren sein,
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da auch differenzierte Beitrage eingehoben werden. Es ist daher anzunehmen,
dafl} es auch in den neuen Tragern zu einer internen Arbeitsteilung kame, die
zu Reibungen zwischen verschiedenen Abteilungen fuhren kann. Solange es
sich aber um Abteilungen handelt, denen eine gemeinsame Geschaftsflihrung
ubergeordnet ist, der die finanzielle Gesamtverantwortung obliegt, besteht die
grolRe Wahrscheinlichkeit, dal} sich die Koordination doch erheblich besser
sicherstellen 14t als in organisatorisch und rechtlich getrennten

Einrichtungen.
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24, Das vom Gutachter empfohlene Modell

Der Gutachter mochte abschlieRend jenes Modell skizzieren, das ihm zur

Losung des Invaliditatsproblems am geeignetsten erscheint. Erganzend wird

auf einige der in Erwagung gezogenen Varianten hingewiesen.

Hauptziel der Reform sollte es sein, Minderungen der Arbeitsfahigkeit
oder der Selbsthilfefahigkeit moglichst zu vermeiden. Daher sollten
MaRnahmen der Pravention und Rehabilitation so frih wie mdglich
einsetzen und die Gewahrung von Invaliditatspensionen nur als ultima

ratio in Betracht kommen.

Das Gesundheitsbewuftsein muld sowohl im privaten Lebensbereich als
auch in der Arbeitswelt gestarkt werden. Arbeitgeber und Betriebsarzte
waren massiv in die Pravention einzubinden (z.B. Durchflihrung

spezieller Ubungsprogramme).

Krankenbehandlung und medizinische Rehabilitation sollten
zusammengefihrt werden. Schon bei ersten Anzeichen, dal®
langerfristig eine Beeintrachtigung der Arbeitsfahigkeit oder
Selbsthilfefahigkeit droht, sollten im Zusammenwirken zwischen dem
Versicherten, dem behandelnden Arzt, dem Betriebsarzt und dem
zustandigen Sozialversicherungstrager entsprechende Mal3nahmen

eingeleitet werden.

Die Arbeitgeber sollten im Rahmen des ihnen Zumutbaren verpflichtet
werden, ihren Arbeitnehmern, deren Arbeitsfahigkeit sich aus
gesundheitlichen Grunden verschlechtert, einen ihrem
Gesundheitszustand entsprechenden Arbeitsplatz zuzuweisen; ist dieser
schlechter entlohnt, sollten Ausgleichszahlungen durch die
Sozialversicherung erfolgen. Konsequenterweise wurden die
Arbeitnehmer keinen Anspruch auf Geldleistungen wegen
Arbeitsunfahigkeit besitzen, solange sie von diesen ihnen angebotenen

Maoglichkeiten keinen Gebrauch machen.
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Erscheint berufliche Rehabilitation geboten, sollte ein entsprechendes
Programm (am besten im Unternehmen on the Job) durch ein
Rehabilitationsteam ausgearbeitet werden. Der Rehabilitand musste ein
entsprechendes Einkommen entweder vom Arbeitgeber oder vom
Sozialversicherungstrager erhalten. Den sich an diesen Programmen

beteiligenden Arbeitgebern sollten ihre Aufwendungen ersetzt werden.

Der Versicherte sollte nur den generellen Antrag stellen konnen, die fur
seinen Fall erforderlichen Leistungen zu erhalten; die Auswahl der
konkreten Leistungen (Rehabilitation, Krankengeld,
Invaliditatspension) hatte der Sozialversicherungstrager nach
pflichtgemaliem Ermessen zu treffen. Der Versicherte soll jedoch -
ahnlich wie bei der Krankenbehandlung - einen vor Gericht
durchsetzbaren Rechtsanspruch darauf besitzen, daf? die Maldnahmen

zweckmaflig und ausreichend sind.

Krankengeld sollte fir kurzfristige (maximal | Jahr),
Invaliditatspension fur langerfristige Arbeitsunfahigkeit gewahlt
werden. Lehnt der teilarbeitsfahige Versicherte eine ihm vom
Arbeitgeber angebotene zumutbare Tatigkeit ab, bei der ihm der volle
Entgeltanspruch (allenfalls in Kombination mit einem Teilkrankengeld)
gewahrt bleibt, sollte es zur Versagung der Lohnfortzahlung und/oder

des Krankengeldes kommen.

Das Ausmal} der Invaliditat sollte im Sinne des Einkommensmodells
als Differenz zwischen dem tatsachlich erzielten Einkommen vor dem
Eintritt der Invaliditat und dem erzielbaren Einkommen auf dem
gesamten Arbeitsmarkt nach Eintritt der Invaliditat ermittelt werden
(Variante Arbeitszeitmodell: Ausmalf’ der noch mdglichen taglichen
Arbeitszeit). Berufsschutz sollte es - wenn Uberhaupt - erst ab einem
Lebensalter geben, bei dem eine Wiedereingliederung in den

Arbeitsmarkt aullerst unwahrscheinlich ist.
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In Abkehr vom Alles-oder-Nichts-Prinzip sollte es ab einem
bestimmten Mindestmal} der Minderung der Arbeitsfahigkeit auch
Teilpensionen geben. (Variante allgemeiner Berufsschutz im
Teilpensionsmodell: Kann zwar der bisherige Beruf nicht mehr
ausgelbt werden, wohl aber eine andere Berufstatigkeit, dann stinde

eine Teilpension - etwa 50% - zu)

Die Hohe der Invaliditatsvollpension sollte nur von zwei Elementen
abhangen: Vom aktuellen versicherten Einkommen und vom Grad an
Invaliditat. Teilpensionen waren in Stufen entsprechend der
verbliebenen Restarbeitsfahigkeit vorzusehen. Die Hohe der
Teilpensionen kdnnte nach sozialpolitischen Gesichtspunkten fir jede

dieser Stufen festgelegt werden.

Ein eigenstandiger Schutz von Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten
ware in diesem neuen umfassenden Konzept entbehrlich. Den Opfern
von (neu zu definierenden) Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten
konnten jedoch Invaliditatspensionen ohne Wartezeit und mit einem
Zuschlag gewahrt werden. Die Beitrage zur Unfallversicherung muften
neu berechnet, die Haftungsentlastungen kénnten grundsatzlich

beibehalten werden.

Die Leistungen des Arbeitsmarktservice sollten auch
Invaliditatsteilpensionisten offen stehen. Im Falle ihrer Arbeitslosigkeit
muften sie Anspruch auf ein Teilarbeitslosengeld besitzen. Die
Verweisungsmoglichkeiten sollten sich fur die Bereiche der
Invaliditatsversicherung und der Arbeitslosenversicherung decken, die
Verfahren zur Gewahrung von Invaliditatspensionen und von

Arbeitslosengeld waren zu verbinden.

Bei Erreichung des Anfallsalters fur die Regelpension sollte an die
Stelle der Invaliditatspension eine nach den allgemeinen
Bestimmungen errechnete Alterspension treten, wobei die

Invaliditatspension und erzieltes Erwerbseinkommen in die
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Bemessungsgrundlage einzubeziehen waren. (Variante: Fur Personen,
die schon in jungeren Jahren voll invalid werden, konnte als Minimum

die Hohe der Invaliditatspension garantiert werden.)

Die Umsetzung dieser Vorschlage verlangt nach
Organisationsanderungen. In jedem Fall ware die
Invaliditatsversicherung aus der Pensionsversicherung herauszuldsen
und organisatorisch mit der Krankenversicherung zu verschmelzen. Die
beste Losung ware jedoch die Einbindung auch der Unfallversicherung
und der Arbeitslosenversicherung in diesen Versicherungszweig.
Dadurch lie3e sich nicht nur die Organisationsstruktur der
Sozialversicherung straffen, sondern auch ein Abbau

leistungshemmender Mehrfachzustandigkeiten erwarten.
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