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356/AB XX1.GP

Beantwortung
der Anfrage der Abgeordneten Lunacek, Petrovic, Freundinnen
und Freunde betreffend Zusatzprotokoll zur UNO -
Frauenrechtskonvention
(Nr. 328/))

Die gegenstindliche Anfrage wurde an den Herrn Bundeskanzler gerichtet. Im Zuge
der Bundesministeriengesetz - Novelle 2000 ist die Zustdndigkeit zur Beantwortung an
mich tibergegangen.

Zur gegenstindlichen Anfrage fiihre ich Folgendes aus:

Zu Frage 1:

Das Bundesministerium fiir auswértige Angelegenheiten hat bereits erste Schritte zur
Einleitung des osterreichischen Ratifikationsverfahrens betreffend das Zusatzproto -
koll zur UNO - Frauenrechtskonvention (CEDAW) gesetzt. Es wird angestrebt, das
Ratifikationsverfahren vor der im Juni in New York stattfindenden Sonder - General -
versammlung zur Evaluierung der Umsetzung der Ergebnisse der 4. Weltfrauenkon -
ferenz (,,Peking + 5°) abzuschlieBen. Die Hinterlegung der Ratifikationsurkunde beim
Generalsekretér der Vereinten Nationen wird durch einem Osterreichischeln Regie -
rungsvertreterin vorgenommen.

Zu Frage 2:

Bislang hat kein Staat das Zusatzprotokoll ratifiziert; das Protokoll ist noch nicht in
Kraft getreten. Einige Staaten - wie Osterreich und zum Beispiel Belgien - haben ei -
ne schnelle Ratifizierung in Aussicht genommen. Auch Luxemburg und Deutschland
haben anlésslich ihrer Berichtspriifungen im CEDAW - Komitee im Janner dieses Jah -
res eine ,,baldige Ratifikation* angekiindigt.

Die Vereinten Nationen und die internationale Staatengemeinschaft haben sich das
Ziel gesetzt, das Zusatzprotokoll bis zur Sonder - Generalversammlung zur Evaluie -
rung der Umsetzung der Ergebnisse der 4. Weltfrauenkonferenz durch die notwendi -
gen zehn Ratifikationen in Kraft treten zu lassen. Im Zuge der Vorbereitungen fiir die
Sonder - Generalversammlung ist daher mit verstérkten Bemithungen der interessier -
ten Regierungen um die Ratifikation des Zusatzprotokolles zu rechnen.
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Zu Frage 3:

Osterreich hat die Staatengemeinschaft mehrmals, auch vor den Vereinten Natio -
nen, zur raschen Ratifizierung des Zusatzprotokolles aufgefordert.

Die Osterreichische Delegation hat sich im letzten Jahr in EU - Koordinationssitzungen
in New York, in denen die EU - Position zu dieser Frage verhandelt wurde, fiir eine
rasche Ratifizierung des Zusatzprotokolles eingesetzt. Die Européische Union schlof3
sich dieser Position an.

Die osterreichische Vorsitzende der Arbeitsgruppe zur Ausarbeitung des Zusatzpro -
tokolles, Mag. Aloisia WORGETTER, betonte am 10. Dezember 1999, dem Tag der
Eroffnung zur Unterzeichnung des Zusatzprotokolles, die Notwendigkeit der breiten
und raschen Ratifizierung des neuen Menschenrechtsinstruments, um Frauen in al -
ler Welt den Zugang zu diesem Rechtsweg zu ermdglichen.

Osterreich fordert in allen relevanten Foren der Vereinten Nationen, wie der Gene -
ralversammlung, der Frauenstatuskommission oder dem Konsultativkomitee von
UNIFEM, auch andere Staaten zur Unterzeichnung und Ratifikation des Zusatzpro -
tokolles auf. Dies geschieht im bilateralen Wege oder im Verband der Européischen
Union.

AnléBlich der bevorstehenden 56. Tagung der UN - Menschenrechtskommission wur -
de die Perspektive einer raschen Ratifikation des Zusatzprotokolles zur UNO - Frau -
enrechtskonvention in das EU - Statement zu TOP 12, ,,Integration of the Human
Rights of Women and a Gender Perspective", von Osterreich eingebracht.

Zu Frage 4:

Die Offentlichkeit wird durch eine vom NGO Committee on the Status of Women Vi -
enna am 7. April 2000 in den Raumlichkeiten des Vienna International Centers statt -
findende Konferenz zum Zusatzprotokoll zur CEDAW iiber das Individualbeschwer -
derecht informiert. Diese Konferenz wird durch den Bund finanziell unterstiitzt.

Durch die Teilnahme von ausgewiesenen Expertlnnen an der Veranstaltung soll ein
moglichst breites Zielpublikum angesprochen und das Interesse der Medienvertrete -
rinnen und - vertreter geweckt werden.

Zu Frage 5:

Frauenfordernde MafBnahmen, die in Osterreich kontinuierlich beschlossen und um -
gesetzt wurden bzw. werden, sind im 3. und 4. sowie im 5. CEDAW - Bericht Oster -
reichs dargestellt. Der 5. CEDAW - Bericht wurde 1999 den Vereinten Nationen
iibermittelt und wird von Osterreich anliBlich der 23. Sitzung des CEDAW - Komitees
im Juni 2000 den Vereinten Nationen prasentiert. Die Berichte werden in der Anlage
iibermittelt.

Zu Frage 6:

Menschenrechtskoordinatorinnen fiir den Bereich Frauenangelegenheiten sind Frau
Mag. STUBITS und Frau Mag. KECKEIS (Stellvertreterin).
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Zu den Aufgaben der Menschenrechtskoordinatorlnnen im Allgemeinen zéhlen In -
formations -, Dokumentations - und Koordinierungstitigkeiten fiir Menschenrechtsfra -
gen, die Beobachtung langfristiger ressort-/amtsrelevanter menschenrechtlicher
Entwicklungen, die Thematisierung und Sensibilisierung fiir Menschenrechtsfragen
und die Erarbeitung von thematischen Schwerpunkten, die Zusammenarbeit in Men -
schenrechtsfragen mit anderen Bundesministerien/Amtern der Landesregierung und
Netzwerkaktivitdten, die Mitwirkung bei der Férderung von Projekten von bzw. mit
NGOs und die Mitwirkung bei der Erstellung von menschenrechtsrelevanten Staa -
tenberichten. Letztlich fungieren sie als Kontaktstelle fiir NGOs und sonstige Einrich -
tungen der Zivilgesellschaft in Menschenrechtsfragen.

Schwerpunkt der Tétigkeit im Bereich Frauenangelegenheiten ist derzeit die Koordi -

nation der Konferenz zum Zusatzprotokoll zur UNO - Frauenrechtskonvention
(CEDAW).
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FUNFTER BERICHT OSTERREICHS AN DAS KOMMITEE ZUR
BESEITIGUNG JEDER FORM VON DISKRIMINIERUNG DER FRAU
(CEDAW)

EINLEITUNG

Osterreich hat die ,,Konvention zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der
Frau* (CEDAW) 1982 ratifiziert und sich geméf Artikel 18 dieser Konvention
verpflichtet, regelméBig mindestens alle vier Jahre - iber Hindernisse, Maf3inahmen
und Fortschritte bei der Umsetzung von CEDAW zu berichten. 1983 wurde demnach
ein Erstbericht erstellt (CEDAW/C/5/ADD 17, vom 1.11.1983). Dieser wurde samt
Erginzungen anléBlich der 4. Tagung der CEDAW in Wien (21.1. bis 2.2.1985)
behandelt (CEDAW/C/SR.51, 55, 56, 62).

Der zweite Bericht befalite sich mit den Jahren 1983 bis 1988 (ergénzende
Endredaktion Februar 1989) und wurde in der CEDAW - Sitzung im Februar 1991
behandelt und angenommen (CEDAW/C/13/Add.27; CEDAW/C/SR. 184).

Der dritte und vierte Bericht enthilt einen umfangreichen Abrif3 iiber den Zeitraum
Janner 1989 bis Dezember 1995, welcher im Jahre 1996 tibermittelt wurde
(CEDAW/C/AUTY/3 - 4).

Die frauenspezifischen Aktivititen Osterreichs und die Situation von Frauen in
diesem Land in den Jahren von 1996 bis Mitte 1999 sind Gegenstand des
vorliegenden fiinften Berichts.'

Zu den MaBnahmen, die Osterreich zur Verwirklichung der in der Konvention
verankerten Forderungen nach einer vollen und gleichberechtigten Teilhabe der
Frauen an allen Bereichen des Lebens und der Gesellschaft wéhrend der
obgenannten Berichtsperiode malgeblich verfolgt hat und weiterhin verfolgen wird,
zdhlen schwerpunktmafig:

» Schaffung rechtlicher Rahmenbedingungen zur Forderung der Gleichstellung
von Frauen und Ménnern in allen gesellschaftlichen Lebensbereichen;

! Der Berichtszeitraum endet mit 30. Juni 1999.
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Erhaltung und Schaffung von Arbeitspliitzen fiir Frauen durch frauenspezifische
arbeitsmarktpolitische Forderungsprogramme und die Erarbeitung besonderer
MaBnahmen zur Unterstiitzung von Frauen, die nach einer Berufsunterbrechung
bzw. nach Phasen der Arbeitslosigkeit wieder in das Erwerbsleben einsteigen;

MaBnahmen gegen eine geschlechtsstereotype Berufswahl und solche zur
Hoéherqualifizierung von Frauen mit dem Ziel der Erh6hung ihrer Anzahl in
Leitungsfunktionen in Politik, Wirtschaft, Verwaltung, Wissenschaft oder in
anderen gesellschaftlich relevanten Bereichen;

Sicherstellung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie, insbesondere durch
Schaffung eines ausreichenden Angebots an Kinderbetreuungseinrichtungen und
durch ein verstérktes Eintreten fiir ein partnerschaftliches Teilen der
Versorgungsarbeit;

Verbesserung der sozialrechtlichen Absicherung von Frauen im Alter durch eine
stirkere Beriicksichtigung spezifisch weiblicher Lebensverldufe bei der
Pensionsbemessung;

Sicherung der materiellen wie immateriellen Grundbediirfnisse von Frauen
und ihren Kindern im Falle von Alleinerzieherinnen, bei aufrechter Ehe sowie nach
einer Ehescheidung;

MaBnahmen zur Gewaltprivention und Hilfe fiir die Betroffenen, insbesondere
durch Informations - und Aufklarungsarbeit sowie durch die Bereitstellung von
Einrichtungen fiir von Gewalt bedrohte bzw. betroffene Frauen und Kinder;

Integration einer umfassenden Genderperspektive in Programmen und Projekten
der ésterreichischen Entwicklungszusammenarbeit (EZA) - auf allen Ebenen
und in allen Bereichen - und Eintreten fiir Gendergerechtigkeit und das
Empowerment von Frauen innerhalb der Entwicklungspolitik der EU und anderen
internationalen Zusammenhédngen;

Parteinahme fiir die Menschenrechte von Frauen auf der internationalen Ebene

sowie Unterstlitzung von Mafinahmen, die eine Verbesserung der Umsetzung
internationaler Menschenrechtsinstrumente garantieren.
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Trotz der seit Mitte der neunziger Jahre in Europa verstirkt bemerkbaren
Gefihrdung sozialer Errungenschaften sieht sich Osterreich weiterhin zur Sicherung
der sozialen und materiellen Teilhabechancen von Frauen in allen Bereichen der
Gesellschaft verpflichtet. Mag dieses Engagement kiinftig auch in einem verdnderten
6konomischen, politischen und gesellschaftlichen Umfeld zu erfolgen haben, so
bleibt die Aufrechterhaltung des sozialen Friedens in Osterreich auch im Hinblick
auf die Beziehungen der Geschlechter zueinander und deren effektive und
gleichberechtigte Teilhabe an der Umsetzung der gesamtgesellschaftlichen Ziel -
und Wertvorstellungen eine prioritire Aufgabe Osterreichs.
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UMSETZUNG DER KONVENTION

Die in den Jahren 1996 bis Mitte 1999 gesetzten Schwerpunkte der dsterreichischen
Aktivititen gegliedert nach den Artikeln der Konvention - waren die folgenden.

Artikel 2: Verfolgung einer Politik zur Beseitigung der
Diskriminierung der Frau

Artikel 2 lit. a)

[ Gleichheitsgrundsatz in der dsterreichischen Rechtsordnung

Das grundlegende Gleichheitspostulat ist auf verschiedenen Ebenen und in
verschiedenen Bereichen der dsterreichischen Rechtsordnung verankert: Diese
Situation trdgt der innerstaatlichen historischen und rechtspolitischen Entwicklung
und der Anpassung an den regionalen und universellen volkerrechtlichen
Menschenrechtsschutz Rechnung.

So findet sich der allgemeine Gleichheitssatz zunéchst in Art. 2 des
Staatsgrundgesetzes iiber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger aus dem Jahr
1867 (StGG) und wird durch das in Art. 3 StGG verankerte Recht auf gleichen
Zugang zu den 6ffentlichen Amtern ergéinzt.

Kernstiick des Gleichheitsrechtes ist der in Art. 7 des Bundes - Verfassungsgesetzes
(B - VG) verankerte Gleichheitsgrundsatz. Seit der jiingsten am 16. Mai 1998 in
Kraft getretenen Novelle, mit der ein neuer Absatz zwei eingefiigt wurde, lauten die
malfgeblichen Bestimmungen dieses Artikels folgendermafBen:

., (1) Alle Bundesbiirger sind vor dem Gesetz gleich. Vorrechte (...) des
Geschlechtes (...) sind ausgeschlossen. (...)

(2) Bund, Linder und Gemeinden bekennen sich zur tatsdchlichen
Gleichstellung von Mann und Frau. MafSnahmen zur Forderung der faktischen
Gleichstellung von Frauen und Mdnnern insbesondere durch Beseitigung
tatsdchlich bestehender Ungleichheiten sind zuldssig.
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(3) Amtsbezeichnungen konnen in der Form verwendet werden, die das
Geschlecht des Amtsinhabers oder der Amtsinhaberin zum Ausdruck bringt.
Gleiches gilt fiir Titel, akademische Grade und Berufsbezeichnungen."

Der erste Satz des nunmehrigen Art. 7 Abs. 2 B - VG stellt eine
Staatszielbestimmung zugunsten der tatséchlichen Gleichstellung von Frauen und
Mannern dar. Mit dem zweiten Satz werden in Durchfithrung von Art. 4 der UN -
Konvention zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (Convention on
the Elimination of all Forms of Discrimination against Women - CEDAW)
Frauenforderungsmafinahmen nunmehr ausdriicklich als verfassungsrechtlich
zuldssig erklart.

Diese Novellierung war deshalb notwendig geworden, weil nach der in Osterreich
herrschenden Rechtsauffassung der allgemeine Gleichheitsgrundsatz allein nicht zu
einer Ausgestaltung der Rechtsordnung in die Richtung einer materiellen
Gleichstellung der Geschlechter verpflichtete und kein ausdriicklicher
Gestaltungsauftrag an die Gesetzgebung damit verbunden war.”

In den Art. 66 Abs. 1 und 2 und Art. 67 des Staatsvertrags von St. Germain sowie in
Art. 8 des Staatsvertrags von Wien sind weitere Diskriminierungsverbote - u. a.
auch aufgrund des Geschlechts - enthalten. Dariiber hinaus findet der
volkerrechtliche Grundrechtsschutz durch das akzessorische
Diskriminierungsverbot gem. Art 14 der Europdischen Menschenrechtskonvention
(EMRK) und der Gleichberechtigung von Ehegattinnen und Ehegatten gem. Art. 5
des 7. Zusatzprotokolls zur EMRK seinen Niederschlag in der osterreichischen
Verfassungsordnung.

Einen Sonderstatus nehmen die Art. 1 - 4 von CEDAW ein, die der Nationalrat im
Verfassungsrang genchmigt hat, allerdings wurde die gesamte Konvention mit einem
Vorbehalt gem. Art. 50 Abs 2 B - VG versehen, wonach dieser Staatsvertrag durch die
Erlassung von Gesetzen zu erfiillen ist.

Ergénzt werden die verfassungsrechtlichen Grundlagen zudem durch Bestimmungen
flir weibliche Versicherte. So lautet die wesentliche Bestimmung des

% Eine im Jahre 1995 von der Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten ausgearbeitete
Gesetzesvorlage fiir ein ,,Bundesverfassungsgesetz iiber die tatsdchliche Gleichstellung von Mann und
Frau", die diese Liicke fiillen sollte, fand nicht die erforderliche Unterstiitzung. Erst mit der oben
genannten Novellierung von Artikel 7 B - VG konnte die geforderte Klarstellung erreicht werden, daf3
auch Mafinahmen zur Férderung der de - facto - Gleichstellung von Frauen und Méannern vom
Gleichheitsgrundsatz mitumfaft sind.
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Bundesverfassungsgesetzes tiber unterschiedliche Altersgrenzen von ménnlichen
und weiblichen Sozialversicherten (BGBI1 1992/832) folgendermal3en:

.8 1. Gesetzliche Regelungen, die unterschiedliche Altersgrenzen von
mdnnlichen und weiblichen Versicherten der gesetzlichen Sozialversicherung
vorsehen, sind zuldssig. *

Im weiteren sieht dieses BVG vor, daf} fiir weibliche Versicherte die vorzeitige und
die normale Alterspension, beginnend mit 2019 bzw. 2024, schrittweise bis 2033
angehoben werden soll.

Weiters existieren fiir den universitiren Bereich die in Durchfiihrung von Art. 4
CEDAW erlassenen Verfassungsbestimmungen {iber voriibergehende
Sondermafinahmen zur beschleunigten Herbeifiihrung der de - facto -
Gleichberechtigung von Frau und Mann in § 106a Abs 2 ,,Universitits -
Organisationsgesetz® (UOG 1975); § 25a Abs 2 ,,Akademie - Organisationsgesetz®, §
14b Abs 2 ,,Kunsthochschul - Organisationsgesetz* sowie in § 39 Abs 2
"Bundesgesetz iiber die Organisation der Universititen (UOG 1993). Diese
Bestimmungen sehen vor, daf3 voriibergehende Sondermafinahmen zur
beschleunigten Herbeifiihrung der de - facto - Gleichberechtigung von Mann und Frau
im Sinne der CEDAW nicht als Ungleichbehandlung im Sinne Art. 7 Abs. 1 B - VG
gelten.

(1 Europarechtliche Grundlagen

1. Primérrecht

Mit dem Staatsvertrag iiber den Beitritt Osterreichs zur Europdischen Union (in Kraft
seit 1. Januar 1995) wird der innerstaatliche Rechtsbestand durch eine

supranationale Rechtsordnung ergénzt und auch veréndert. Aufgrund der als
Bestandteil des Beitrittsvertrages anzusehenden Akte gelten die urspriinglichen
Vertrdge und die vor dem Beitritt erlassenen Rechtsakte der Organe - insbesondere
die Verordnungen und Richtlinien - fiir die bzw. in den neuen Mitgliedstaaten.

Im urspriinglichen gemeinschaftsrechtlichen Normenbestand sind lediglich einzelne
Grundrechtsgewihrleistungen zu finden. An primérrechtlichen
Gleichheitsverbiirgungen enthélt der ,,Vertrag zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft“ (EGV) neben dem Verbot jeder Diskriminierung aus Griinden der
Staatsangehorigkeit gem Art. 7 EGV auch den Grundsatz des gleichen Entgelts
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fiir Frauen und Ménner bei gleicher Arbeit gem Art. 119 EGV. Diese im Jahr 1957

aus rein wirtschaftlichen Erwigungen in den Griindungsvertrag aufgenommene
Regelung wurde vom Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaft (EuGH) in der
Folge zu einem sozialen Grundrecht der Gemeinschaft auf Gleichbehandlung von
Frauen und Ménnern im Arbeits - und Sozialrecht weiterentwickelt und gilt somit auch
als Bestandteil der allgemeinen Rechtsgrundsitze. Im Zusammenhang mit der
Lohngleichheit sind weiters das in Ergdnzung zum Vertrag {iber die Européische
Union (EUV) beschlossene Protokoll zu Art 119 EGV sowie das ,,Abkommen {iber
die Sozialpolitik* von Relevanz.

Mit dem Inkrafttreten des Amsterdamer Vertrages verfiigt die EG nunmehr iiber ein
weitreichendes Instrumentarium fiir eine europdische Gleichstellungspolitik.
Gleichstellung ist jetzt ein eigensténdiger Politikbereich:

Mit dem Amsterdamer Vertrag vom 25. Juni 1997, der am 1. Mai 1999 in Kraft trat,
wurde Art. 119 EGV (nunmehr Art. 141) novelliert und folgendermafien ergénzt:

., (1) Jeder Mitgliedstaat stellt die Anwendung des Grundsatzes des gleichen
Entgelts fiir Mdnner und Frauen bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit sicher.

(2) Unter 'Entgelt' im Sinne dieses Artikels sind die tiblichen Grund - oder
Mindestlohne und - gehdlter sowie alle sonstigen Vergiitungen zu verstehen, die
der Arbeitnehmer aufgrund des Arbeitsverhdltnisses dem Arbeitnehmer
unmittelbar oder mittelbar in bar oder in Sachleistungen zahlt

Gleichheit des Arbeitsentgelts ohne Diskriminierung des Geschlechts bedeutet
a) daf3 das Entgelt fiir eine gleiche nach Akkord bezahlte Arbeit
aufgrund der gleichen Mafjeinheit festgesetzt wird,
b) das fiir eine nach Zeit bezahlte Arbeit das Entgelt bei gleichem
Arbeitsplatz gleich ist

(3) Der Rat trifft gemdfs dem Verfahren des Artikels 251 nach Anhorung des
Wirtschafts - und Sozialausschusses Mafsnahmen zur Gewdhrleistung der
Anwendung des Grundsatzes der Chancengleichheit und der Gleichstellung
von Mdnnern und Frauen in Arbeits - und Beschdftigungsfragen, einschliefflich
des Grundsatzes des gleichen Entgelts bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit.

(4) Im Hinblick auf die effektive Gewdhrleistung der vollen Gleichstellung von
Mcdinnern und Frauen im Arbeitsleben hindert der Grundsatz der
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Gleichbehandlung einen Mitgliedstaat nicht daran, zur Erleichterung der
Berufstdtigkeit des unterreprisentierten Geschlechts oder zur Verhinderung
bzw. zum Ausgleich vom Benachteiligungen in der beruflichen Laufbahn
spezifische Vergiinstigungen beizubehalten oder zu beschlieffen.

Der Grundsatz des gleichen Entgelts fiir gleiche Arbeit wurde somit auf gleichwertige
Arbeit ausgedehnt, das heif3t die bisher schon geltende Rechtslage wurde im EG -
Vertrag ausdriicklich abgesichert. (Art. 141 Abs. 1 EGV)

Zu Abs. 4 des novellierten und ergénzten Art. 141 EGV (ex 119) wurde auch eine
Deklaration beschlossen, die lautet:

., Mafinahmen der Mitgliedstaaten nach Artikel 119 (nunmehr 141, siehe oben),
Absatz 4 sollten in erster Linie der Verbesserung der Lage der Frauen im
Arbeitsleben dienen.

Weiters ist im Art. 2 EGV Gleichstellung nunmehr ausdriicklich als zentrale Aufgabe
der EG aufgefiihrt. Die EG erhélt mehrere ausdriickliche Kompetenzen zum Erlaf3

von MaBinahmen zur Forderung von Frauen und zur Herstellung von Gleichstellung
(Art. 137 Abs. 1, Art. 141 Abs. 3 und Art 13 EGV) und gleichzeitig wurde durch Art. 3
Abs. 2 EGV festgelegt, da3 die Verwirklichung der Gleichstellung in sdmtliche
Tatigkeiten der EG einzubinden ist, da3 heiflt der Gender Mainstreaming - Ansatz ist
jetzt im EG - Vertrag ausdriicklich festgeschrieben.

2. Sekundérrecht

Auf der Grundlage der allgemeinen Kompetenz zur Rechtsangleichung gem. Art. 94
und 308 EGV, der Kompetenz zur Harmonisierung der Schutzvorschriften fiir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gem. Art. 138 EGV sowie in Ausfiihrung des
Grundsatzes der Lohngleichheit gem. Art. 141 EGV hat der Rat der EU auf
Vorschlag der Kommission bisher acht Richtlinien zur Verwirklichung der
beruflichen und sozialversicherungsrechtlichen Gleichbehandlung von Frauen und
Minnern, zum Mutterschutz iber den Elternurlaub sowie zur Beweislast
verabschiedet. Die Richtlinien des Rates der Européischen Gemeinschaft haben fiir
die Mitgliedstaaten hinsichtlich ihrer Ziele verbindliche Wirkung, wobei die Wahl von
Form und Mittel der Umsetzung dieser Ziele den innerstaatlichen Stellen selbst
iiberlassen bleibt.
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3. 'Soft Law'

Neben der Rechtsform der ,,Verordnung* und der ,,Richtlinie” kennt das EU - Recht
noch die Formen der Empfehlungen und Stellungnahmen, die allerdings fiir die
Mitgliedstaaten nicht verbindlich sind. Bestimmte rechtliche Wirkungen entfalten
diese Instrumente insofern, als sie Voraussetzungen fiir spatere Malnahmen sein
oder Vertrauenspositionen begriinden konnen.

Im Zusammenhang mit der Chancengleichheit und Gleichbehandlung der
Geschlechter sind an derartigen Rechtsakten der Organe der EU zunédchst die
Empfehlungen des Rates zur Forderung positiver Mainahmen fiir Frauen, zur
Kinderbetreuung, sowie iiber die ausgewogene Mitwirkung von Frauen und Méannern
am EntscheidungsprozeBl, weiters die Empfehlung der Kommission zur beruflichen
Bildung von Frauen sowie die EntschlieBung des Rates und die Empfehlung der
Kommission zum Schutz der Wiirde von Frauen und Mdnnern am Arbeitsplatz zu
nennen.

Weitere Akte auf der Ebene des 'Soft Law' ergéinzen das Gleichbehandlungsrecht
und konnen auch als Indikator fiir die Gesetzgebungsentwicklung angesehen
werden. Zum vorliegenden Thema sind dies vor allem die beiden EntschlieBungen
des Rates zur Forderung der Chancengleichheit der Frauen, die EntschlieBung des
Rates zur Bekdmpfung der Frauenarbeitslosigkeit, die EntschlieBung des Rates mit
einem Aktionsprogramm zur Forderung der Chancengleichheit fiir Mddchen und
Jungen im Bildungswesen, die EntschlieBungen des Rates zur Wiedereingliederung
und Spdteingliederung von Frauen in das Berufsleben, zum vierten mittelfristigen
Aktionsprogramm der Gemeinschaft fiir die Chancengleichheit fiir Frauen und
Mainner (1996 - 2000) sowie zur Darstellung der Frau und des Mannes in Werbung
und Medien und zur gleichberechtigten Teilhabe der Frauen an einer
beschdftigungsintensiven Wachstumsstrategie der Europdischen Union. Weiters
haben die Empfehlungen der Kommission zur beruflichen Bildung der Frauen sowie
die EntschlieBung des Europdischen Parlaments zur Situation der Frau in der
Europdischen Union Bedeutung.

Artikel 2 lit. b) bis lit. f)

L Gleichbehandlung in der Privatwirtschaft

www.parlament.gv.at



356/AB XXI. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original) 13von 162

Seit 1979 gilt das Gleichbehandlungsgesetz *, das sich auf Arbeitsverhiltnisse, die
auf einem privatwirtschaftlichen Vertrag beruhen, bezieht. Seither wurde dieses
Gesetz vier Mal novelliert.* Durch die neueste Novellierung von 1998 (BGBI. 1 Nr.
44/1998) erstreckt sich das Gleichbehandlungsgebot kiinftighin auch auf jene Fille
des Verbotes sexueller Belistigung am Arbeitsplatz durch Dritte, in denen
Arbeitgeberlnnen angemessene Abhilfe geschaffen haben. Dariiber hinaus haben
kiinftig Auskunftspersonen auf Antrag einen Anspruch auf Ersatz notwendiger
Reisekosten. Ferner konnen aufgrund dieser Novellierung in den Bundeslédndern
durch Verordnung Regionalbiiros der Anwiiltin fiir Gleichbehandlungsfragen
eingerichtet und Regionalanwéltinnen bestellt werden, wenn dieses zur
Verbesserung der Beratung und Unterstiitzung von Personen in Fragen der
Gleichbehandlung erforderlich ist. Im Zuge dieser Novellierung wurde demnach im
Herbst 1998 ein solches Regionalbiiro der Anwiltin fiir Gleichbehandlungsfragen in
Innsbruck eingerichtet.’ Der ortliche Wirkungskreis dieses Regionalbiiros umfaft
die Bundeslidnder Salzburg, Tirol und Vorarlberg.

Die Vorsitzfithrung in der Gleichbehandlungskommission obliegt nach dieser
Novelle einer Bundesbediensteten, die vom Bundeskanzler nach Anhérung der in
der Kommission vertretenen Interessensvertretungen mit der Funktion betraut wird.°

? Das damalige Gesetz hieB ,,Gesetz iiber die Gleichbehandlung von Mann und Frau bei der
Festsetzung des Entgeltes* (BGBL. Nr. 108/1979) und trug dem Grundsatz ,,Gleicher Lohn fiir gleiche
Arbeit” Rechnung.

#1985 wurde der Geltungsbereich des Gleichbehandlungsgesetzes mit dem Gesetz iiber die
Gleichbehandlung von Mann und Frau im Arbeitsleben (BGBL. Nr. 290/1985) erweitert. Die wichtigsten
Neuerungen betrafen freiwillige Sozialleistungen und betriebliche Aus - und
WeiterbildungsmaBnahmen, das Gebot der geschlechtsneutralen Stellenausschreibung, die
Berichtspflicht der Betriebe auf Verlangen der Gleichbehandlungskommission und die Bindung der
Vergabe von Fordermitteln des Bundes an die Beachtung des Gleichbehandlungsgesetzes durch den
jeweiligen Betrieb. Eine neuerliche Novellierung des Gleichbehandlungsgesetzes im Jahr 1990 (BGBL.
Nr. 410/1990) beinhaltete vor allem die Ausweitung des Gleichbehandlungsgebotes auf einzelne
Phasen des Arbeitsverhéltnisses, die Festlegung minimaler Schadenersatzregelungen, das Gebot von
seiten der Frau, die Diskriminierung lediglich glaubhaft machen und nicht mehr beweisen zu miissen,
und die Einsetzung einer Gleichbehandlungsanwiltin als besondere Ansprech - und Beratungsperson.
Letztere ist seit 1991 mit Sitz in Wien tdtig. Eine neuerliche Novellierung als Bestandteil des
,.Gleichbehandlungspaketes” ( BGBL. Nr.833/1992) umfafite im wesentlichen eine Anpassung an die
,EG Richtlinien zur Gleichbehandlung® und bezeichnete u. a. den Tatbestand der sexuellen
Belistigung eindeutig als Diskriminierung aufgrund des Geschlechts.

’ Die Anwiltin fiir Gleichbehandlungsfragen ist aufgrund einer behaupteten Verletzung des
Gleichbehandlungsgebotes zur Einholung von Auskiinften bei Arbeitgeberlnnen, Betriebsrat und
Beschiftigten des betroffenen Betriebes sowie von Stellungnahmen der ArbeitgeberInnen berechtigt.
Dariiber hinaus hat die Anwiltin fiir Gleichbehandlungsfragen das Recht, einen Antrag auf Einleitung
eines Uberpriifungsverfahrens bzw. auf Erstattung von Gutachten bei der
Gleichbehandlungskommission zu stellen und an Sitzungen der Gleichbehandlungskommission
teilzunehmen. Sie kann von der Gleichbehandlungskommission mit der Durchfithrung von
Ermittlungstitigkeiten beauftragt werden.

6 Mit der Novelle BGBI. I Nr. 44/1998 wurde der Kreis der fiir den Vorsitz in Frage kommenden
Personen von ,,.Beamt/er/in“ auf ,,Bedienstete/r des Bundes® erweitert (§ 3 Abs. 2 leg. cit.)
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Ferner wurde der Zeitpunkt festgelegt, zu dem die durch ein Verfahren bei der
Gleichbehandlungskommission bedingte Hemmung der Fristen fiir die gerichtliche
Geltendmachung von Anspriichen endet.

In den Jahren 1996 und 1997 wurden insgesamt 56 Fille vor der Kommission
behandelt.

Von den eingebrachten Einzelfillen {iberwogen die Tatbestdnde der sexuellen
Beldstigung; weiters wurden Diskriminierungen beim beruflichen Aufstieg, bei den

Arbeitsbedingungen und bei der Beendigung des Arbeitsverhiltnisses festgestellt.

[ Offentliche Auftragsvergabe im Zeichen der Frauenforderung

Die Koppelung der o6ffentlichen Auftragsvergabe mit Zielen zur Foérderung der
Beschiftigung der Frauen wird von der Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten
und Verbraucherschutz als ein geeigneter Ansatz betrachtet, um die Bereitschaft von
Unternehmen, spezielle Unternehmenspolitiken zur innerbetrieblichen Férderung von
Frauen einzusetzen, zu steigern.

Auf Initiative der Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten und
Verbraucherschutz fand daher am 24. Oktober 1997 in Wien eine Enquete zam
Thema ,,Offentliche Auftragsvergabe als Instrument der Frauenforderung” statt.
Diese Veranstaltung hatte die Klarung insbesondere der europa -, verfassungs -
und bundesgesetzlichen Rahmenbedingungen zum Ziel, die bevorzugt eine
Auftragsvergabe durch die 6ffentliche Hand an jene Unternechmen erlauben wiirden,
die eine aktive betriebliche Frauenforderungspolitik betreiben.

Ebenfalls auf Initiative der Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten und
Verbraucherschutz bevorzugen die von sozialdemokratischen Regierungsmitgliedern
geleiteten Bundesministerien deshalb seit Mérz 1999 bei der Auftragsvergabe
Betriebe, die Mallnahmen zur betrieblichen Frauenforderung oder zur besseren
Vereinbarkeit (fiir beide Geschlechter) setzen. Entsprechende Richtlinien, die nach
Beachtung der europarechtlichen und innerstaatlichen Bestimmungen die
Modalitédten der Beriicksichtigung der Frauenforderungsmafinahmen bzw. der
Mafnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie im Vergabeverfahren
regeln, wurden fiir den Bereich des Bundeskanzleramtes als auch fiir die tibrigen
sozialdemokratischen Ressorts bereits ausgearbeitet und finden seit Marz 1999
Anwendung. Die Koppelung der &ffentlichen Auftragsvergabe an frauenfordernde
MaBnahmen sie flieBen mit bis zu 2% in die Anbotsbewertung ein, mit maximal
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weiteren 2% wird die Lehrlingsbeschéftigung berticksichtigt, mit 96% zihlt weiterhin
die Wirtschaftlichkeit des Anbots - beschrénkt sich auf Auftrage, die unterhalb der
Schwellenwerte des Bundesvergabegesetzes liegen. Abgesehen vom Verbot der
faktischen Diskriminierung gelten daher die EU - Vergaberichtlinien fiir diesen Bereich
nicht.

L Betriebliche Frauenférderung

Diese beruht in Osterreich weitgehend auf einer freiwilligen Verpflichtung der
Unternehmen. Betriebe in Osterreich verfiigen derzeit nur vereinzelt {iber
Frauenforderungspléne, einige wenige haben informelle Strukturen fiir eine aktive
Forderung von Mitarbeiterinnen aufgebaut. Nach dem 1998 neu eingefiigten § 92b
des Arbeitsverfassungsgesetzes sind Betriebsinhaberlnnen nunmehr zumindest
verpflichtet, mit dem Betriebsrat iber Maflnahmen der betrieblichen Frauenforderung
(Einstellungspraxis, Aus - und Weiterbildung, beruflicher Aufstieg, Abbau einer
bestehenden Unterreprisentation von Frauen an der Gesamtzahl der beschiftigten
oder an bestimmten Funktionen) bzw. der Vereinbarkeit von Betreuungspflichten und
Beruf zu beraten. Der Betriebsrat hat das Recht, Vorschldge in diesen
Angelegenheiten zu erstatten und Maflnahmen zu beantragen. Der Abschluf3 von
diesbeziiglichen Betriebsvereinbarungen beruht aber auf Freiwilligkeit. ’

[ Gleichbehandlung im 6ffentlichen Dienst

Seit 1993 ist die Gleichstellung von Frauen und Méannern sowie die Forderung von
Frauen im Bereich des Bundesdienstes durch das Bundes -
Gleichbehandlungsgeset; gesetzlich geregelt.®

Der Anspruch auf Schadenersatz wegen Diskriminierung aufgrund des Geschlechts
bei der Aufnahme in den Bundesdienst oder beim beruflichen Aufstieg ist derzeit
durch eine Schadenersatzobergrenze limitiert. Durch die jiingste Novelle des

" In § 2b des ,,Gleichbehandlungsgesetzes* von 1979 ist dariiber hinaus vorgesehen, daf

Subventionen des Bundes nur an Betriebe, die die Bestimmungen des ,,Gleichbehandlungsgesetzes*
einhalten, zu vergeben sind. Siehe Fuinote zur Gleichbehandlungskommission und den Abschnitt
iiber 6ffentliche Auftragsvergabe.

¥ Siehe BGBL. Nr. 100/1993 idF, BGBL. Nr.16/1994, BGBL. Nr. 43/1995, BGBL. Nr.522/1995, BGBL.
Nr. 375/1996, BGBL. Nr. 30/1998. Dieses Bundes - Gleichbehandlungsgesetz enthilt sowohl ein
Gleichbehandlungsgebot, das besagt, daB niemand im 6ffentlichen Dienst aufgrund seines

Geschlechts mittelbar oder unmittelbar diskriminiert werden darf, als auch ein Frauenférderungsgebot.
Instrumente der Umsetzung sind die Gleichbehandlungskommission des Bundes, die
Gleichbehandlungsbeauftragten aller Ressorts, die Arbeitskreise fiir Gleichbehandlungsfragen an
Universitdten, Kunsthochschulen und Akademien, die Arbeitsgruppen fiir Gleichbehandlungsfragen an
jeder Zentralstelle, die Interministerielle Arbeitsgruppe fiir Gleichbehandlungsfragen im
Bundeskanzleramt und die Ernennung von Kontaktfrauen in jeder Dienststelle, in der mindestens fiinf
Dienstnehmerinnen beschéftigt sind.
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Bundes - Gleichbehandlungsgesetzes, BGBI. Nr.132/1999, welche mit 1. Jinner 2000
in Kraft tritt, wird Personen, deren Aufnahme oder beruflicher Aufstieg wegen einer
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts unterblieb ein Anspruch auf
Schadenersatz in einer nach oben nicht begrenzten Mindesthohe eingerdumt. Im
Rahmen dieser Novelle wurde weiters die Dienstbehorde verpflichtet, jede
Disziplinaranzeige im Zusammenhang mit einer sexuellen Beldstigung an die
Disziplinarkommission weiterzuleiten.

In den Jahren zwischen 1994 und 1997 haben auch die 6sterreichischen
Bundeslander fiir die im Dienst der jeweiligen Lénder beschiftigten Personen eigene
Landes - Gleichbehandlungsgesetze, das Bundesland Vorarlberg ein Landes -
Frauenforderungsgesetz beschlossen sowie Kontroll - und
Konsultationsmechanismen zur Durchfiihrung der gesetzlichen Bestimmungen und
Forderung der Gleichstellung der Frauen im Landesdienst eingerichtet. Der
Geltungsbereich der einzelnen Landes - Gleichstellungsgesetze ist unterschiedlich.
Einige gelten fiir Bedienstete des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbénde,
andere nur fiir Landesbedienstete.

Artikel 2, lit. g)

L Sexualstrafrecht und - verfahren

Unter Bedachtnahme auf die besondere psychische Belastung, denen Opfer von
Sexualdelikten als Zeugen in Gerichtsverfahren ausgesetzt sind, wurde mit dem
Strafrechtsdnderungsgesetz 1996, BGBI. Nr. 762, festgelegt, dal3 in solchen
Verfahren bei der Zusammensetzung von Schoffensenaten und
Geschworenengerichten auf das Geschlecht des Opfers (wie auch des
Angeklagten) Bedacht zu nehmen ist. Damit soll insbesondere auch verhindert
werden, dal3 eine Frau, die Opfer eines Sexualdelikts geworden ist, vor einem
ausschlieflich mit Ménnern zusammengesetzten Gericht aussagen muf3. In solchen
Féllen muf3 daher in einem aus vier Personen bestehenden Schoffengericht
mindestens eine Frau vertreten sein, in einem aus insgesamt elf Personen
bestehenden Geschworenengericht zumindest zwei Frauen.

Die Reform des Sexualstrafrechtes, die am 1. Oktober 1998 in Kraft getreten ist
(Strafrechtsdanderungsgesetz 1998, BGBI. I Nr. 153) hat zum Ziel, einige als
besonders dringlich erkannte Reformanliegen im Bereich des Sexualstrafrechts und
Verfahrensrechts bereits vor Abschluss der Diskussionen und Arbeiten fiir
weitergehendere Reformen umzusetzen.
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Besondere Beriicksichtigung hat die verstérkte sozialethische MiBbilligung der
sexuellen Ausbeutung und Mifbrauch von Kindern gefunden und zwar durch
Heraufsetzung des Strafrahmens fiir sexuellen Miflbrauch von Unmiindigen durch
Handlungen, die dem Beischlaf gleichzusetzen sind (z.B. anale oder orale
Penetration). Verjahrungsfristen insbesondere bei schwerem sexuellem Miflbrauch
an Kindern und Jugendlichen beginnen erst ab Volljahrigkeit der Opfer zur
Sicherstellung der Strafverfolgung zu laufen.

Insbesondere Erfahrungen aus dem Bereich der Entwicklungspsychologie zeigen
namlich, dall Personen, die im Kindesalter sexuell mi3braucht wurden, oft erst mit
Erreichen der Adoleszenz oder noch spiter iiber den Tathergang sprechen kdnnen
und erst dann fahig sind, das Erlebte zu verarbeiten, insbesondere wenn die
MiBbrauchshandlung im Familienverband stattgefunden hat, wo die Moglichkeit der
manipulativen Druckausiibung um ein vielfaches hoher ist.

Ein wesentlicher Teil des Strafrechtsanderungsgesetzes 1998, war der

Verbesserung des Opferschutzes, wiederum insbesondere im Hinblick auf
Sexualdelikte, gewidmet. Die ,,schonende*, die Interessen der Zeugen schiitzende
Vernehmung im Zusammenhang mit Sexualdelikten wurde ausgeweitet und
intensiviert.” Zum einen wurde die ,,schonende” Vernechmung (ohne direkte
Konfrontation mit dem Angeklagten) kindlicher Sexualopfer zwingend
vorgeschrieben, zum anderen wurde allen Personen, die durch eine strafbare
Handlung in ihrer Geschlechtssphire verletzt worden sein konnten, das Recht
eingerdumt, eine solche Vernehmung zu verlangen. Uberdies wurde die Mdglichkeit
geschaffen, auch Zeugen und Zeuginnen, die - im strafrechtlichen Sinn - selbst nicht
Opfer einer Straftat geworden sind (z. B. Kinder, die eine Vergewaltigung
beobachten mufiten) schonend zu vernehmen, sowie in allen Fillen einen
Sachverstdndigen mit der Durchfiihrung solcher Vernehmungen zu beauftragen.
SchlieBlich wurde allen Sexualopfern das Recht eingerdumt, sich nach Durchfiihrung
einer ,,kontradiktorischen® Vernehmung weiterer Aussagen zu entschlagen, um zu
gewihrleisten, daf} sie moglichst nur einmal als Zeugen befragt werden.

Derzeit wird auf initiative der Bundesministerin fiir Frauenangeiegenheiten und
Verbraucherschutz das Modellprojekt ,,Psychologische und juristische
ProzeBbegleitung bei sexuellem Mifbrauch an Madchen, Buben und Jugendlichen"
durchgefiihrt. Es bietet Kindern und Jugendlichen, die Opfer von sexueller Gewalt
geworden sind, sowie deren Bezugspersonen psychosoziale und juristische

’ Diese Entwicklung setzte bereits mit dem Strafprozessinderungsgesetz 1993, BGBI. Nr. 526, ein, in
dem tiefgreifende Verdnderungen im Bereich der Zeugenschutzbestimmungen erfolgten.
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Unterstiitzung vor, wihrend und nach dem Strafverfahren an, um einer sekundéren
Viktimisierung weitgehend entgegenzuwirken.

[T Gesetz zum Schutz vor Gewalt in der Familie

Am 1.5.1997 ist das Bundesgesetz zum Schutz vor Gewalt in der Familie in Kraft
getreten.

Dieses Gesetz ermichtigt die Organe der 6ffentlichen Sicherheit, einen (potentiellen)
Gewalttiter aus der gemeinsamen Wohnung und der unmittelbaren Umgebung
wegzuweisen und mit einem Riickkehrverbot zu belegen, wenn aufgrund bestimmter
Tatsachen anzunehmen ist, daB} ein gefahrlicher Angriff auf Leben, Gesundheit oder
Freiheit bevorsteht.

Wegweisung und Riickkehrverbot schiitzen alle in einem gemeinsamen Haushalt
lebenden Personen, unabhingig von Verwandtschafts - und Eigentumsverhéltnissen.
Die gesetzliche Verankerung dieser sicherheitspolizeilichen Maflnahmen bietet
betroffenen Frauen und Kindern erstmals die Mdglichkeit, nicht aus der Wohnung, in
der sie leben, fliichten zu miissen, um sich und ihre Kinder in Sicherheit zu bringen.

Polizei und Gendarmerie konnen dem Gewalttéter die Schliissel zur Wohnung
abnehmen und wenn er diese nicht freiwillig verlaft, auch Zwangsgewalt anwenden.

Wird das Riickkehrverbot nicht eingehalten, kann der gewalttitige Mann mit einer
Verwaltungsstrafe, bei mehrmaligem Ubertreten auch mit einer Freiheitssrafe belangt
werden. Bisher war besonders schwere Gewalttatigkeit Voraussetzung dafiir, daf3
Polizei und Gendarmerie dem Opfer sofort und wirksam helfen konnten. Nur dann,
wenn eine strafbare Handlung erheblichen Gewichts und Haftgriinde vorgelegen
haben, konnte der Gewalttiter festgenommen werden.

In Hinblick auf das Grundrecht auf Integritit der Privatsphére gemaf3 Artikel 8 EMRK,
aber auch auf mogliche andere tangierte Grundrechte (Eigentum, Freiheit der
Erwerbsausiibung) wurde im Gesetz die Beachtung des

VerhiltnismaBigkeitsgebotes bei Verhdngung eines polizeilichen Riickehrverbotes
besonders hervorgehoben. Dariiber hinaus ist die Anordnung eine Riickkehrverbotes
von der Sicherheitsbehérde binnen 48 Stunden zu tiberpriifen.

Das polizeiliche Riickkehrverbot gilt 7 Tage, wird bei Gericht ein Antrag auf

Wegweisung gestellt, verldngert sich diese Frist bis zur Entscheidung des Gerichts,
langstens auf 14 Tage.
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Die Einstweilige Verfligung schiitzt alle nahen Angehorigen, wenn sie mit dem
(potentiellen) Gefahrder zusammenleben bzw. innerhalb der letzten drei Monate vor
Antragstellung zusammengelebt haben. Kinder kénnen dabei vom Jugendamt
unterstiitzt werden. Neben der Ausweisung aus der Wohnung durch eine
Einstweilige Verfiigung kann das Gericht dem Gewalttiter auch das
Zusammentreffen mit dem Opfer an bestimmten Orten (Arbeitsplatz, Schule,
Kindergarten etc.) verbieten. Diese Einstweiligen Verfiigungen kénnen fiir einen
Zeitraum von 3 Monaten erlassen werden. Macht das Opfer ein Hauptverfahren (z.B.
wegen Scheidung) anhédngig, kann die Einstweilige Verfiigung bis zu dessen
Beendigung wirken.

Diese Mallnahmen kann das Gericht schon dann setzen, wenn ein weiteres
Zusammenleben oder Zusammentreffen dem Opfer unzumutbar ist. Bisher mufite
die Gewalttétigkeit so schwerwiegend sein, da3 ein weiteres Zusammenleben
unertraglich war. Dartiber hinaus konnten vor Inkrafttreten des
Gewaltschutzgesetzes nur betroffene Ehepartner bei Gericht den Antrag stellen, den
gewalttitigen Ehegatten aus der gemeinsamen Wohnung wegzuweisen.

Dariiber hinaus konnten vor Inkrafttreten des Bundesgesetzes zum Schutz vor
Gewalt in der Familie nur betroffene Ehepartner bei Gericht den Antrag stellen, den
gewalttatigen Ehepartner aus der Wohnung wegzuweisen.

Angefiigt darf werden, daf3 auch eine angemessene Entschiadigung der Opfer
sexuellen Miflbrauchs im Schadenersatzrecht bisweilen Probleme bereitete. Lielen
sich die Folgen des Mi3brauchs - noch - nicht als Korperverletzung qualifizieren und
war das Opfer auch nicht in seiner Bewegungsfreiheit eingeschriankt, so konnte dem
Opfer bisher nur der Ersatz des materiellen Schadens (also etwa die Kosten einer
psychologischen oder psychotherapeutischen Behandlung), nicht aber
»Schmerzensgeld™ zuerkannt werden. Diese Rechtslage wurde in hohem Malle und
zunehmend als unbefriedigend angesehen und mit Beschlufl des Bundesgesetzes
zum Schutz vor Gewalt in der Familie gedndert. Die geltende Beschrankung von
Schadenersatzanspriichen bei Beeintrachtigung der geschlechtlichen
Selbstbestimmung wurde beseitigt. Die Neuregelung kann allen Opfern sexuellen
MifBbrauchs zu einem angemessenen Schadensersatz verhelfen.

Die Folgen einer Beeintriachtigung der sexuellen Entscheidungsfreiheit, eines
wesentlichen Bestandteils der Privatsphére, wurden neu gestaltet.
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Seit Inkraftreten des Gewaltschutzgesetzes hat sich die Situation der betroffenen
Frauen und Kinder wesentlich verbessert. Ein wichtiger Bestandteil der Reform
besteht auch darin, daB die Exekutive verpflichtet ist, die gefidhrdete Frau von
geeigneten ,,Opferschutzeinrichtungen® zu informieren.

Die Informationspflicht beruht auf Erfahrungen, daB die Frau der Beratung und
Betreuung nach einer Gewaltsituation bedarf, um die Mdglichkeiten, ihre
Lebenssituation zu verdndern, zu erkennen und effektiv wahrzunehmen. Dabei geht
es zum einen um die Verfiigbarkeit von ExpertInnenwissen, zum anderen aber auch
um verstdndnisvolle und fiir die Frau Partei ergreifende Unterstiitzung, die ihr den
Riicken stérkt und Mut macht, die Moglichkeit eines Neubeginns unter gednderten
Lebensumstinden zu sehen.'”

Zum wirksamen Schutz der Opfer und Verhinderung weiterer Opfer gehort auch eine
sinnvolle Arbeit mit den Tétern. Die ,,Plattform gegen die Gewalt in der Familie®,
jéhrlich mit 2 Mio S gefordert, hat demnach ihr Tatigkeitsfeld auf die Buben - und
Mannerarbeit sowie Taterarbeit ausgeweitet.

Seit 1997 lauft ein vom Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie
finanziertes Modellprojekt zur Arbeit mit sexuell mibrauchenden Ménnern, das sich
an international entwickelten Konzepten orientiert. Als wichtige Arbeitsgrundlage fiir
alle, die mit Tatern arbeiten, wurde eine Studie {iber internationale Projekte in der
Téterarbeit vom BMUIJF herausgegeben. Mit der Einrichtung einer
Expertlnnengruppe aus Vertretern aller Professionen der Téter - und Opferarbeit
wurde erstmals eine Plattform eingerichtet, an der Expertlnnen aus
unterschiedlichsten Institutionen ihre Erfahrungen austauschen und wichtige
Grundlagen fiir eine umfassende Téaterarbeit entwickeln.

Artikel 3: Sicherung der uneingeschrinkten Entfaltung und Forderung
der Frau auf politischem, sozialem, wirtschaftlichem
und Kulturellem Gebiet

[ Interessensvertretung der Frauen auf Regierungsebene

Die Anliegen und Interessen der Frauen in Osterreich werden auf Regierungsebene
seit 1991 von einer dem Bundeskanzleramt zugeordneten Bundesministerin
vertreten. Thr steht auf BeamtInnenebene eine 1997 im Bundeskanzleramt neu

1 Bzgl. Opferschutzeinrichtungen vgl. Ausfithrungen zu Artikel 5 lit.a.
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eingerichtete Sektion fir Frauenangelegenheiten und Konsumentenschutz zur
Verfiigung.

1997 wurde eine eigene Internet - Homepage der Bundesministerin fiir
Frauenangelegenheiten und Verbraucherschutz (http//:www.bminfv.gv.at) etabliert,
iiber die Informationen tiber die Aufgaben, Publikationen, Veranstaltungen und
sonstige Tatigkeiten der Bundesministerin abgerufen werden konnen.

Die Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten und Verbraucherschutz ist dariiber
hinaus Herausgeberin eines Berichtes, der im Zehn - Jahresrhythmus (zuletzt 1995)
die aktuelle Situation der Frauen in Osterreich auf wissenschaftlicher Grundlage und
anhand zahlreicher statistischer Daten darstellt. Weiters fungiert sie als
Herausgeberin einer Schriftenreihe iiber verschiedene gesellschaftspolitisch
relevante, frauenspezifische Themen.

[ Frauenspezifische Beratungseinrichtungen

Im Jahr 1991 wurde unter der damaligen Bundesministerin fiir
Frauenangelegenheiten erstmals damit begonnen, ein bundesweites Netz an
Frauenservices teilen aufzubauen. Derzeit existieren in Osterreich 31
Frauenservicestellen, die von der Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten und
Verbraucherschutz gefordert werden und die Beratung und Unterstiitzung in
juristischen, psychosozialen, medizinischen und sozio - 6konomischen Belangen
anbieten.

Dartiber hinaus konnte in den letzten beiden Jahren das Netz der vom
Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie geforderten

Familienberatungsstellen (FBS) weiter ausgebaut werden.''

(1 MaBBnahmen zur Entfaltung und Forderung der kulturellen Fihigkeiten der Frau

Obwohl die kiinstlerischen Hervorbringungen von Frauen in den 80er und 90er
Jahren zusehends eine breitere Offentlichkeit angesprochen haben und
entscheidende soziale Verbesserungen errungen werden konnten, sind
kunstschaffende Frauen in den Medien, in den klassischen Vermittlungsinstitutionen
und am Kunstmarkt nach wie vor unterreprasentiert und deutlich schlechter bezahlt.
Die Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten und Verbraucherschutz hat
deshalb 1998 eine Expertin mit der Erstellung einer Studie beauftragt, in der

""'Vgl. die Ausfithrungen zu Artikel 16, lit. c.
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erstmals in Osterreich die soziale und wirtschaftliche Situation der Kiinstlerinnen
sparteniibergreifend erhoben wird und Maflnahmen bzw. Strategien, welche die
Frauen behindern, aber auch jene, die ihnen weiterhelfen, analysiert werden. Ziel der
Studie ist die Evaluierung mdglicher innovativer Modelle zur Férderung von Frauen
im Bereich der Kunst und Kultur.

Zur konkreten Forderung von weiblichen Kunstschaffenden hat die Bundesministerin
fiir Frauenangelegenheiten und Verbraucherschutz zudem Ende 1998 einen eigenen
Frauen - Kunst - Preis eingerichtet. Der Preis, der im Jahr 1999 zum ersten Mal
vergeben wurde - und in weiterer Folge jahrlichvergeben werden soll, ist mit
700.000,-- Schilling dotiert. Er wird jedes Jahr in einer anderen Kunstsparte
vergeben und kann jeweils an maximal fiinf Preistrédgerinnen vergeben werden.
Zusitzlich stehen seit 1999 erstmals auch finanzielle Mittel aus dem Budget der
Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten und Verbraucherschutz fiir die
Forderung von Frauen - Kunst - Projekten zur Verfiigung.

[ Das Engagement Osterreichs in der Entwicklungszusammenarbeit

Die ,,Aktionsplattform von Beijing* (1995) der 4. Weltfrauenkonferenz der
Vereinten Nationen setzte grundlegende Zeichen beziiglich vermehrter
Anstrengungen im Bereich der internationalen Zusammenarbeit in der
Geschlechterforderung und bei der Ausarbeitung geschlechtsbezogener

Perspektiven (A/CONF. 177/20). Vor diesem Hintergrund verabschiedete der Rat der
Entwicklungsminister der EU im Dezember 1995 seine bahnbrechende ,,Gender
Resolution*, in der nachdriicklich darauf hingewiesen wird, daf} die

., Uberwindung von Gender - Ungleichgewichtigkeiten unter dem Gesichtspunkt
der Wirksamkeit der Hilfe und der sozialen Gerechtigkeit eine Kernfrage in der

Entwicklungspolitik darstellt "

Davon ausgehend wurde ein im Mai 1997 von der EU - Kommission vorgelegter
Vorschlag fiir eine ,,Gender Regulation*, die als Verordnung auch fiir Osterreich
Gesetzescharakter hat, am 30. 12. 1998 vom EU Ministerrat verabschiedet.'* Sie
setzt sich nachdriicklich fiir ein konsequente und konkrete Beriicksichtigung einer
genderspezifischen Sichtweise auf allen Ebenen des Entwicklungsprozesses ein.

2 Das gleiche Gremium hatte bereits im Mai 1993 eine Resolution zu ,,Frauen und Entwicklung"
angenommen.
13 Versffentlichung im Amtsblatt L 354 , S. 005-009.
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Ein weiteres wichtiges internationales Dokument in diesem Bereich sind die neuen
"Leitlinien“ des DAC, des Entwicklungshilfeausschusses der OECD, von 1998 zu
,Gender Equality” und dem ,,Empowerment™ von Frauen in der
Entwicklungszusammenarbeit (DAC Guidelines for Gender Equality and Women'‘s
Empowerment in Development Cooperation®).

Auf der Grundlage dieser Uberlegungen hat die dsterreichische
Entwicklungszusammenarbeit (EZA) eine neue Strategie crarbeitet, die auf den
Grundsdtzen Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit (,,rule of law*), Demokratie und
gute Regierungsfithrung (,,good governance®) einschlieBlich Stidrkung und Aufbau
einer zivilen Gesellschaft beruhen. Ein weiterer wichtiger Punkt ist das Ziel, vermehrt
Umwelt und ,,Gendergerechtigkeit" in die dsterreichische EZA einzubauen und damit
Synergiewirkungen zu erreichen.

Mit der im Dreijahresprogramm 1996 - 1998 der 6sterreichischen
Entwicklungszusammenarbeit erfolgten Absichtserklarung, daB3 die ,praktischen
und strategischen Interessen von Frauen prioritir berlicksichtigt werden miissen®,
wurde ein wichtiger Schritt gesetzt.'* Von dieser ,.geschlechtsspezifischen
Sichtweise* sind die

+ gsystematische Erfassung von Landersituationen fiir den politischen Dialog mit den
Partnern der Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit;

* Lénderprogrammierung;

* Projektarbeit - sowohl im Bereich der entwicklungspolitischen Bildungs - und
Offentlichkeitsarbeit als auch bei den Auslandsprojekten -
umfaft.

Im Dreijahresprogramm 1999 - 2001, das im Dezember 1998 vom Ministerrat zur
Kenntnis genommen wurde, wird folgendes festgehalten

,, Die osterreichische Entwicklungzusammenarbeit wird daher verstdirkt jene
Mafsnahmen fordern, die eine gleichgestellte und aktive Teilhabe von Frauen
am gesamten wirtschaftlichen und sozialen Leben ermoglichen. Programm -
und Projektvorschldge werden stirker als bisher daraufhin gepriift werden,
wie sie sich auf die Rolle von Frauen und Mdnnern im Entwicklungsprozef
auswirken.

' Versuche der frauen/genderspezifischen Orientierung der ,,Dreijahresprogramme* finden sich seit
dem DJP von 1990 - 1992
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Die Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit verfolgt demnach in bezug auf die
Gleichstellung von Frauen und Ménnern einen integrierten Ansatz. Aspekte der
ungleichen sozialen und 6konomischen Bedingungen, Moglichkeiten und Chancen
fiir Frauen und Ménnern werden in den Sektorpolitiken und - programmen verstérkt
beriicksichtigt.

Im Rahmen der Programmierung auf Lénderebene insbesondere in
Schwerpunktlandern der Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit sind
Kooperationen auf vier Ebenen vorgesehen:

» Unterstiitzung bei der Formulierung und Umsetzung von nationalen
Gleichstellungsplidnen sowie die Zusammenarbeit und Einbeziehung von
offentlichen Stellen und Abteilungen, in Ministerien, die Genderaspekte in den
verschiedenen Sektoren wahrnehmen;

* Identifikation und Forderung von lokalen Kapazitdten im Bereich Gender
Training und gendersensibler Projektbegleitung und Beratung;

* Forderung von Frauenorganisationen und Malinahmen, die Frauen direkt
unterstiitzen;

* Bewertung sdmtlicher Prolekte nach den , Kriterien fiir die Gleichstellung von
Frauen und Méannern®.

Zur Verankerung auf Projektebene liegt ein Kriterienkatalog vor. Durch
Beantwortung von Fragen, die verschiedene Aspekte und Mdglichkeiten fiir die
Umsetzung ansprechen, sollen Mallnahmen als Beitrag zur Gleichstellung konzipiert
werden, um die Qualitdt und Nachhaltigkeit zu sichern.

Derzeit werden im Rahmen der EZA bereits verschiedene frauenrelevante Projekte
in folgenden Landern gefordert: Nicaragua, Westsahara, El Salvador, Indien,
Mosambik, Uganda, Namibia, Siid - Chile, Tansania und Athiopien.
SchwerpunktmiBig sind die Projekte im Bereich der Aus - und Weiterbildung von
Frauen und ihrer Einbeziehung in den Demokratisierungsprozel3 auf lokaler und
regionaler Ebene angesiedelt. Dabei geht es um einen gesamtgesellschaftlichen
BewubBtseinsbildungsprozef3 in Hinblick auf eine gleichberechtigte Teilnahme von
Frauen auf allen Ebenen der Zivilgesellschaft sowie an den
Entscheidungsprozessen.

In Athiopien beispielsweise wurde die Organisation und Durchfiihrung einer
12tégigen Frauenkonferenz in Mekelle/Tigray im September 1997 mit einem Betrag
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von US§$ 80.000 finanziell gefordert. Ziele der Konferenz waren die Erarbeitung von
Gesetzesvorschldgen zur Anpassung des dthiopischen Zivil - und Strafrechtes an die
Menschenrechtsgarantien filir Frauen der neuen édthiopischen Verfassung, ferner die
Erarbeitung von Grundsitzen, die die Beriicksichtigung der religidsen und kulturellen
Besonderheiten und Interessen der Volker und Volksgruppen Athiopiens in
zukiinftigen Gesetzesvorhaben ermoglichen, und die Verbreitung der Inhalte und
Ergebnisse der Konferenz zur Unterstiitzung und Stiarkung der lokalen und
regionalen Fraueninitiativen.

L Asylgewihrung

Im Asylgesetz von 1997, das mit 1.1.1998 in Kraft trat (BGBL 1045), wurde auf
Initiative des Bundesministeriums fiir Inneres die Entscheidung getroffen,
geschlechtsspezifische Verfolgung von Frauen - unter den von der Genfer
Konvention genannten Voraussetzungen - als asylrelevant zu qualifizieren.

Es sei in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dal} einige Staaten dic
Bedrohung von Madchen und Frauen durch Genitalverstimmelung als Asylgrund
bereits anerkennen. Auch in Osterreich werden diesbeziigliche Uberlegungen
angestellt.

Weiters wird im Bereich der Bundesbetreuung der spezifischen Situation
bundesbetreuter Frauen durch die Unterbringungsart besonders Rechnung
getragen. Es gibt eine Kooperation mit nichtstaatlichen Organisationen, die Frauen
betreuen und es gibt eine Reihe von Forderungen, die insbesondere solchen
Institutionen im Bereich der Fliichtlingsbetreuung zukommen, welche sich in
besonderer Weise mit der Situation von Frauen in besonderen Notsituationen
befassen.

Artikel 4: Sondermafinahmen zur beschleunigten Herbeifiihrung
der De - facto - Gleichberechtigung

Artikel4 Z. 1)

| Verankerung in der Verfassung:
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Wie schon eingangs hervorgehoben, wurde bei der Novellierung von Artikel 7 des
Bundes - Verfassungsgesetzes folgendes betont:

"Bund, Ldander und Gemeinden bekennen sich zur tatsdchlichen
Gleichstellung von Mann und Frau. Mafsnahmen zur Férderung der
faktischen Gleichstellung von Frauen und Mdnnern insbesondere durch
Beseitigung tatscichlich bestehender Ungleichheiten sind zuldssig."”

Damit ist in Osterreich ein wichtiger Schritt zur Umsetzung dieses zentralen Artikels
von CEDAW gesetzt.

[ Frauenfoérderungspline

Zur beschleunigten Herbeiftihrung der De - facto - Gleichberechtigung von Mann und
Frau wurden auf Basis des Bundes - Gleichbehandlungsgesetzes von den einzelnen
Bundesministerien Frauenforderungspliane erlassen. Frauen sind entsprechend den
Vorgaben dieser Plane bevorzugt zur Teilnahme an Aus - und
WeiterbildungsmaBnahmen, die zur Ubernahme héherwertiger Verwendungen
qualifizieren, zuzulassen. In jenen Bereichen, in denen Frauen unterreprésentiert
sind, sind Frauen bevorzugt aufzunehmen bzw. zu beférdern, sofern sie nicht
geringer geeignet sind als der bestgeeignete Mitbewerber. Als unterreprisentiert
gelten Frauen, wenn ihr Anteil an der Gesamtzahl der dauernd Beschéftigten in der
betroffenen Verwendungsgruppe bzw. Funktion im Wirkungsbereich der jeweiligen
Dienstbehorde weniger als 40% betrégt.

Artikel 4 Z. 2)

In der ,,Mutterschutzgesetz - Novelle® von 1995 wird hervorgehoben, daf3 die
Bestimmungen iiber die Beschéftigungsverbote der Mutterschutz - Richtlinie
92/85/EWG nicht als Diskriminierung gelten.'®

Artikel 5: Uberwindung der Stereotypen Rollenverteilung
von Mann und Frau

Artikel 5 lit. a)

' Vgl. Ausfithrungen zu Artikel 2 lit. a.
' Vgl. Ausfithrungen zu Artikel 11, Z. 2, lit d.
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[ Bekdmpfung von Gewalt in Familie und Gesellschaft

1. Politisch verbindliche und weiterfithrende Mafnahmen

Den Hintergrund fiir Mainahmen in diesem Bereich bildet der bereits aus dem Jahr
1994 stammende Beschlufl der Bundesregierung, zu einem ,,Aktionsprogramm
gegen Gewalt in der Familie”. Mit diesem BeschluB3 ist ein politisch verbindlicher
Grundkonsens als Basis der weiteren Reformarbeit festgeschrieben worden, der
etwa in folgender Formulierung Ausdruck findet:

., Wenn auch die Intimitdt der hduslichen Sphdre grundsdtzlich Anspruch auf
staatliche Respektierung hat, findet dieser Anspruch doch dort eine Grenze,
wo es der staatlichen Intervention zum Schutze der korperlichen Sicherheit
vor allem sozial oder physisch schwiicherer Familienmitglieder bedarf. *

Wenngleich das Reformprojekt gegen Gewalt auf alle Familienmitglieder zielt, wurde
in einem ersten Schritt besonderes Augenmerk auf die Gewalt gegen Frauen
gerichtet. Die weitere Durchfiihrung erfolgte in vier Arbeitsgruppen, die in den
Bereichen Strafrecht, Zivilrecht, polizeiliche Intervention und
Frauenhilfseinrichtungen Vorschlage fiir legistische und organisatorische
MaBnahmen vorbereiteten.'’

In den letzten Jahren hat Osterreich weitere Anstrengungen unternommen, um die
gegen Frauen und Kinder gerichtete Gewalt in ihrer gesamten Dimension zu
erfassen. Diese wurden in einem ,,25 - Punkte - Aktionsprogramm der
Bundesregierung wider die Gewalt in der Gesellschaft vom September 1997
zusammengefaft.

Der MaBinahmenkatalog beinhaltet insbesondere:
* Ausbau des Opferschutzes

* Arbeit mit gewalttitigen Ménnern (Taterarbeit)
 Sexualstrafrecht, Menschenhandel, Waffenrecht

' Die legistischen MaBnahmen wurden durch das ,,Bundesgesetz zum Schutz vor Gewalt in der
Familie® - BGBI. Nr. 759/1996, das am 1. Mai 1997 in Kraft getreten ist, umgesetzt. Vgl. Ausfithrungen
zu Artikel 2 lit. g.
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* Schulung und Forschung
* Sensibilisierung und Vernetzung (Anti-Gewalt-Kampagnen)
* Gewalt in den Medien.

Anfang 1997 wurde beim Bundesministerium fiir Inneres ein Beirat fiir
Grundsatzfragen der Gewaltprivention eingerichtet, in dem neben den

zustandigen Bundesministerien auch NGOs vertreten sind, die den Bundesminister
fiir Inneres bei der Forderung von Vorhaben der Gewaltpravention, aber auch bei der
Erarbeitung allgemeiner Strategien fiir eine wirksamere Gestaltung der Kooperation
der Sicherheitsbehorden und Opferschutzeinrichtungen beraten sollen. Der
Gewaltpraventionsbeirat hat auch die Berichterstattung iiber die kontinuierliche
Umsetzung des 25 - Punkte - Programms iibernommen.

Gewalt in der Familie eskaliert gerade wihrend der Feiertage besonders héufig,
weshalb die Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten und Verbraucherschutz
Weihnachten 1998/1999 zum Ausgangspunkt fiir eine groBangelegte Anti - Gewalt -
Kampagne gemacht hat: Mittels eines Fernsehspots wurde eine eigens

eingerichtete 24 - Stunden - Helpline beworben, die milhandelten und von Gewalt
betroffenen Frauen kostenlos Erstauskunft tiber entsprechende
Fraueneinrichtungen und soziale Hilfseinrichtungen gab. Die starke
Frequentierung der Helpline iiber die unmittelbaren Feiertage hinaus zeigte, daf3
eine Erstanlaufstelle zur Beratung und Hilfeleistung bei Gewalt in der Familie auch
langerfristig dringend notwendig ist. Auf Initiative der Bundesministerin fiir
Frauenangelegenheiten wurde daher aus den ihr zur Verfliigung stehenden Mitteln
eine bundesweite Clearingstelle eingerichtet, die diese Helpline langerfristig betreut.

2. Begleitforschung

Das Phidnomen ,,Gewalt in der Familie® und die Reaktionen behordlicher Institutionen
auf Gewaltakte im hiuslichen Bereich sind in Osterreich in statistischer und
empirischer Hinsicht bislang nicht ausreichend erforscht. Ob Gewalt gegen Frauen in
den vergangenen Jahren und Jahrzehnten eher ab - bzw. zugenommen hat, ist daher
(noch) nicht zu beantworten.

Eine vom Bundesminister fiir Inneres in Auftrag gegebene begleitende Studie zum
Gewaltschutzgesetz wurde im April 1999 abgeschlossen, aus welcher ersichtlich ist,
daB sich die Reform bislang bewahrt hat. Insbesondere ist die Zufriedenheit der
Exekutivorgane hoch - die Moglichkeit, konkrete Malnahmen zur Beendigung von
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Gewaltverhiltnissen ergreifen zu kdnnen, wird positiv bewertet. Dementsprechend
werden die neuen Befugnisse oft in Anspruch genommen (siehe auch die
Aufstellung unten): In der Zeit vom 1. Janner 1998 bis 31. Dezember 1998 hat die
Exekutive von den neuen Befugnissen in 2.673 Fillen Gebrauch gemacht. Die
interne Uberpriifung dieser Anordnungen durch die Sicherheitsbehorde hat in 123
Fillen zur Authebung der Mainahme gefiihrt. 252 mal hat die Sicherheitsexekutive
MiBachtungen der genannten Anordnungen registriert und durch
Verwaltungsstrafverfahren geahndet, wobei mehrere Verfahren denselben Gefahrder
betreffen kdnnen.

3. BewuB3tseinsbildung und Ausbildung

Die osterreichische EU - Ratspréasidentschaft hat in Zusammenarbeit mit WAVE
(Women Against Violence Europe) und der EU im Rahmen des ,,DAPHNE - Projektes*
in der Zeit vom 30. November bis 4. Dezember 1998 in Baden bei Wien eine
Expertlnnenkonferenz zam Thema ,,Polizeiarbeit gegen Gewalt an Frauen*
organisiert, die grof3e Beachtung fand. Als Ergebnis wurden von den Expertlnnen
Standards und Empfehlungen hinsichtlich Mainahmen gegen (insbesondere

hiusliche ) Gewalt von Ménnern an Frauen ausgearbeitet.

Weiters wurden im Berichtszeitraum einer Psychotherapeutin mehr als zehn
Seminare ,,Wahrheitsfindung nach Vergewaltigung - Umgang mit Opfern®, die
sich an die Zielgruppe der KriminalbeamtInnen richteten, durchgefiihrt. Die
Teilnehmerlnnen sollen durch diese Seminare die Probleme der Wahrheitsfindung
nach Vergewaltigung aus psychologischer Sicht kennenlernen und zum richtigen
Umgang mit den Opfern angeleitet werden.

Seit 1995 sind im Rahmen der bundesweiten Ausbildung der Polizei zweitigige
Seminare zum Thema ,,Gewalt in der Familie* obligatorisch. Diese werden durch
Vertreterinnen der lokalen Frauenhéuser in Zusammenarbeit mit dem
Bundesministerium fiir Inneres organisiert und stellen sowohl einen festen
Bestandteil der Grundausbildung als auch bei der berufsbegleitenden

Fortbildung fiir Sicherheitswach - und Kriminaldienst dar. Dabei sollen die
TeilnehmerInnen auf ihre Aufgaben und ihre Verantwortung im Rahmen von
Einsétzen bei ,,Gewalt in der Familie* vorbereitet werden, die komplexe psychische
und soziale Situation der Beteiligten kennenlernen und Anleitungen zu einem
kompetenten und sensiblen Handeln erhalten.

Weiters werden beginnend mit 1999 vier workshops zaom Thema ,,Migrantinnen -
Schutz vor Gewalt” organisiert, die durch das Bundesministerium fiir Inneres
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finanziert werden. Ziel dieser jeweils zweitdgigen Veranstaltungen, an denen zu
einem Drittel BeamtInnen der Exekutive teilnehmen sollen, soll es einerseits sein,
unter Einbeziehung der Exekutive, von Jugendorganisationen, von Fliichtlings - und
Migrantenberatungsstellen, der Niederlassungsbehdrden und von
Frauenberatungsstellen konkrete Fille zu bearbeiten, Informationen zu sammeln
und Strategien zu entwickeln. Auf der anderen Seite sollen qualifizierte
Ansprechpartnerlnnen auf lokaler Ebene gefunden werden.

Auf Initiative und mit Finanzierung durch die Bundesministerin fiir
Frauenangelegenheiten wurden Forthildungskonzepte zum Themenbereich
»Gewalt gegen Frauen und Kinder erstellt und auf deren Basis 1996/97 zwei
Reihen von Fortbildungsveranstaltungen zu den Themen ,,Sexuelle Gewalt an
Middchen und Buben‘ und ,,Gegen Gewalt an Frauen handeln* durchgefiihrt.

Inhalte und Konzeption der Seminare stellten fiir Osterreich ein Novum dar. Ein
wesentlicher Bestandteil der Fortbildungsprojekte ,,Gegen Gewalt an Frauen
handeln‘ und ,,Sexuelle Gewalt an Mddchen und Buben* war daher die
Kontaktaufnahme mit InteressensvertreterInnen der einzelnen Berufsgruppen mit
dem Ziel, fiir die Integrierung der Fortbildungsveranstaltungen in die Aus - bzw.
Weiterbildung dieser Berufsgruppen zu werben.

1998 wurden in Fortfiihrung der Fortbildungsreihe ,,Gegen Gewalt an Frauen
handeln* zahlreiche , umfassende Seminare fir Mitarbeiterinnen von
Frauenprojekten und Frauenberatungsstellen in ganz Osterreich durchgefiihrt. Fiir
das Jahr 1999 sind weitere Schulungen zum Thema ,,Gewalt gegen Frauen® fiir
diese Berufsgruppe geplant.

Dariiber hinaus wurden 1998 im Rahmen des EU - STOP-Programms Fachseminare
fiir Polizei - und Gendarmeriebedienstete auf dem Gebiet des Frauenhandels -
veranstaltet, die auf nationaler Ebene von der Bundesministerin fiir
Frauenangelegenheiten sowie dem Bundesminister fiir Inneres kofinanziert wurden.

4. Information und Offentlichkeitsarbeit

Uber Auftrag und Finanzierung der Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten
wurde 1998 das 1993 erstmalig erschienene umfangreiche Informationsmaterial
»Gegen Gewalt an Frauen und Kindern handeln*, das sich insbesondere an
MultiplikatorInnen richtet, in aktualisierter Form neu aufgelegt und kostenlos an
einschligige Stellen verteilt.
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Der Themenbereich ,,Gewalt gegen Kinder* ist dariiber hinaus auch ein
Tatigkeitsschwerpunkt des Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und Familie:

Eine 1995 osterreichweit durchgefiihrte Befragung von ArztInnen iiber deren
Erfahrungsspektrum mit Gewalt an Frauen und Kindern zeigte gewisse Defizite im
Wissen und im Vorgehen mit Gewaltopfern auf. In Zusammenarbeit mit ArztInnen
wurde daher fiir diese Berufsgruppe ein Handbuch zur Diagnostik und Zuordnung
von Symptomen bei physisch und/oder sexuell mi3handelten Kindern erstellt, das
zudem Interventionsmuster anbietet und die Adressen von Kontaktstellen enthalt.

Im September 1996 wurde bei der Fachenquete ,,Erkennen, Verstehen - Helfen*
eine vom Schweizer Eidgenossischen Biiro fiir die Gleichbehandlung von Frau und
Mann iibernommene Wanderausstellung mit dem Titel ,,(K)ein sicherer Ort -
sexuelle Gewalt an Kindern* présentiert und anschlieBend in Wien gezeigt. Die
Ausstellung wird noch bis voraussichtlich Mitte 1999 an verschiedenen Standorten in
den Bundesldndern zu sehen sein.

Die im November 1997 veranstaltete Enquete ,,Angst vor dem mifihandelten
Kind?! - Kinderschutz zwischen Medizin, Jugendwohlfahrt und Justiz* verfolgte
das Ziel, Modelle im Umgang mit Gewalt gegen Kinder, wie etwa das Modell
,Kinderschutzgruppe® vorzustellen, ferner Wissen iiber Kinderschutzarbeit in der
Praxis zu vermitteln, die gegenseitige Information tiber unterschiedliche Ansétze und
Berufszuginge zu vertiefen und die rechtliche Situation zu diskutieren.

Bei dieser Enquete wurden auch die neu erschienenen Folder ,,Gewalt am Kind -
erkennen, verstehen, helfen (Hinweise fiir pddagogische Berufe)“ und ,,Gewalt am
Kind - erkennen, verstehen, helfen (Hinweise fiir medizinische Berufe)“ der
Offentlichkeit vorgestellt. Sie enthalten u. a. eine Art Checkliste mit den wichtigsten
allgemeinen Hinweisen zu Verhaltensauffalligkeiten bei Kindern und bei deren
Betreuungspersonen.

[ Opferschutz und Interventionsstellen

Flankierend zum Gewaltschutzgesetz'® sind erstmals Vorkehrungen fiir eine
wirksame Kooperation zwischen Sicherheitsbehérden und Zivilgerichten, aber auch
fiir eine intensive Zusammenarbeit mit Opferschutzeinrichtungen getroffen worden.
Die Vorbereitungsarbeiten fiir diese privaten Opferschutzeinrichtungen, die

' Vgl. Ausfithrungen zu Artikel 2 lit. g.
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,Interventionsstellen gegen Gewalt in der Familie", gingen von dem
Grundkonzept aus, Vernetzungsstellen fiir eine rasche und koordinierte
Zusammenarbeit aller in einen konkreten Fall einer Gewalthandlung gegen Frauen
und/oder Kinder involvierten Institutionen bzw. Einzelpersonen zu schaffen.

Die erste ,,Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie® wurde im Jahre 1996 auf
Initiative der Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten etabliert. In der Folge
wurden in enger Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium fiir Inneres die
Voraussetzungen dafiir geschaffen, um langfristig eine flichendeckende
Betreuungsstruktur zu erreichen . Derzeit gibt es im gesamten Bundesgebiet in
finf Landeshauptstadten sechs derartige Einrichtungen gegen Gewalt in der Familie.
Eine dieser Opferschutzeinrichtungen, die seit Februar 1998 in Wien in Betrieb ist,
bietet als Interventionsstelle fiir Betroffene des Frauenhandels speziell Opfern von
Frauenhandel Hilfe und Schutz."

Die refomerischen Titigkeiten Osterreichs in dieser Hinsicht verfolgen einen multi -
institutionellen Ansatz: Die Interventionsstellen gegen Gewalt nehmen insbesondere
nach polizeilichen Interventionen mit den betroffenen Frauen Kontakt auf und bieten
aktiv Hilfe und Unterstiitzung an. Die Exekutive ist erméchtigt,, entsprechende Daten
an diese Opferschutzeinrichtungen weiterzuleiten. Dariliber hinaus koordinieren die
Interventionstellen die Zusammenarbeit zwischen sémtlichen involvierten Behorden
(Sicherheitsbehdrden, Gerichte, Jugendwohlfahrsbehdrden) sowie
Fraueneinrichtungen, insbesondere Frauenhiuser. Derzeit existieren in Osterreich

21 derartige Einrichtungen, die mihandelten Frauen und Kindern Schutz und
Zuflucht bieten.

[1 Sexuelle Gewalt und Behinderung

Uber Auftrag und Finanzierung der Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten
wurden zwei Studien angefertigt, die sich dem Thema der sexuellen Gewalt in
Zusammenhang mit einer Behinderung angenommen haben, und zwar die Studien
"Weil das alles weh tut mit Gewalt. Sexuelle Ausbeutung von Madchen und Frauen
mit Behinderung® (1996) und ,,Sexualisierte Gewalt im behinderten Alltag. Jungen
und Ménner mit Behinderung als Opfer und Téter* (1997). Die Anregung zu der
Studie von 1997 kam insbesondere durch die Ergebnisse der Studie von 1996
zustande. Diese hat u.a. gezeigt, dal Ménner mit Behinderung zu einem relativ
hohen Ausmal (ndmlich zu 13%; sie stellen damit die drittgroBte Tatergruppe)

1% zu dieser Stelle und zu anderen MaBnahmen zur Unterstiitzung von Migrantinnen die Opfer des
Frauenhandels oder von anderen Gewalthandlungen wurden, siche Ausfithrungen zu Artikel 6.
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verantwortlich fiir die sexuelle Ausbeutung von Madchen und Frauen mit
Behinderung sind.

Zu diesen Themen wurden auch von der Bundesministerin fiir
Frauenangelegenheiten und Verbraucherschutz Fachtagungen im September 1996
und im Juni 1998 veranstaltet, auf denen u. a. Malnahmen und Strategien zur
Verbesserung der Lebenssituation von Behinderten und Wege der Arbeit mit
behinderten Opfern und Tétern diskutiert wurden.

Artikel 5 lit. b)

[ Betreuungspflichten

Seit 1.1.1998 kann ein/e ArbeitnehmerIn mit nicht nur voriibergehenden
Betreuungspflichten von nahen Angehdrigen, die sich aus der familidren
Beistandspflicht ergeben, gemial3 § 14 Abs. 2 Arbeitsvertragsrechts -
Anpassungsgesetz (AVRAG) i.d.F. des Arbeits - und Sozialrechts -
Anderungsgesetzes 1997 (ASRAG 1997), die Herabsetzung der Normalarbeitszeit
mit seinem/ihrem Arbeitgeber vereinbaren. Nahe Angehorige sind der Ehegatte und
Personen, die mit dem/der ArbeitnehmerIn in gerader Linie verwandt sind, ferner
Wabhl - und Pflegekinder, sowie Personen, mit denen der/die ArbeitnehmerIn in
Lebensgemeinschaft lebt. Ein gemeinsamer Haushalt muf3 nicht gegeben sein.
Friithestens 2 Monate, langstens jedoch 4 Monate nach Wegfall der
Betreuungspflicht kann der/die Arbeitnehmerln die Riickkehr zu seiner/ihrer
urspriinglichen Normalarbeitszeit verlangen. Sichergestellt ist, da3 der Abferti -
gungsanspruch durch Teilzeitarbeit nicht ungebiihrlich geschmilert wird. Hat die
Herabsetzung der Arbeitszeit zum Zeitpunkt der Beendigung des
Arbeitsverhéltnisses kiirzer als 2 Jahre gedauert, ist bei der Berechnung der
Abfertigung die frithere Arbeitszeit - vor der Teilzeitvereinbarung - zugrunde zu
legen. Hat die Herabsetzung langer als 2 Jahre gedauert, ist - sofern keine andere
Vereinbarung abgeschlossen wird - bei der Berechnung der Abfertigung vom
Durchschnitt der wéihrend der fiir die Abfertigung maf3geblichen Dienstjahre
geleisteten Arbeitszeit auszugehen.””

L Partnerschaftliche Teilung der Versorgungsarbeit

2 ygl. Ausfithrungen zu Artikel 11, Z.2, lit c.
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Der Grundsatz der partnerschaftlichen Gestaltung der Ehe ist in Osterreich
gesetzlich seit 1975 verankert. Die am Beginn einer Ehegemeinschaft zunéchst
einvernehmlich festgelegte Aufteilung der Versorgungsarbeit bleibt allerdings héaufig
unverédndert fiir die gesamte Ehedauer bestehen, ungeachtet des Eintretens
gednderter Umsténde. In vielen Ehen ist daher dieser Grundsatz, hdufig aufgrund
bestehender einkommens - bzw. vermdgensmalBiger Ungleichgewichte zwischen den
EhepartnerInnen und der Tatsache, dal3 die Versorgungsarbeit zum iiberwiegenden
Teil weiterhin von Frauen geleistet wird, die dafiir hdufig ihre Erwerbstatigkeit
einschranken bzw. aufgeben, nur zum Teil verwirklicht.

Zur Forderung der partnerschaftlichen Teilung der Versorgungsarbeit und eines
BewubBtseinsbildungsprozesses wurde Ende 1996 die Kampagne ,,Ganze Miinner
machen halbe/halbe* von der Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten
durchgefiihrt. Das Ziel der Kampagne, die von Fernseh - Werbespots getragen wurde,
war, Minner zur Ubernahme einer aktiveren Rolle als Ehemann und Vater innerhalb
der Familie zu ermutigen, ein modernes, in allen Familienbelangen partnerschaftlich
orientiertes Familienbild zu transportieren und zugleich auf die Mehrfachbelastung
von Frauen durch Beruf und Familie aufmerksam zu machen.

Im Rahmen einer mit 1. Jdnner 2000 in Kraft tretenden Novelle des Eherechts, dem
Eherechts - Anderungsgesetz 1999, BGBI. Nr. 125/1999, wurde das Prinzip der
partnerschaftlichen Gestaltung der Ehe dahingehend verdeutlicht, da3 die Aufgaben,
insbesondere die Erwerbstétigkeit, Haushaltsfiihrung und Kinderbetreuung,
zwischen den Eheleuten mit dem Ziel voller Ausgewogenheit ihrer Beitridge
aufzuteilen sind. Ein nicht erwerbstétiger Ehegatte bleibt weiterhin zur
Haushaltsfithrung verpflichtet; es wurde jedoch gesetzlich klargestellt, daf3 diesfalls
der erwerbstitige Ehegatte grundsitzlich zur Mithilfe im Haushalt und bei der
Kinderbetreuung verpflichtet ist.

Erstmals wurde auch die sogenannte Dynamisierung der ehelichen
Lebensgemeinschaft im Gesetz verankert. Von einer einmal einvernehmlich
getroffenen Arbeitsteilung der Ehegatten kann einseitig abgegangen werden, wenn
dem nicht ein wichtiges Anliegen des anderen Ehegatten oder der Kinder
entgegensteht oder, obwohl ein solches Anliegen vorliegt, personliche Griinde,
insbesondere der Wunsch nach Aufnahme einer Erwerbstitigkeit, als gewichtiger
anzusehen sind.

Mit dieser Neuregelung wird vom Gesetzgeber anerkannt, daf3 jeder Ehegatte das
Recht auf Selbstentfaltung und Weiterentwicklung hat, da3 einmal getroffene
Rollenaufteilungen nicht fiir alle Zeiten verbindlich und Anderungen solcher
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Rollenaufteilungen mdglich sind, ohne daf} dies einen Verschuldensgrund in einem
Scheidungsverfahren darstellt.

Dadurch soll insbesondere Frauen der Wiedereinstieg in das Berufsleben erleichtert
werden, ohne daf} ihnen dies als Vernachlassigung ihrer Haushaltspflichten
ausgelegt werden kann.

Vom Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie wird die bundesweit
durchgefiihrte Aktion ,, Taten statt Worte" unterstiitzt, die private und 6ffentliche
Unternehmen motivieren will, die notwendige Chancengleichheit zwischen
weiblichen und ménnlichen ArbeitnehmerInnen mit einem speziellen
Frauenforderungsprogramm herzustellen.”’

Artikel 6: Uberwindung des Frauenhandels und der
Ausbeutung der Prostitution von Frauen

[ Schutz und Unterstiitzung von Opfern des Frauenhandels

In Wien gibt es derzeit ca. 600 registrierte weibliche Prostituierte. Insgesamt wird die
Anzahl der weiblichen Prostituierten in Wien derzeit auf 6.000 bis 8.000 geschétzt.
Ca. 80 % der Geheimprostituierten sind Auslinderinnen. Der Anteil der registrierten
Prostituierten ist seit Jahren riickldufig. Insgesamt wird fiir Wien von geschétzten
15.000 ,,Freierkontakten™ pro Nacht ausgegangen. Diese Zahlen zeigen das
ungeheure Ausmal der Nachfrage an sexuellen Dienstleistungen. Einerseits sind die
betroffenen Frauen mit einer Prostitutionsgesetzgebung konfrontiert, andererseits
sind sie von Ausldndergesetzen betroffen, die ihnen keinen Aufenthaltsstatus
aufgrund ihrer Arbeit zubilligen.

Osterreich engagiert sich seit mehreren Jahren erfolgreich in der Bekimpfung und
der Erarbeitung von Maflnahmen gegen den Frauenhandel. So wurde auf Initiative
der Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten und Verbraucherschutz in
Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium fiir Inneres eine Interventionsstelle
fiir Betroffene des Frauenhandels mit Sitz in Wien etabliert, die Opfern und
Zeuglnnen von Menschenhandel Betreuung in psychologischer, gesundheitlicher
und juristischer Hinsicht, bei familidren Problemen sowie Hilfe fiir eine geordnete
Riickkehr und einen Existenzaufbau in den Herkunftslandern anbietet. Damit in
Verbindung steht die Erteilung einer befristeten, amtswegigen Aufenthaltserlaubnis
an diese Personengruppe zum Zwecke der Strafverfolgung und der Durchsetzung

2! vgl. Ausfithrungen zu Artikel 11, Z.2, lit a.
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zivilrechtlicher Anspriiche. Diese befristete Aufenthaltserlaubnis wurde durch die
Bestimmung des § 10 Absatz 4 letzter Satz des Fremdengesetzes 1997 legistisch
begriindet.

Uber diese Stelle sind jene Migrantinnen zu informieren, bei denen der Verdacht
besteht, sie seien Opfer einer Straftat gegen ihr Recht auf sexuelle
Selbstbestimmung geworden. In Frage kommen der Straftatbestand des
Menschenhandels (§ 217 Strafgesetzbuch; =StGB), Ausbeutungen durch
Heiratshandel oder im Rahmen eines Arbeitsverhéltnisses, ,,ausbeuterische
Schlepperei* gemil § 104a StGB oder ,,sexuelle Notigung* geméal § 202 StGB.
Insbesondere der neue Straftatbestand ,,ausbeuterische Schlepperei®, seit 1. Marz
1997 in Kraft, soll, gemeinsam mit der Strafrechtsbestimmung gegen den
Menschenhandel, eine wirkungsvollere Bekdmpfung u.a. jener kriminellen
Organisationen und Banden erméglichen, die Frauen meist unter Vorspiegelung
falscher Tatsachen veranlassen, sich diesen Organisationen und Banden
anzuvertrauen.

[ Information, Schulung und Erfahrungsaustausch

Osterreich engagiert sich aktiv im Bereich der Information iiber die Hintergriinde des
Frauenhandels. Dahinter steht die Erkenntnis, dafl diesem Phdnomen mit

Sanktionen des Strafrechts allein nicht wirksam begegnet werden kann und daf3 nur
iiber eine eingehende Kenntnis der strukturellen Ursachen und Mechanismen des
Frauenhandels sowie der Lebensbedingungen der Frauen in den Herkunftslindern
eine Anderung der Ausgangsbedingungen und eine Eindimmung der herrschenden
Trends erreicht werden kann. Bei allen diesen Veranstaltungen wird eine aktive
Zusammenarbeit zwischen den Sicherheitsbehorden, internationalen und nationalen
BeamtInnen, PolitikerInnen und NGOs angestrebt.

So wurde auf Initiative der Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten 1996 eine
internationale Tagung zuom Thema ,Migrantinnen in der Sexindustrie® am 9. Mai
1996 abgehalten und anschlieBend daran ein umfassender Bericht zur Situation von
Migrantinnen in Osterreich, die Opfer von Frauenhandel wurden, publiziert. Davon
ausgehend fand mit Unterstlitzung der Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten
und Verbraucherschutz eine Vielzahl von Informationsveranstaltungen bis Ende
1998 zu diesem Thema statt. Die bisher letzte war ein am 9. Dezember 1998, in
Zusammenarbeit mit dem UNIFEM - Nationalkomitee Osterreich organisierter
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Studientag zu Menschenrechtserziehung, bei dem auch das Thema des
Frauenhandels im Mittelpunkt stand.

Osterreich unterstiitzt auch aktiv das internationale Engagement in diesem

Bereich. Die Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten und Verbraucherschutz
nahm z. B. an einer EU - MinisterInnenkonferenz in Den Haag 1997 zur Annahme
eines Aktionsplanes zur Bekdmpfung des Frauenhandels teil und veranstaltete im
Rahmen der dsterreichischen EU - Ratsprisidenschaft eine internationale Ost - West -
Konferenz zum Thema Frauenhandel, die am 1. Oktober in Wien stattfand. Unter
Bezugnahme auf die Den Haager Ministerratsdeklaration vom April 1997 war die
Diskussion auf die Notwendigkeit der Intensivierung der Zusammenarbeit und
Vernetzung aller involvierten AkteurInnen in den Herkunfts -, Ziel - und Transitlandern
gerichtet. Dabei wurde iiber die EU - Dimension hinausgehend vor allem die
osteuropéische Perspektive einbezogen. Im Anschluf} an diese Konferenz fand eine
zweititige NGO - Expertinnentagung statt. Netzwerkbildung und
Erfahrungsausstausch standen dabei im Vordergrund.

Auflerdem werden - mit maf3geblicher finanzieller Férderung durch die Europdische
Union - derzeit im Rahmen des ,,STOP - Programmes®, bei dem mittel - und
osteuropdische Lénder einbezogen werden, Schulungsprogramme zur
Sensibilisierung von Polizeiorganen im Umgang mit Opfern von Frauenhandel
durchgefiihrt. Diesbeziigliche Veranstaltungen fanden z. B. im September 1997 in
Ungarn und im Dezember 1997 in Wien statt. Auch bei einer - anldBlich des 75 -
jahrigen Griindungsjubildaums der IKPO INTERPOL im Oktober 1998 in Wien
abgehaltenen - Konferenz wurde die Thematik des Menschenhandels aus der Sicht
der internationalen polizeilichen Zusammenarbeit erortert.

Im Rahmen des STOP - Programms bewegten sich auch drei Seminare zaom Thema
,Frauenhandel - Bekdmpfung, Prévention und Opferschutz®, die 1998 durch den
Verein LEFO (Lateinamerikanische emigrierte Frauen in Osterreich), der sich
schwerpunktmifBig mit diesen Fragen befaft, veranstaltet wurden.

[T Erteilung zusitzlicher Beschiftigungsbewilligungen

Zusitzlich hat sich die Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten und
Verbraucherschutz gemeinsam mit der Bundesministerin fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales dafiir eingesetzt, die Chancen von Migrantinnen auf eine eigenstindige
Existenzsicherung in Osterreich zu verbessern. Infolge einer Anderung der
Bundeshdchstzahleniiberziehungsverordnung (BHZUV) diirfen an in Osterreich
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niedergelassene AuslédnderInnen, denen wegen einer drohenden bzw gesetzten
Gewalthandlung ihrer EhepartnerInnen ein weiteres Zusammenleben mit diesen
nicht mehr zumutbar ist, seit Anfang 1998 bei Vorliegen bestimmter weiterer
Voraussetzungen - vor allem bei einem mindestens 8 Jahre wiahrenden legalen
Aufenthalt in Osterreich - iiber die Bundeshdchstzahl hinaus
Beschiftigungsbewilligungen erteilt werden.

(1 MaBBnahmen gegen die sexuelle Ausbeutung von Kindern

Dariiber hinaus bekennt sich Osterreich zu MaBnahmen zum Schutz der von
Sextourismus betroffenen Kinder in d&rmeren Landern. Aufgrund des
Strafrechtsdnderungsgesetzes 1996 ist es moglich geworden sexualstrafrechtliche
Tatbestande, die an Kindern im Ausland begangen wurden, unabhédngig vom Recht
des Tatortes nach Osterreichischem Recht zu bestrafen, wenn der Titer Osterreicher
ist und seinen gewohnlichen Aufenthalt im Inland hat.

Artikel 7: ,,Uberwindung der Diskriminierung der Frau im
politischen und o6ffentlichen Leben

Artikel 7 lit. b)

[ Frauen in politischen und 6ffentlichen Funktionen

Die tatsdchliche Reprisentanz von Frauen in politischen Funktionen ist ein
wesentlicher Gradmesser fiir die Einbindung der Frauen in das gesellschaftliche
Leben. Unverkennbar ist, dafl die Zahl politisch engagierter Frauen, sowohl in den
institutionellen als auch in autonomen Bereichen aufgrund des Anstiegs des
Bildungsniveaus und der stirkeren Eingliederung von Frauen in das Erwerbsleben
standig im Steigen begriffen ist.

Von besonderer Relevanz fiir das 6ffentliche Erscheinungsbild der Politikerin im
speziellen und damit der Frauen im allgemeinen ist die in den letzten Jahren
vermehrt zu beobachtende Nominierung von Frauen auf ersten bzw. vorderen
Listenpldtzen oder ihre Wahl an die Spitze von Parteiorganisationen (Die Griinen
1994 - 1996, Liberales Forum ab 1993).
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Unter den insgesamt 16 Regierungsmitgliedern sind zur Zeit (Mitte 1999) 4

Frauen, 3 davon im Rang einer Bundesministerin und eine Staatssekretirin. Von den
21 Abgeordneten zum Europidischen Parlament sind 73 Manner und 8 Frauen. Unter
den 183 Abgeordneten des Nationalrates betrdgt der Frauenanteil rund 28 Prozent.

Auf Landesebene variiert die politische Prisenz von Frauen betrachtlich. Sie ist mit
34 % im Wiener Landtag am hochsten und schwankt in den {ibrigen 8
Bundeslandern zwischen 6 % und 26%. Im Bundesland Steiermark steht erstmals in
Osterreich seit Anfang 1996 eine Frau an der Spitze einer Landesregierung. Auf
Gemeindeebene gab es Anfang 1998 bei insgesamt 2359 Gemeinden in Osterreich
nur 36 Frauen (1,5 %), die als Gemeindeoberhaupt fungierten.

1998 traten erstmals auch 2 Frauen als Kandidatinnen bei der Wahl zum/zur
osterreichischen Bundesprasidenten/Bundesprésidentin an.

Sehr beachtlich ist das Ansteigen der Zahl von Frauen in hdheren Positionen in de
Justiz. 1997 wurde - wie schon 1994 - eine Frau zur Richterin an den
Verfassungsgerichtshof berufen. Knapp 30% aller RichterInnenstellen, in Fiinftel
aller staatsanwaltlichen Stellen sowie ein Sechstel aller Fithrungspositionen in der
Justiz sind mit Frauen besetzt (1997). Mittlerweile sind acht Notarinnen ernannt
worden. Unter den RichteramtsanwirterInnen betrdgt der Frauenanteil allerdings
knapp zwei Drittel (1997), sodalB} fiir die ndchsten Jahre mit einem weiteren
kontinuierlichen Steigen des Frauenanteils im gesamten Justizapparat gerechnet
werden kann.

| Frauen und Wehrdienst

Ein Bereich, in dem der freie Zugang zu &ffentlichen Amtern bisher nicht vorgesehen
war, ist die Ableistung des Wehrdienstes bzw. die Absolvierung einer
Offizierslautbahn fiir Frauen im dsterreichischen Bundesheer. Osterreich hat
diesbeziiglich auch einen Vorbehalt zu Art. 7 lit. b der Konvention betreffend
militdrische Dienstleistungen abgegeben.

Seitdem das Gesetz zur Ausbildung von Frauen beim Bundesheer (GAFB) in Kraft
trat (1.1.1998). hat sich die Situation grundlegend gedndert. Dieses sieht vor, dal3
Frauen analog zum Présenzdienst der Ménner einen einjdhrigen
Ausbildungsdienst ableisten konnen. Dieser ist jedoch, da es weiterhin keine
Wehrpflicht fiir Frauen gibt, freiwillig, und kann jederzeit beendet werden. Im
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Anschluf3 daran haben Frauen die Moglichkeit, sich als Berufssoldatinnen zu
verpflichten und konnen auch eine Offizierslaufbahn einschlagen.

Fiir dieses Vorhaben war neben den Anderungen im Wehrrecht auch eine Reihe von
arbeits - und sozialrechtlichen Anpassungen erforderlich, um den Frauen
einerseits die gleichen Voraussetzungen zu bieten wie den Mannern und ihnen
andererseits den notwendigen Schutz zu gewéhren. Im Zentrum dieser
Begleitmalinahmen stand dabei die Novellierung des Arbeitsplatz -
Sicherungsgesetzes, das den Ausbildungsdienst fiir Frauen dem Priasenz - und
Zivildienst der Ménner gleichstellt und den Frauen daher auch einen besonderen
Kiindigungsschutz gegentiber ihrem bisherigen Arbeitgeber einrdumt. So wurde z.B.
Vorsorge fiir den moglichen Fall einer Schwangerschaft wéahrend des
Ausbildungsdienstes getroffen.

Den oben erwihnten Vorbehalt zu CEDAW hat Osterreich zuriickgezogen.

L| Frauenvolksbegehren

Im April 1997 unterschrieben iiber 644.665 Osterreicherinnen und Osterreicher (von
5.772.939 stimmberechtigten Frauen und Méannern) das vom Verein Unabhéngiges
Frauenforum vorgelegte ,,Frauenvolksbegehren und unterstiitzten damit die
Forderung zur Umsetzung folgender Mafinahmen, die zur Beseitigung der
Diskriminierung der Frau im politischen und 6ffentlichen Leben, von den
Initi;clztorinnen des Volksbegehrens, als notwendig erachtet wurden (716 BIgNR XX:
GP)™:

* Die Gleichstellung von Frauen und Miannern ist im Bundesverfassungsgesetz zu
verankern.

* Unternehmen sollen Férderungen und dffentliche Auftrage nur dann erhalten,
wenn sie dafiir sorgen, da} Frauen auf allen hierarchischen Ebenen
entsprechend ihrem Anteil an der Bevolkerung vertreten sind.

* Dieses Frauenvolksbegehren wurde auch von zahlreichen Politikerinnen unterstiitzt.
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Gleicher Lohn fiir gleichwertige Arbeit ist anzustreben. Deshalb ist ein
Mindesteinkommen von &S 15.000 brutto, das jahrlich dem Lebenskostenindex
angepalit wird, zu sichern.

Teilzeitarbeit und geringfiigige Beschiftigung sind arbeits - und sozialrechtlich der
vollen Erwerbstétigkeit gleichzustellen.

Bei Notstandshilfe und Ausgleichszulage sollte keine Anrechnung des
PartnerIneinkommens erfolgen.

Die Gleichstellung der Frauen muf3 auch durch staatliche Bildungsmafinahmen
gefordert werden. Die Bundesregierung hat geschlechtsspezifische Statistiken zu
den Themen Beruf und Bildung zu erstellen und jahrlich zu verdffentlichen.

Jeder Mensch hat das Recht, Beruf und Kinder zu vereinbaren. Daher hat der
Gesetzgeber fiir die Bereitstellung ganztigiger qualifizierter
Betreuungseinrichtungen fiir Kinder aller Altersstufen zu sorgen. Tagesmiitter
sind auszubilden und arbeits - und sozialrechtlich abzusichern.

Alle AlleinerzieherInnen sollten durch zwei Jahre hindurch Karenzgeld erhalten.
Ein gesetzlich garantierter Anspruch auf Teilzeitarbeit fiir Eltern bis zum
Schuleintritt ihres Kindes mit Riickkehrrecht zur Vollzeitarbeit sollte erwirkt
werden. Die Behaltefrist am Arbeitsplatz nach der Karenzzeit sollte auf 26
Wochen ausgedehnt werden.

Jeder Mensch hat das Recht auf eine Grundpension, die nicht unter dem
Existenzminimum liegen darf. Wenn ein/e Lebenspartner/in nicht erwerbstétig ist,
hat der/die andere dafiir Pensionsbeitrage zu zahlen. Kindererziehung und
Pflegearbeit wirken pensionserh6hend.

Es sollte keine weitere Anhebung des Pensionsantrittsalters fiir Frauen erfolgen,
bevor nicht die tatséchliche Gleichberechtigung in allen Bereichen gegeben ist.

Das grundsétzliche Anliegen des Frauenvolksbegehrens wurde von der
Bundesregierung als eindeutiger Auftrag gesehen, mit der konkreten Umsetzung von
Gleichstellungsmafinahmen ziigig fortzufahren. Bisher wurden folgende Maflnahmen
gesetzt:
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Im Friihjahr 1998 wurde die verfassungsrechtliche Verankerung der Gleichstellung
der Geschlechter, durch die Novellierung von Artikel 7 des
Bundesverfassungsgesetzes von 1929, verwirklicht. Nunmehr sind auch
MaBnahmen zur Forderung der faktischen Gleichstellung von Frauen und
Minnern vom Gleichheitsgrundsatz mitumfafit. Diese Staatszielbestimmung stellt
auch die Zuldssigkeit aktiver Frauenforderungsmafinahmen (,,Quoten‘) klar.

Anfang 1999 wurden ergidnzende Richtlinien zur Beriicksichtigung von
FrauenforderungsmafBnahmen in Verfahren zur Vergabe von Auftrigen gemif
ONORM A 2050 beschlossen, wodurch kiinftig in allen sozialdemokratischen
Ressorts die 6ffentliche Auftragsvergabe an Frauenférderungsmafinahmen gekoppelt
wird. Dartiber hinaus wurde durch eine Novelle zum Arbeitsverfassungsgesetz, die
mit 16. Mai 1998 in Kraft getreten ist, nunmehr die Pflicht des/der
Betriebsinhabers/Betriebsinhaberin, mit dem Betriebsrat iiber betriebliche
FrauenforderungsmafBinahmen zu beraten, verankert.

Durch die Pensionsreform1997 wurde die soziale Absicherung fiir geringfiigig
Beschiftigte erreicht. Teilzeitarbeit ist seit 1993 der Vollerwerbstitigkeit
gleichgestellt.

Die Bundesregierung hat fiir 1998 und 1999 jeweils 600 Millionen Schilling, die
von den Léndern und Gemeinden zu verdoppeln sind, einen Anreiz zum weiteren
Ausbau der Kinderbetreuungseinrichtungen in Osterreich geschaffen. Bisher
konnten rund 19.000 zusétzliche Betreuungsplitze geschaffen werden. Zur
Professionalisierung der Betreuungsarbeit durch Tageseltern wurde im Rahmen
des transnationalen Projekts ,,Cinderella“ ein Vorschlag fiir ein Berufsbild fiir
Tageseltern sowie entsprechend Curricula fiir Grundqualifikation und
Weiterbidlung erstellt. (s. Art.11, Z.2, lit. c)

Mit Verfassungsgesetz wurden die unterschiedlichen Altersgrenzen fiir den
Pensionsantritt bei Frauen und Méannern bis zum Jahr 2018 fiir zuldssig erklért. In
dieser Zeit muf} ein weiterer Abbau von gesellschaftlichen, familidren und
wirtschaftlichen Benachteiligungen von Frauenerfolgen. Zur Kontrolle der
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Verwirklichung hat die Bundesregierung dem Nationalrat jedes zweite Jahr iiber die
gesetzten Maf3nahmen zu berichten.

Artikel 8: Uberwindung der Diskriminierung von Frauen
auf der internationalen Ebene und in internationalen Organisationen

Osterreich engagiert sich in allen wichtigen internationalen Gremien, die sich mit
Frauenfragen befassen, fiir die Weiterentwicklung und Absicherung der Rechte der
Frauen und ist bemiiht, dies zusitzlich durch die Entsendung hochstqualifizierter
Mitarbeiterinnen zu unterstiitzen. So wurde z.B. eine Osterreicherin fiir die
Funktionsperiode 1996 - 1999 in den INSTRAW - Beirat gewahlt.

Auch die Arbeitsgruppe, die aufbauend auf den Empfehlungen der 4.
Weltfrauenkonferenz (Beijing 1995) von der Frauenstatuskommission (CSW)
eingerichtet wurde, um Mdglichkeiten der Individualbeschwerde und eines
Untersuchungsverfahrens in Fillen der Verletzung der Menschenrechte von Frauen
oder von Gruppen von Frauen durch ein Zusatzprotokoll zur CEDAW zu
gewihrleisten, stand unter dem Vorsitz einer Osterreicherin. Im Rahmen der 43.
Frauenstatuskommission der Vereinten Nationen wurde im Mérz 1999 das
Zusatzprotokoll zum Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau nach mehrjdhrigen Verhandlungen beschlossen.

Es bietet Frauen, die Opfer von Frauenrechtsverletzungen geworden sind, nach
Ausschopfung aller nationalen gerichtlichen Instanzenwege ein dem Standard
anderer Menschenrechtsiibereinkommen vergleichbares individuelles und auch
kollektives Beschwerderecht, und erdffnet dariiber hinaus auch internationalen
Menschenrechtsorgansationen die Moglichkeit, fiir betroffene Frauen tdtig zu
werden. Mit der BeschluBfassung dieses wichtigen Zusatzprotokolls wurde ein
wesentlicher Beitrag zur Umsetzung der Pekinger Aktionsplattform gesetzt.

Von 256 Leitungspositionen des Osterreichischen Auswirtigen Dienstes im In - und
Ausland waren zum Stichtag 1. April 1999 45 (=18%) mit Frauen besetzt. Zum vorhin
angegebenen Stichdatum standen 76 Botschafter und 5 Botschafterinnen (6,2%)
bilateralen Botschaften bzw. Stindigen Vertretungen bei internationalen
Organisationen vor. Von den sonstigen 32 sonstigen Amtsleiterposten im Ausland
(Generalkonsuln, Konsuln, Kulturinstitutsdirektoren usw.) werden zur Zeit 6 (18,8%)
von Frauen eingenommen.
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Das Bundesministerium fiir auswértige Angelegenheiten ist sich dessen bewuft, daf3
diese Anteile noch zu weit unter der in Osterreich gesetzlich vorgesehenen Quote
(40%) liegen. Es ladt daher bei allen Ausschreibungen von Fiihrungspositionen

seine Mitarbeiterinnen nachdriicklich ein, sich fur diese zu bewerben. Dabei stellt
sich allerdings hdufig das aus der Vergangenheit hereinwirkende Problem, daf der
Anteil von Frauen in den in Frage kommenden hoheren Dienstridngen des
Auflenministeriums noch immer relativ gering ist. In seinen Bemiithungen zur Hebung
der Frauenquote ermutigt das Bundesministerium fiir auswértige Angelegenheiten
bei seinen Informationsveranstaltungen iiber den auswartigen Dienst ganz

besonders Frauen zur Bewerbung fiir die Aufnahme in den Hoheren Dienst. Der
Anteil der weiblichen Vertragsbediensteten im Hoheren Dienst betrug 1998 demnach
bereits 35% und jener im Gehobenen Dienst sogar 54%. Diese aktuelle
Aufnahmepolitik wird sich aber verstindlicherweise erst langerfristig auf die
Besetzung von Leitungspositionen niederschlagen konnen.

Artikel 10: Beseitigung der Diskriminierung der Frau
im Bildungsbereich

Das Bildungsniveau von Frauen und Miadchen liegt nach wie vor - trotz betriachtlicher
Aufwirtsentwicklungen seit der Mitte der siebziger Jahre - noch immer unter dem der
Mainner und Buben/Burschen.

Artikel 10 lit. a, b, ¢)

[ | Rechtliche Voraussetzungen und bildungspolitische MaBnahmen®

Was die rechtlichen Voraussetzungen bei der Berufsberatung, Zulassung zum
Unterricht, Erwerb von Zeugnissen usw. anbelangt, mit dem Ziel der
Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern, sind diese Forderungen im Rahmen
der osterreichischen Rechtsordnung formal erfiillt. Dennoch auftretende Defizite
sind in erster Linie auf den Vollzugsbereich, aber auch auf gesellschaftliche
Hindernisse (wie Vorurteile, iberholte Rollenklischees u. a. zuriickzufiihren.
Verdnderungen der formalrechtlichen Situation sind vor allem durch schulrechtliche
Anderungen (Verordnungen, Lehrpline) und durch gezielte BewuBtseins - und
Sensibilisierungsarbeit zu erreichen.

» Dies gilt auch fiir Artikel 10 d und g.
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Zu den Mafinahmen, die seitens des Unterrichtsressorts in den letzten Jahren in
diesem Sinne gesetzt wurden, gehort die Einfiihrung des Unterrichtsprinzips
,»Erziehung zur Gleichstellung von Frauen und Ménnern* in den Lehrplénen des
allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulwesens sowie im Bereich der
LehrerInnen und ErzieherInnenausbildung seit dem Schuljahr 1994/1995
(Grundsatzerlal3 Z1. 15.510/60 - Pris.3/95, Rundschreiben des BMUK Nr. 77/1995).

Von grundsitzlicher Bedeutung ist auch eine Anderung der Verordnung iiber die
Gutachterkommissionen von Unterrichtsmitteln (BGBI. Teil II, Nr. 248 vom 29. Juli
1998). Fiir die Schulbiicher bedeutet dies, dall die Kommission in ihrem Schulbuch -
Gutachten auch eine Feststellung hinsichtlich der ,,Gleichbehandlung von Frauen
und Ménnern und der Erziehung zur partnerschaftlichen Gestaltung der
gesellschaftlichen Entwicklungen® zu treffen hat.

Seit dem Jahre 1990 wird allen Schulen, Schulaufsichtspersonen und Institutionen
der LehrerInnenaus - und - fortbildung ein ,,Informationsblatt fiir Schulbildung und
Gleichstellung“ zur Verfiigung gestellt, das neben verschiedenen
geschlechtsspezifischen Fragen das Schulwesen betreffend auch Hinweise auf
Studien, Broschiiren, Veranstaltungen und Kontaktadressen enthlt.

Seit 1997 erfolgt die Umsetzung des ,,Aktionsplans 2000 - 99 Mafinahmen zur
Forderung der Gleichstellung“ im Bereich von Schule und Erwachsenenbildung,
der im Auftrag der Bundesministerin fiir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten
erstellt wurde. Dieser Aktionsplan basiert auf der "Aktionsplattform von Beijing*, die
im Zuge der 4. Weltfrauenkonferenz 1995 erarbeitet wurde und zu deren
Realisierung sich die Regierungen verpflichtet haben. Es handelt sich dabei um

einen umfassenden Katalog von Zielen und Mafinahmen, die einen grundlegenden
Wandel in Richtung Gleichstellung von Frauen und Ménnern herbeifiihren sollen.

Des weiteren wurden Fortbildungsveranstaltungen fir Lehrkrafte initiiert und die
Forderung von Berufsorientierungsprojekten v. a. fiir Madchen sowie eine breite
Informations - und Sensibilisierungstitigkeit unternommen.

Ein Problem, von dem Buben und Madchen - aber auch Lehrerinnen und Lehrer - in
unterschiedlichem Ausmal betroffen sind, ist die tatsdchlich oder scheinbar
zunehmende Gewalt an Schulen.** Uber die Sensibilisierung durch
Informationsmaterialien fiir Lehrkrifte hinaus fordert das BMUK konkrete

* Siehe auch Ausfiihrungen zu Artikel 2 und 5.
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Praventionsarbeit an Schulen, die bisher hauptsachlich mit Unterstiitzung von
Vereinen geleistet wird.

[ Zugang von Médchen zu Lehr - und Berufsausbildung

1996 waren in Osterreich von den ca. 120.000 Lehrlingen in Ausbildung nur

31 Prozent weiblich - der Méddchenanteil ist zwischen 1990 und 1996 von 34 auf

31 Prozent gesunken. Generell geht die Zahl der Personen, die sich fiir eine
Lehrlingsausbildung entscheiden, kontinuierlich zuriick: Wahrend 1990/91 noch 47,4
Prozent der Jugendlichen in der 10. Schulstufe eine Lehre wéhlten, waren es

1996/97 nur 38,4 Prozent (1996 wurden 119.932 Lehrlinge gezihlt, 1990 hingegen
noch 145.516, siche Berufsbildungsbericht 1997).

1997 war das erste Mal seit 1981 wieder ein Anstieg der Zahl der LehranfingerInnen
gegeniiber dem Vorjahr zu verzeichnen.

Die geschlechtsspezifische Konzentration auf bestimmte Berufe (es stehen rund

260 Lehrberufe zur Wahl) ist bei den weiblichen Lehrlingen stirker ausgeprigt: In
den 10 beliebtesten Lehrberufen arbeiten knapp 80 Prozent der weiblichen

Lehrlinge. Der am héufigsten gewihlte Lehrberuf ist der der ,,Einzelhandelskauffrau*,
den rund 29 Prozent der weiblichen Lehrlinge erlernen, gefolgt von ,,Friseurin und
Periickenmacherin‘ und ,,Biirokauffrau‘*- jeweils ca. 14 Prozent.

Bei den méannlichen Lehrlingen konzentrieren sich lediglich 56 Prozent auf die
fiihrenden 10 Lehrberufe, die von ,,Kraftfahrzeugmechaniker®, ,, Tischler” und
,Elektroinstallateur” angefiihrt werden. (Der Anteil der ménnlichen Lehrlinge in diesen
Berufen betrigt jeweils zwischen 9 und 10 Prozent.)

Zur Verbesserung dieser Situation hat sich das Arbeitsmarktservice 1995 das Ziel
gesetzt, der Situation weiblicher Jugendlicher und deren spezifischen Fragen im
Berufswahlprozef3 besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

Eine Analyse der dem Arbeitsmarktservice gemeldeten offenen Lehrstellen ergab,
daB fiir Madchen der Zugang zum Lehrstellenmarkt in noch geringerem Ausmafy
besteht als fiir Frauen zum allgemeinen Stellenangebot. Wéhrend fiir Burschen neun
von zehn Lehrstellen aus dem Gesamtangebot offenstehen, kdnnen Médchen
maximal aus sechs von zehn wihlen.
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Fiir 40 % des Angebots an offenen Lehrstellen werden von den Unternehmen
ausdriicklich ménnliche Jugendliche gesucht.

Ausgehend von diesen Daten wurde in den Jahreszielen des Arbeitsmarktservice
fiir 1996 die Erhohung des Anteils der geschlechtsneutral gemeldeten und damit
auch fiir Méadchen zugénglichen Lehrstellen auBerhalb der fiinf traditionellen
Ausbildungen (Handel/Verkehr, Fremdenverkehr, Friseurin, Biiro - und
Gesundheitsberufe) als Ziel vorgegeben.

Weiters wurde 1996 durch die Neuregelung der Richtlinien zur Lehrstellenforderung
ein deutlicher Akzent fiir die Forderung der Lehrausbildung von Mddchen in nicht -
traditionellen Berufen gesetzt. Unternehmen, die ein Médchen in einem Lehrberuf
ausbilden, in dem der Frauenanteil unter 40 % liegt, konnen fiir die gesamte Dauer
der Lehrausbildung einen Zuschuf3 beantragen.

[ Weiterentwicklung und Reform der schulischen Koedukation

Die gemeinsame schulische Erziehung von Médchen und Burschen in der Schule,
die Koedukation, hat sich an 6ffentlichen (Verankerung im Schulorganisationsgesetz
von 1975) und privaten Schulen Osterreichs durchgesetzt. Nur mehr ca. drei
Prozent der 6sterreichischen Schulen werden ausschlieBlich eingeschlechtlich
gefiihrt. Schulen nur fiir Madchen oder nur fiir Buben sind im Pflichtschulbereich
kaum mehr vorhanden, im berufsbildenden Schulwesen nur in beschrianktem
AusmaB. Fast ein Fiinftel der Hoheren Anstalten der Lehrerinnen - und
ErzieherInnenausbildung - insbesondere die Bildungsanstalten fiir
Kindergartenpddagogik - wird nur fiir Madchen gefiihrt. Eine Besonderheit stellt das
landwirtschaftliche Schulwesen mit 44% eingeschlechtlich (vor allem fiir Médchen)
geflihrten Schulen dar.

Waihrend also in den meisten Schulen Méadchen und Burschen unterrichtet werden,
so gilt dies nur bedingt fiir die Ebene der Unterrichtsgegenstinde. Im Bereich des
Technischen und Textilen Werkens im Pflichtschulalter (es besteht die
Wahlmdglichkeit fiir Technisches oder Textiles Werken auf der 5. bis 8. Schulstufe)
ist man von einem koedukativen Unterricht noch deutlich entfernt. Obwohl formal
gesehen keine Behinderungen bestehen, entscheiden sich weniger als 10 % der
Madchen fiir Technisches und nur ca. 2 % der Buben fiir Textiles Werken.

Beginnend in den achtziger Jahren und angeregt durch einschlagige Studien wird
nunmehr auch in Osterreich die koedukative Praxis zunehmend hinterfragt. Die

www.parlament.gv.at

47 von 162



48 von 162

356/AB XXI. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

Forschungsarbeiten und Diskussionen konzentrieren sich auf die Beziechungen der
Maidchen und Buben zueinander und ihre gegenseitige Wahrnehmung, die
Seibsteinschidtzung der Madchen und Buben und die Einschétzung durch die
Lehrkrafte, die Interaktionen zwischen den Lehrpersonen und den Schiilerinnen und
Schiilern, sowie auf die Frage der Lehrplane und Unterrichtsmittel (insbesondere
Schutbiicher) bzw. die didaktische Aufbereitung der Unterrichtsinhalte.

Bildungspolitische Mafinahmen gehen nicht in Richtung einer neuerlichen
Segregation der Geschlechter durch Abschaffung der Koedukation und die
Einrichtung von Médchen - und Bubenschulen, sondern streben eine Beibehaltung
des Systems des gemeinsamen Unterrichts bei gleichzeitiger Reform der
Koedukation an. Die Einfiihrung des neuen Unterrichtsprinzips ,,Erziehung zur
Gleichstellung von Frauen und Méannern" (siehe oben) - als voriibergehende
Sondermafinahme im Sinne von Art. 4 der Konvention zu verstehen - soll die
Bemiihungen um eine neue Praxis der Koedukation unterstiitzen. Sie bilden einen
integrierenden Bestandteil des ,,Aktionsplans 2000

Die Suche nach neuen Formen der Koedukation als Teil einer ,,neuen Lernkultur
bedeutet die bewufte Auseinandersetzung mit Geschlechterdifferenzen, ihre
Beriicksichtigung und ihre Thematisierung im Unterricht. Auch sollen die
Bedingungen und Mechanismen geschlechtsspezifischer Sozialisation in der Schule
selbst offen gelegt und bearbeitet werden. Die Verdftentlichung von Begleitstudien
zu Modellprojekten an Schulen sollen die Lehrkréfte zu einer ,,bewufiten
Koedukation anregen und die Schulen motivieren, die Formen der Koedukation
weiterzuentwickeln.

Schulprojekte in dieser Richtung umfassen unter anderem: Die Einrichtung einer
Maidchenklasse an einer allgemein bildenden hoheren Schule; teilweiser Unterricht
in geschlechtshomogenen Gruppen; projektbegleitende Supervision fiir Lehrkréfte;
Schul - und Klassenprojekte zu geschlechtsspezifischen Themen.

Bei reinen Miadchenklassen/gruppen zeigt sich, daf auf Grund des Freiraums, den
die Médchen nun haben, ein Experimentieren mit ungewohnten Rollen méglich wird.
Die dominante Rolle, die sonst von Buben eingenommen wird, ist von Madchen
besetzt. Dementsprechend konnen sie sich auch andere Verhaltensweisen als die
»typischen* Méadchenmuster aneignen. Die Klassenteilung fiihrt auch zu einer
besseren Unterrichtssituation der Mddchen und zu besseren Leistungen. Die
Lehrer/innen konnten bei einigen Médchen einen Zuwachs an Selbstvertrauen und
Durchsetzungsfahigkeit feststellen, sie lernen auch, sich besser zu wehren. Als
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vorteilhaft und auch notwendig erweist sich, parallel zur Madchenarbeit
,Bubenarbeit” (wegen mitunter verscharft auftretender Geschlechterkonflikte) mit
minnlichen Ansprech - und Bezugspersonen zu leisten.

(1 Weckung des Interesses von Midchen und Frauen an technischen
Unterrichtsgegenstinden®

Einen besonderen Schwerpunkt des ,,dktionsplans 2000° bildet die Férderung der
Auseinandersetzung von Médchen und Frauen mit modernen Technologien. Dazu
gehoren Themen wie ,,Berufsorientierung®, "Mddchen und Technik* und ,.Erweiterung
der Berufs - und Lebensperspektiven von Mddchen und Buben**. Méadchen und

Frauen sind in technischen, handwerklichen und naturwissenschaftlich orientierten
Ausbildungsgiingen und Berufen immer noch stark unterreprisentiert. Bemiihungen
des Unterrichtsressorts konzentrieren sich daher auf Informations - und
BewuBtseinsbildungsarbeit sowie auf die Unterstiitzung von Vereinen und Initiativen,
die gezielt Beratung und Hilfestellungen fiir Mddchen anbieten, um dem
sozialisationsbedingten, einseitigen Berufswahlverhalten von Médchen
entgegenzuwirken. Weiters werden laufend Materialien zur Berufsorientierung
entwickelt und herausgegeben sowie Informations - und Beratungsarbeit im Rahmen
von Studien - und Berufsinformationsmessen geleistet.

Zur Erhohung des Schiilerinnenanteils an hoheren technischen Schulen werden

nun jéhrlich (allerdings nicht flichendeckend in ganz Osterreich) spezielle Technik -,
Computer - und Internet - Kurse fiir Madchen angeboten oder Aktionen durchgefiihrt,
die Frauen in technischen Berufen sichtbar machen (Vorbildwirkung) und
Madchen/Frauen damit zu einer technischen Ausbildung ermutigen sollen.
Gleichzeitig sollen dadurch auch Lehrpersonen, die Schulverwaltungen,
Schiiler/innen und Eltern fiir die Thematik sensibilisiert, geschlechtsspezifische
Rollenbilder hinterfragt und Vorurteile abgebaut werden.

Eine Untersuchung zum Thema ,Madchen an hoheren technischen Lehranstalten®

soll als Grundlage fiir Ma3nahmen dienen, um die Zahl der Maddchen an diesen
Schulen zu erhéhen und ihre Situation dort zu verbessern.

Artikel 10, lit. d)

L1 Situation von Frauen an Akademien, Fachhochschulen, Universitéiten

5 Gilt auch fiir 10 a und e.
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Rund 70% der Maturantinnen und Maturanten beginnen seit den letzten Jahren ein
Universititsstudium. Die Zahl der Studentinnen an Universititen stieg auch im
letzten Jahrzehnt stérker an als jene der Studenten und betrdgt derzeit 48%. Der
Frauenanteil bei den Erstinskribierenden steigerte sich auf 58%, ist bei den
Studienabschliissen (46%) jedoch deutlich geringer. Die Neigung, ein typisches
,Frauen - oder Mannerstudium* aufzunehmen, wird durch einschlégige Vorbildung im
Bereich der hoheren Schulen verstarkt. In den technischen Studienrichtungen
(inklusive Montanistik) sind Frauen nach wie vor mit einem Anteil von 22%
unterreprésentiert. Jeder vierte der Studienanfanger an Universitéten inskribiert ein
technisches Studium; von den Frauen entscheiden sich nur 6% fiir ein solches,
wenngleich in den letzten zehn Jahren hier ein leichter Anstieg zu verzeichnen war.
Einen hohen Frauenanteil unter den Absolventinnen von technischen Universititen
hat die Universitét fiir Bodenkultur Wien insbesondere in den Studienrichtungen
Landschaftsplanung und Landschaftspflege (61 %), Lebensmittel - und Biotechnologie
(45%) sowie Landwirtschaft (36%). Ebenfalls mehr als ein Drittel Frauen waren unter
den AbsolventInnen der technischen Studienrichtungen Architektur (36%) sowie
Raumplanung und Raumordnung (37%). Einen Frauenanteil von weniger als 5% der
AbsolventInnen wiesen zuletzt (1996/97) die technischen Studienrichtungen
Maschinenbau (2%), Elektrotechnik (1%), Verfahrenstechnik (4,8%),
Wirtschaftsingeneurwesen - Maschinenbau (1%), Telematik (2,4%) und Mechatronik
(0%) auf.

Neben den Bemiihungen, den EinfluBbereich von Frauen im universitéren
Wissenschaftsbetrieb auszuweiten und zu stirken, ist das Wissenschaftsministerium
bestrebt, auch im auBeruniversitdren Bereich Frauenforschung und feministische
Forschung, die Frauen und die analytische Kategorie Geschlecht in den Mittelpunkt
des Forschungsinteresses riicken, verstarkt zu férdern. Zu diesem Zweck wurde
bereits in den achtziger Jahren der Forschungsschwerpunkt ,,Frauenforschung*
installiert, der seit 1994 in modifizierter Form als Arbeitsbereich unter dem Titel
»Gender Studies* fortgefiihrt

Zur Durchsetzung von Chancengleichheit bedarf es auch bewuBtseinsbildender und
offentlichkeitswirksamer Aktivitdten. Daher wurden 1997 anléBlich von ,,100 Jahre
Frauenstudium in Osterreich® der ,,Gabriele Possanner Staatspreis und zwei
gleichnamige Forderpreise fiir wissenschaftliche Leistungen, die der
Geschlechterdemokratie forderlich sind“ geschaffen und im Herbst 1997 erstmals
verliehen. Die Preise werden alle zwei Jahre vergeben.

An den 1994 eingerichteten, noch in Ausbau befindlichen
Fachhochschulstudiengiingen variiert der Frauenanteil stark nach inhaltlicher
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Ausrichtung des jeweiligen Studienganges. Wahrend im Bereich Tourismus 65% der
Studierenden Frauen sind, betrdgt der Anteil weiblicher Studierender im Bereich
Wirtschaft 42%, im Bereich Medien und Telekommunikation 26% und in den
technischen Studienrichtungen knapp 8%.

Die Pidagogischen Akademien, die Sozialakademien und die Ausbildung im
gehobenen medizinisch - technischen Dienst sind eine weibliche Doméne.
Unverdndert seit den letzten 15 Jahren sind drei Viertel der Studierenden Frauen.

Die Erfolgsquote der Studentinnen liegt um sieben Prozentpunkte (42,3%) unter der
der Studenten (49,5%). Nach wie vor groB sind die geschlechtsspezifischen
Unterschiede auch bei den Akademikerinnen. Unter ihnen belduft sich der Anteil der
Frauen an der Gesamtbevolkerung auf 3,3%, jener der Ménner auf 6,3%,
wenngleich die Zuwachsrate bei den Frauen hoher ist. Beriicksichtigt man auch die
Absolventen und Absolventinnen hochschulverwandter Ausbildungen (z.B.
Péadagogische Akademien), betrigt diese erweiterte Quote bei den Frauen 5,2%, bei
den Ménnern 7,7%. Betrachtet man nur eine jiingere Altersgruppe in der
Wohnbevdlkerung, etwa die 35 - 39jdhrigen (Mikrozensus 1996), liegt die
AkademikerInnenquote im engeren Sinn bei 8,4%, jene der Frauen bei 6,8%. Im
weiteren Sinn betrachtet, haben die Frauen dieser Altersgruppe mit 10,3% die
gleichaltrigen Ménner (10,1%) sogar tiberholt.

Der Lehrberuf gilt als typischer Frauenberuf, Frauen stellen 60% des Lehrpersonals,
allerdings in unterschiedlicher Hohe in den einzelnen Bildungsbereichen: an Volks -
und Sonderschulen, lehrerbildenden hoheren Schulen und Schuten fiir
wirtschaftliche Berufe, Bekleidung und Kunstgewerbe 80%, an Hauptschulen und
allgemeinbildenden hoheren Schulen 60%, an den Pddagogischen Akademien 40%,
an Universititen knapp 7%.

Was den Anteil der Lehrenden an den Universitiiten betrifft, so erhohte sich der
Prozentsatz der Assistentinnen in den letzten 15 Jahren von 19% auf 25%, jener der
ordentlichen Professorinnen auf 4%, womit Osterreich allerdings nach wie vor das
SchluBlicht in Europa darstellt.

Hinsichtlich der Leitungsfunktionen stieg in den Volksschulen der Frauenanteil in
den letzten 10 Jahren von 36% auf 48%, in den Sonderschulen von 30% auf 41%
und den kaufménnischen Schulen von 11% auf 19%. Als Bezirks - (11,5%) und
Landesschulinspektorinnen (22%) sind Frauen noch rarer. Pddagogische Akademien
werden, obwohl sie vorwiegend Frauen auf ein Plichtschullehramt vorbereiten,
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ausschlieflich von Ménnern geleitet. An den Universitéten sind lediglich 6%, an den
Universititen der Kiinste 11 % der Leitungsfunktionen mit Frauen besetzt.

1990 wurden in den Organisationsgesetzen aller Hochschulen Arbeitskreise fiir
Gleichbehandlungsfragen verankert, die 1991 an jeder Hochschule eingerichtet
wurden und deren Aufgabe es ist, Diskriminierungen aufgrund des Geschlechts
entgegenzuwirken. 1995 wurde der erste Frauenforderungsplan in
rechtsverbindlicher Form fiir den Bereich der Hochschulen erlassen, der alle Organe
der Hochschulen verpflichtet, auf ein ausgewogenes Zahlenverhéltnis zwischen den
an den Hochschulen titigen Frauen und Ménnern hinzuarbeiten. Zu diesem Zweck
wird die Erreichung von Teilquoten an allen Entlohnungs - und Besoldungsgruppen
sowie Funktionen vorgeschrieben. Die Arbeitskreise fiir Gleichbehandlungsfragen
fungieren hierbei als Konfrollorgane und haben das Recht, gegen vermutlich
geschlechtlich diskriminierende Personalentscheidungen eine Aufsichtsbeschwerde
an den Wissenschaftsminister oder die Wissenschaftsministerin zu erheben. Ebenso
sind sie berechtigt, Antrdge an die Gleichbehandlungskommission des Bundes zu
stellen. Der Frauenforderungsplan wurde 1997 an die aktuelle Entwicklung
angepalt.

Fiir Hochschuleinrichtungen, die zur Integration qualifizierter Wissenschafterinnen
beitragen wollen, stehen seit 1998 iiber die sogenannten ,,Herta Firnberg - Stellen*
zusdtzliche Ressourcen zur Verfiigung.

In den letzten Jahren wurden Dissertations - und Habilitationsstipendien
geschaffen, um Frauen im Wissenschaftsbetrieb zu fordern. Gleichzeitig wurden
interuniversitire Koordinationsstellen fir Frauenforschung und Frauenstudien als
Anlaufstelle fiir Studentinnen und Wissenschaftlerinnen in Wien, Graz und Linz
eingerichtet, die von den Hochschulen und dem Wissenschaftsministerium finanziert
werden.

Des weiteren wurde ein eigener Forschungsschwerpunkt ,Politikrelevante
Hochschulforschung: Frauen in Wissenschaft und Forschung* eingerichtet.

Um das Angebot an universitdren Lehrveranstaltungen zu Frauenthemen zu
erhéhen, wurde 1982 ein Sonderkontingent fiir Lehrauftrige zum Themenbereich
Frauenforschung geschaffen, das 1990 auf 6sterreichweit 200 Stunden ausgeweitet
wurde und trotz aller Versuche seitens der Frauen an den Universititen, diese Zahl
anzuheben, nach wie vor in diesem Ausmal besteht.
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Zudem sind mit dem Inkrafttreten des Universitéts - Studiengesetzes (UniStG) am 1.
August 1997 in allen hochschulspezifischen Normen der Grundsatz der
Gleichbehandlung von Frauen und Ménnern sowie die Gleichwertigkeit der
Frauen - und Geschlechterforschung mit anderen Forschungsbereichen verankert.
Ziel der Bestimmung in § 3 UniStG ist die Institutionalisierung der Frauen - und
Geschlechterforschung in den neu zu erstellenden Studienplinen.

In Osterreich gibt es (nur) einen Lehrstuhl, der sich speziell mit Frauenfragen befaft
(Universitdt Innsbruck). Allerdings gibt es mittlerweile an mehreren
Universititsinstituten Gastprofessuren, die jeweils fiir ein spezielles Gebiet der
Frauenforschung vergeben werden.

Artikel 10 lit. e) und f)

[1 ,.Genderisierung* von Fortbildung und Erwachsenenbildung

Fiir jene Médchen und Frauen, die entweder liber gar keine abgeschlossene
Berufsausbildung verfiigen, in wenig zukunftstriachtigen Bereichen arbeiten oder von
Arbeitslosigkeit betroffen sind, wird die prekédre berufliche Situation auch durch
Schulen des ,,zweiten Bildungsweges* noch nicht ausreichend verbessert, da

dieser Weg von dieser Bevolkerungsgruppe nicht so hdufig eingeschlagen wird. Hier
ist also noch Handlungsbedarf von seiten der Regierung gegeben.

Das tiberwiegende Angebot an Schulen des zweiten Bildungsweges ist im
berufsbildenden Bereich gegeben. 94% der Schulen fiir Berufstitige bzw. 82% der
GesamtschiilerInnenzahl betreffen diesen Sektor. Der Frauenanteil ist hier mit 25%
im Steigen begriffen.

Seitens des BMUK gibt es im Rahmen der Erwachsenenbildung zahlreiche

Angebote zur Fortbildung (und nicht nur in Richtung einer beruflichen Weiterbildung),

z. B. Kurse zu den verschiedensten Themen an Volkshochschulen, Sprachkurse fiir
AuslénderInnen.

Artikel 10, lit. h)

L| Forderung der Gesundheits - und Sexualerzichung

Gesundheitserziehung ist als Unterrichtsprinzip in den Lehrplédnen samtlicher
Schularten verankert. Dieses soll nicht eine Vermehrung des Lehrstoffes bewirken,
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sondern zu einer besseren Koordination und iiberlegteren Auswahl des im Lehrplan
festgelegten Lehrstoffes (z.B. in Biologie, Haushalt und Erndhrung, Leibestibungen)
beitragen. Durch schulautonome Lehrplanbestimmungen kénnen zusétzliche
Schwerpunkte in Form von Freigegenstinden und unverbindlichen Ubungen
festgelegt werden (Grundsatzerlall GZ. 27.909/115 - V/3/96 vom 4. Mérz 1997,
Rundschreiben des BMUK Nr. 7/1997).

Ziele der Gesundheitsférderung sind die Gestaltung der Schule als
gesundheitsforderliche Lebenswelt, Forderung persdnlicher Kompetenzen der
Schiilerinnen und Schiiler, Vernetzung von Schule und Umfeld, Férderung der
Kommunikationsstrukturen aller am Schulalltag beteiligten Personen sowie
Dokumentation und Verbreitung innovativer Projekte.

Ein wichtiger Teilbereich der Gesundheitsforderung ist die Sexualerziehung, die
durch entsprechende immer wieder neu entwickelte Informationsmaterialien oder
durch ein zuletzt sehr erfolgreich durchgefiihrtes Projekt "Love Talks® vertieft wird.
Bei letzterem handelt es sich um ein priaventives Modell der Sexualerzichung, das
sich an Schiilerinnen, Eltern und Lehrerinnen wendet und in Form von
Arbeitskreistreffen, Workshops, Lehrausgéngen und Diskussionen an den Schulen
umgesetzt wird. Es wird gemeinsam von dem Bundesministerium fiir Umwelt,
Jugend und Familie und dem Bundesministerium fiir Unterricht und kulturelle
Angelegenheiten durchgefiihrt und bewirkt, da3 sowohl die Akzeptanz des
Unterrichtsprinzips als auch das innerfamilidre Vertrauen erhdht werden.

Artikel 11: Beseitigung der Diskriminierung der Frau
im Bereich Arbeit und Beschiftigung

Ein zentraler Grund fiir die Feminisierung der Armut liegt in der ungiinstigeren
Arbeitsmarktsituation von Frauen. Insgesamt gilt, da3 fehlende Erwerbschancen,
Arbeitslosigkeit, unzureichende Qualifikationen und niedere Erwerbseinkommen die
Hauptursachen fiir Armut sind. Z. B. sind Haushalte mit berufstitigen Miittern
bedeutend weniger armutsgefihrdet als AlleinverdienerInnenhaushalte.

Gemaél der Lohnsteuerstatistik bezogen 1996 insgesamt ca. 20% der unselbstandig
Erwerbstétigen (ohne Lehrlinge) standardisierte Bruttoeinkommen von weniger als
12.000 S monatlich (entspricht 168.000 S jéhrlich). In dieser Quelle werden aber
auch geringfiigig Beschéftigte sowie Teilzeitbeschaftigte erfafit.
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Arbeitszeitstandardisierte Nettoeinkommen wurden auf Basis der Einkommens -
befragung, die im Rahmen des Mikrozensus von 1995 durchgefiihrt wurde, er -
rechnet: Danach erzielen etwa 10% aller unselbstandig Erwerbstétigen (ohne
Lehrlinge) ein arbeitszeitstandardisiertes monatliches Nettoeinkommen von
hochstens 10.000 S (entspricht rund 12.000 S brutto).

Frauen haben viel 6fter so niedrige Einkommen: Von den Méannern sind nur
Hilfsarbeiter in der Land - und Forstwirtschaft verstérkt betroffen (jeder vierte), bei
den Frauen hingegen jede dritte Arbeiterin, zwei Fiinftel der Hilfsarbeiterinnen, jede

vierte Angestellte mit Hilfstétigkeit und jede fiinfte Angestellte mit gelernter Tatigkeit.

Der Vergleich arbeitszeitbereinigter mittlerer Netto - Personeneinkommen (Median)
nach beruflicher Qualifikation und Geschlecht auf Basis des Mikrozensus 1995 zeigt,
daf die Einkommensvorteile der Manner in den einzelnen Kategorien stark variieren:

Berufsschicht Minner Frauen Einkommensvorteil
der Ménner in %
ArbeiterInnen 14.900 11.100 34
Angestellte 19.700 14.000 41
Offentl. Bedienstete 17.200 16.100 7
Unselbstindige gesamt 16.200 13.300 22

Quelle: Sozialbericht S. 171 (Mikrozensus 1995)

Im Zeitverlauf sind die Einkommensunterschiede zwischen Mannern und Frauen
insgesamt Anfang der 80er Jahre zunéchst gesunken, dann bis 1991 wieder
gestiegen, von 1991 bis 1995 sind sie wieder leicht gesunken. Wéhrend bei den
ArbeiterInnen die Einkommensunterschiede geringer wurden, sind sie bei den
Angestellten und bei den Offentlich Bediensteten angestiegen.

Gemil den Daten des Hauptverbandes der Sozialversicherungstriager verdienen
Manner - gemessen am mittleren Einkommen (Median), ohne Arbeitszeitbereinigung
- um 45% mehr als Frauen. Rund 10% aller unselbstidndig Erwerbstétigen (ohne
Lehrlinge), 279.500 Mianner und 59.400 Frauen verdienten 1996 ein Einkommen,
das die Hochstbeitragsgrundlage zur Sozialversicherung liberstieg.

Im gleichen Zeitraum haben sich die Einkommensunterschiede auch unter den

Frauen deutlich vergroert, wenn auch nicht in so starkem Ausmal} wie bei den
Minnern.
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Wird die Teilzeitbeschiftigung beriicksichtigt, so reduziert sich der erwdhnte
Vorsprung von 45% auf 29%. Die geschlechtsspezifischen Verdienstunterschiede
sind - aufgrund einer ndherungsweisen Teilzeitbereinigung - in etwa zu einem Drittel
durch die héhere Teilzeitquote der Frauen bedingt.

1997 waren im Jahresdurchschnitt 498.000 Personen, davon 412.000 Frauen,
teilzeitbeschéftigt. (Dies entspricht einer Zunahme der Teilzeitbeschéftigten von 5%
innerhalb eines Jahres.) Die durchschnittliche Teilzeitquote aller Beschaftigten lag
1997 bei 14%, bei den Ménnern bei 4%, bei den Frauen hingegen bei 28%. Bei den
unselbstdndig beschiftigten Frauen betrug dieser Prozentsatz 30%, bei den
Arbeiterinnen sogar 35%. Der tiberwiegende Teil der Frauen (263.000) hatte eine
Normalarbeitszeit zwischen 12 und 24 Stunden pro Woche, 220.000 arbeiteten
zwischen 25 und 35 Stunden pro Woche, 56.000 waren bis zu 11 Wochenstunden
beschaftigt.

Gleitzeitregelungen sind ziclfiilhrende Maflnahmen, um die Zeitprobleme von
Frauen, die sich aus der Vielfalt ihrer Verpflichtungen ergeben, zu entschérfen und
die Vereinbarkeit von beruflichen und familidren Verpflichtungen erleichtern. Sie
konnen so auch wesentlich zur Einbeziehung von Ménnern in die Versorgung der
Familie beitragen.

Der Prozentsatz der unselbsténdig Erwerbstétigen, die 1997 Gleitzeit in Anspruch
nahmen, liegt sowohl bei Frauen als auch bei Ménnern bei 20 %. Unter den
Arbeitnehmerinnen ist der Anteil der Gleitzeitbeschaftigten bei den Angestellten mit
26 % am hochsten, gefolgt von den 6ffentlich Bediensteten mit 20 %. Das
SchluBilicht bilden die Arbeiterinnen mit 11 %.

22 % aller Beschéftigten (Frauen 24 %, Ménner 21 %) arbeiten stindig, regelméBig
oder saisonal am Wochenende. An Samstagvormittagen arbeiten 7 % der Frauen,
aber nur 4 % der Méanner. Bei den unselbsténdig Beschéftigten arbeiten 16 % der
Mainner und 18 % der Frauen am Wochenende.

Die Schichtarbeit hat zwischen 1995 bis 1997 weiter zugenommen. Allerdings ist
sie vor allem bei Frauen (+12 %, Ménner +1,5 %) gestiegen.

Die Verteilung der Erwerbstitigen auf Sektoren sieht folgendermaf3en aus: Von den
3,6 Mio. Erwerbstitigen in Osterreich waren (1997) 6,9 % in der Land - und
Forstwirtschaft, 29,7 % im Produktionssektor und 63,4 % im Dienstleistungssektor
tatig. Die Frauenanteile dieser Sektoren, die traditionell grof3e Unterschiede
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aufweisen, betragen 48,8 % in der Land - und Forstwirtschaft, 21,5% in der
Produktion und 53,3 % bei den Dienstleistungen.

Die osterreichische Selbstindigenquote liegt mit 11 % unter dem EU - Durchschnitt
von 15 %. Die Zahl der selbstindig Erwerbstétigen (inklusive mithelfenden
Familienangehorigen) stieg von 1996 auf 1997 um 0,1 % auf 500.700 Personen an:
Waihrend es in der Land - und Forstwirtschaft zu einem weiteren Riickgang kam,
hatten Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen einen Anstieg der Selbstidndigen zu
verzeichnen - in erster Linie durch die Zunahme der selbstdndig beschiftigten
Frauen. Von den selbstindig Erwerbstitigen sind ca. 209.100 Frauen (vgl.
Statistische Nachrichten 6/1998, S. 415).

Frauen haben zwar traditionell im Vergleich zu Méannern weniger hohe Bildungs -
abschliisse, jedoch verdienen Frauen auch bei gleicher Schulbildung deutlich
weniger als Ménner wie auch der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen ist. Aus
demographischen Griinden gleicht sich das Bildungsniveau der Frauen nur langsam
an das der Ménner an. 41,3 % der Frauen aber nur 25,3 % der Méanner haben nur
eine Pflichtschulausbildung. Im Kontrast dazu konnten 44,6 % der Ménner einen
LehrabschluB als hochste abgeschlossene Schulbildung aufweisen, wahrend der
Prozentsatz bei Frauen nur 26,4 betragt.

Unselbstindig beschiiftigte Frauen und Miinner: Mittlere Netto -
Personeneinkommen 1995

Hochste abgeschlossene Maénner Frauen Einkommensvor -
Schulbildung teil der Ménner
in %
Pflichtschule ohne Lehrabschluf} 14.500 11.600 25
Pflichtschule mit Lehrabschluf3 15.500 12.400 25
Berufsbildende mittlere Schule 17.500 14.700 19
Allgemeinbildende hohere 17.900 15.400 16
Schule
Berufsbildende héhere Schule 20.000 15.300 31
Abiturientenlehrgang/Kolleg 21.100 17.300 22
Hochschulverwandte 21.400 18.000 19
Lehranstalt
Universitit, Hochschule 23.000 19.500 18
Gesamt 16.200 13.300 22

Quelle: Sozialbericht 1997, S. 170

www.parlament.gv.at

57 von 162



58 von 162 356/AB XXI. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

Alleinerzieherinnen zéahlen zu den liberproportional armutsgefahrdeten Personen
unter der erwerbstétigen Bevolkerung. 1994 betrug die Armutsquote bei Personen in
Alleinerzieherinnen - Haushalten 12 % und war somit mehr als doppelt so hoch wie
die der Gesamtbevolkerung. 8Als arm wurden 1994 Personen eingestuft, deren
gewichtetes Pro - Kopf - Einkommen unter 7.500 S (der Hilfte des durchschnittlichen
Pro - Kopf - Einkommens aller Personen von 15.000 S) betrégt und spiirbare
Einschridnkungen in zentralen Lebensbereichen hinnehmen muf3ten.)

Fast 60 % der armen Personen leben in Haushalten von unselbstindig Erwerbs -
tatigen, ca. 20 % in Haushalten von Arbeitslosen und 17 % in Selbstdndigen - oder
Bauernhaushalten. Die Armutsgefdhrdung bei den unselbstéindig Erwerbstitigen ist
am hochsten bei einfachen Hilfskraften gefolgt von einfachen Angestellten.
(Hilfskrafte machen tiber 60 % und einfache Angestellte 26 % aller armen
unselbstindig Erwerbstdtigen aus.)

Da die Pensionshéhe in erster Linie durch die Hohe der Erwerbseinkommen und
die Versicherungsdauer bestimmt wird, zeigen sich hier gravierende
geschlechtsspezifische Unterschiede (durch die Pensionsreform 1993 kam es zur
verbesserten Anrechnung von Zeiten der Kindererziehung, wodurch diese
Unterbrechung im Erwerbsleben sich nicht mehr gravierend in der Pensionshdhe
niederschlégt). Die durchschnittliche Alterspension (ohne Zulagen und Zuschiisse)
der Ménner in der gesetzlichen Pensionsversicherung betrug im Dezember 1997
14.457 S, jene der Frauen nur 8.368 S. (1997 lagen rund 80% aller
Pensionsleistungen unter 14.500 S, 15% im Bereich von 14.500 S bis 21.000 S und
nur 5% aller ausbezahlten Leistungen lagen im Bereich von 21.000 S bis zur
Hochstpension von 28.540 S.)

Die durchschnittliche Neuzugangsalterspension (ohne Zulagen und Zuschiisse)
eines mannlichen Arbeiters fiir 1997 machte 10.959 S, die eines mannlichen
Angestellten 19.941 S aus. Hingegen betrug die durchschnittliche
Neuzugangsalterspension einer Arbeiterin 6.468 S, die einer Angestellten 12.609 S
(Sozialbericht 1997).

Der GroBteil der arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen fiir Frauen wird vom
Arbeitsmarktservice Osterreich getragen bzw. finanziert.

Die Geschiftsstellen dieser Einrichtung sind aufgrund des gesetzlichen Auftrages,
AMSG § 31(3) verpflichtet ,,...durch entsprechenden Einsatz der Leistungen der
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geschlechtsspezifischen Teilung des Arbeitsmarktes so wie der Diskriminierung der
Frauen auf dem Arbeitsmarkt entgegenzuwirken. “

Das Arbeitsmarktservice tragt zur Umsetzung des Gleichstellungszieles mit der
Arbeitsmarktpolitik fiir Frauen bei. Sie bildet den Rahmen fiir die Entwicklung und
Umsetzung konkreter Mafinahmen fiir Frauen.

Die inhaltlichen Schwerpunkte liegen dabei auf der Férderung der

» Chancengleichheit von Médchen bei der Berufswahl und beruflicher Ausbildung
* Chancengleichheit von Frauen durch Qualifizierung

* Chancengleichheit von Frauen beim Zugang zur Beschéftigung

* besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

Eine wichtige Maflnahme dieses Schwerpunktes bilden Sonderprogramme fiir
Wiedereinsteigerinnen. Fiir die Umsetzung von zusétzlichen Mafinahmen standen
1996 Budgetmittel von insgesamt {iber 18 Mio. S zweckgebunden zur Verfiigung und
1997 100 Mio. S. Wihrend 1996 der Schwerpunkt auf einer generellen Verbreiterung
der Angebote fiir die Zielgruppe lag (insgesamt wurden rund 3.500 Frauen zusétzlich
beim Wiedereinstieg unterstiitzt), wurde 1997 verstiarkt auf Mafinahmen im Bereich
Qualifizierung und Beschiftigung fokussiert.

Um die Forderung der Gleichstellung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt fiir die
einzelnen Handlungsbereiche des AMS zu konkretisieren, sind in allen Landes -
geschiftsstellen und regionalen Geschéftsstellen des Arbeitsmarktservice
Frauenreferentinnen als Expertinnen fiir arbeitsmarktpolitische Frauenfragen bestellt.
Thre Aufgabe ist es, die Organisation bei der Planung, frauengerechten Gestaltung

und Umsetzung konkreter MaBBnahmen fiir Frauen zu unterstiitzen.

Angesichts der Tatsache, dafl Frauen von den Problemen am Arbeitsmarkt
besonders betroffen sind - ihre Arbeitslosenquote lag im Jahresdurchschnitt 1998
wieder deutlich iiber jener der Méanner™ - wird zudem im Jahr 1999 auch die
Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten und Verbraucherschutz konkrete
Mafnahmen zur Verbesserung der Beschéftigungsschancen von Frauen setzen: Ein
sich derzeit in Griindung befindlicher Berufsausbildungsfonds fiir Frauen, der von
der Bundesministerin initiiert und finanziert wird, soll in Zusammenarbeit mit
interessierten Unternehmen zur Verbesserung der beruflichen Ausbildung von

% Frauen 7,5%; Ménner 6,9% (nationale Berechnungsweise).
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minderqualifizierten Frauen und zur Entwicklung innovativer, familienfreundlicher
Arbeitszeitmodelle eingesetzt werden.

Artikel 11, Z. 1, lit. a)

[ Sicherung des Rechts von Frauen auf Arbeit

Zur Sicherung der Frauenbeschiftigung verfolgt Osterreich einen multifaktoralen
Ansatz mit entsprechenden Maflnahmen und Programmen auf der Angebots - wie
auf der Nachfrageseite.

Als grundlegende Mafinahme wurde am 15.4. 1998 von der sterreichischen
Bundesregierung der ,,Nationale Aktionsplan fiir Beschdiftigung* (NAP)
beschlossen. Im Rahmen des NAP bildet die Chancengleichheit von Frauen und
Mainnern einen eigenen Schwerpunkt, dieser ist gleichzeitig bei anderen
beschéftigungspolitischen Maflnahmen integriert (z. B. Qualifizierung). Er enthalt
Weichenstellungen zu allen in Artikel 11 enthaltenen Zielen (siche weiter unten).

Der von der dsterreichischen Bundesregierung im NAP fiir Beschéftigung
angewandte Ansatz des Gender - Mainstreaming wird insbesondere in den
Bereichen aktive Arbeitsmarktpolitik, Aus - und Weiterbildung und
Unternehmensgriindung angewandt. Gleichzeitig werden auch spezielle
Mafinahmen der Frauenforderung mit dem Ziel der Realisierung von
Chancengleichheit zwischen Frauen und Ménnern gesetzt. Dieser Ansatz wird von
der Européischen Kommission als richtungsweisend bezeichnet und im Entwurf des
»Gemeinsamen Beschiftigungsberichts™ als eine von zehn ,,best - practice
Mafinahmen‘ bezeichnet (Zweiter Bericht iiber die Umsetzung des dsterreichischen
Aktionsplans fiir Beschéftigung).

Ein wichtiger Bestandteil von Aktionen zum Abbau der Einkommensunterschiede
zwischen Frauen und Ménnern sind MaB3nahmen zur Forderung der
Teilzeitbeschiiftigung im Bundesdienst. Schon bisher bestanden im Bundesdienst
fortschrittlichere rechtliche Rahmenbedingungen fiir Teilzeitbeschiftigung als in der
Privatwirtschaft. So haben Beamtinnen bis zum Schuleintritt ihres Kindes einen
Rechtsanspruch auf Teilzeitarbeit.

In der auf Initiative der Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten und
Verbraucherschutz in Zusammenarbeit mit dem Staatssekretér fir Finanzen im
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Sommer 1998 gestarteten Teilzeitoffensive des Bundes werden zum einen die
Bediensteten mittels einer Informationsbroschiire detailliert tiber die verschiedenen
Moglichkeiten der Inanspruchnahme von Teilzeitarbeit informiert; zum anderen
wurden von der Bundesregierung im Juli 1998 Erleichterungen hinsichtlich der
Aufnahme von Ersatzkriften fiir Bundesbedienstete, die Teilzeitarbeit in Anspruch
nehmen, beschlossen. Trotz genereller Aufnahmebeschrankung kénnen die
Bundesdienststellen seither Ersatzkrifte fiir Mitarbeiterinnen, die zur Teilzeitarbeit
iiberwechseln, aufnehmen.

Weitere wichtige Initiativen umfassen Bildungs -, Ausbildungs - und
Weiterbildungsmafinahmen zur Qualifizierung arbeitsloser und arbeitssuchender
Frauen, den Ausbau regionaler Frauenstiftungen, die Einrichtung innovativer
regionaler Ausbildungsstrukturen speziell fiir Frauen, die Finanzierung der
Tétigkeit von Vereinen, die Frauen bei der Wiedereingliederung und bei der
Unternechmensgriindung unterstiitzen”” und Vorkehrungen zur Sicherung der
groBBeren Verbindlichkeit zur Erstellung von Frauenforderplinen auf den
verschiedensten Ebenen.*®

Im Mai 1999 beschloB die dsterreichische Bundesregierung den Nationalen
Aktionsplan fiir Beschéftigung fiir das Jahr 1999, in dem weitere wesentliche
MafBnahmen zur Forderung der Chancengleichheit von Frauen gesetzt werden.
Weiters wird das Prinzip des Gender Mainstreaming als eigene Leitlinie festgelegt;
daB heif}t, kiinftig werden alle beschéftigungspolitischen Mafinahmen auf ihre
Auswirkung hinsichtlich der Lage von Frauen am Arbeitsmarkt untersucht und
entsprechend gestaltet.

Artikel 11, Z. 1, lit. b)

Y Dazu gehoren ,,AQUA®, ,NOWA - Netzwerk fiir Berufsausbildung®, ,,Business Frauen Center* In
diesen Zusammenhang fillt auch die Finanzierung eines Projekts zur Umsetzung des ,,Vierten
Aktionsprogramms der Européischen Union fiir die Chancengleichheit von Frauen und Ménnern®
(1996 - 2000), das junge hochqualifizierte Frauen zur Ubernahme von Fithrungsverantwortung
ermutigen will (,,Preparing Women to Lead*). Auf der gleichen Grundlage bewegt sich ,,Managing E
Quality“, das Unternehmen fiir Fragen der Gleichstellung sensibilisiert. Die 1984 gestartete Aktion
~Mddchen kdnnen mehr!* (urspriinglich T6chter konnen mehr) dient der Erleichterung des Zugangs
von Médchen zu unkonventionellen Lehrberufen. Weiters veranstalten verschiedene Ministerien
zahlreiche Seminare und Fachtagungen, die sich mit der Zukunftsentwicklung der Frauenarbeit - vor
allem im Zusammenhang mit den neuen Technologien - und mit der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf befassen.

* Im Nationalen Aktionsplan fiir Beschiftigung sind auch Mafnahmen zur Anderung des
Nachtarbeitsverbots enthalten, siche Ausfithrungen zu 11, z. 1, lit. f.
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[ Chancengleichheit und Gleichbehandlung:

Durch die vierte Novelle zum Gleichbehandlungsgeset; (BGBL. Nr. 44/1998), die
am 1. Mai 1998 in Kraft getreten ist, wurden Verbesserungen bei der Vollziehung
des Gleichbehandlungsgesetzes durch die Gleichbehandlungsanwaltschaft und die
Gleichbehandlungskommission herbeigefiihrt, in erster Linie die Errichtung von
Regionalbiiros, weitere Priazisierungen zum Tatbestand der sexuellen Beldstigung
und verfahrensrechtliche Regelungen.”

Wichtigster Punkt der Novelle ist die Regionalisierung der
Gleichbehandlungsanwaltschaft durch Einrichtung von Regionalbiiros der
Anwiltin fiir Gleichbehandlungsfragen. Das erste Regionalbiiro der Anwiltin fiir
Gleichbehandlungsfragen wurde bereits durch eine am 1. November 1998 in Kraft
getretene Verordnung des Bundeskanzlers errichtet. Es ist fiir den ortlichen
Wirkungsbereich der Bundesldnder Tirol, Vorarlberg und Salzburg zusténdig und hat
seinen Sitz in Innsbruck (Tirol). Dadurch soll die praktische Durchsetzung der
bestehenden rechtlichen Beschwerdemdéglichkeiten in den Regionen erleichtert
werden.

Dariiber hinaus wird in der Novelle festgehalten, daf3 sexuelle Belistigung durch
einen Dritten (Kollegen, Kunden) eine Diskriminierung darstellt, auch wenn der
Arbeitgeber Abhilfe geschaffen hat.

AuBerdem regelt diec Novelle verfahrensrechtliche Angelegenheiten, wie
insbesondere Ersatz der Fahrt - und Aufenthaltskosten fiir Auskunftspersonen und
Festlegung der Zeitpunkte fiir die gerichtliche Geltendmachung von Anspriichen
nach dem Gleichbehandlungsgesetz.

Art. 11. Z. 1, lit. d)

[ Erh6hung des Bildungsniveaus und der Einkommensmoglichkeiten von Frauen

Mit BGBI. I Nr. 70/1998 wurde in Entsprechung des Frauenvolksbegehrens die
Maoglichkeit geschaffen, neben einem karenzierten Arbeitsverhdltnis nach
Mutterschutzgesetz (MSchG)/Eltern - Karenzurlaubsgesetz (EKUG) voriibergehend
eine iiber die Geringfligigkeitsgrenze hinausgehende Erwerbstitigkeit auszuiiben.

¥ Siche Ausfithrungen zu Artikel 2, lit. b) bis f) (Gleichbehandlung in der Privatwirtschaft).
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Seit 1.1.1998 ist die Vereinbarung einer Bildungskarenz gemall § 11 AVRAG
(Arbeitsvertragsrechts - Anpassungsgesetz) i.d.F. des ASRAG 1997 (Arbeits - und
Sozialrechts - Anderungsgesetz 1997) zulissig. Eine solche Bildungskarenz kann
auch im Anschluf} an einen Karenzurlaub nach MSchG bzw. EKUG vereinbart
werden. Voraussetzung ist aber, dafl das Arbeitsverhdltnis bereits 3 Jahre gedauert
hat und die Bildungskarenz fiir die Dauer von mindestens sechs Monaten bis zu
einem Jahr vereinbart wird. Zu beachten ist, dal3 wihrend der Dauer der
Bildungskarenz kein Kiindigungsschutz im Sinne des MSchG bzw. EKUG besteht.
Bei Nachweis einer WeiterbildungsmafBinahme besteht Anspruch auf
Weiterbildungsgeld (sieche § 26 Abs. 1 Z 1 Arbeitslosenversicherungsgesetz; AIVG).

Durch eine Novelle zum Arbeitsverfassungsgesetz, die mit 16. Mai 1998 in Kraft
getreten ist, wurde eine weitere Verbesserung fiir berufstitige Frauen

herbeigefiithrt*’.

Artikel 11, Z. 1. lit. e)

[1 Arbeitslosengeld und Notstandshilfe

Die Zahl der von Arbeitslosigkeit betroffenen Personen hat sich gegeniiber 1980
erheblich ausgeweitet und lag 1997 bei rund 705.000 Personen (davon 294.000
Frauen). Nach einer Anndherung der Arbeitslosenquoten von Frauen und Ménnern
in der ersten Halfte der neunziger Jahre kam es in den vergangenen Jahren zu
einem fortgesetzten Anstieg der Frauenarbeitslosenquote, wiahrend jene der
Mainner stagniert. Frauen weisen ldngere Arbeitslosigkeitsdauern auf (132
gegentiiber 115 Tagen bei Méannern). Wéhrend die Zahl der BezieherInnen von
Arbeitslosengeld in den letzten Jahren bei Ménnern stagniert und bei Frauen leicht
rickldufig ist, kam es gleichzeitig zu einem massiven Anstieg beim
Notstandshilfebezug (Frauen und Ménner). 1997 bezogen 88,3% der vorgemerkten
Frauen Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe (Méanner: 93,3%).

Das mittlere Arbeitslosengeld von Frauen lag 1997 bei 7.300 S (Ménner: &S 9.700
S) monatlich. Ausschlaggebend fiir diese Unterschiede sind vor allem die
niedrigeren Lohne bzw. Gehilter der Frauen, die in der Folge als
Bemessungsgrundlage fiir das Arbeitslosengeld herangezogen werden. Ein weiterer
Grund fiir die geringe Bemessungsgrundlage der Frauen liegt im hdheren Anteil an
Teilzeitbeschaftigung.

0 Vgl. Ausfiihrungen zu Artikel 2 lit. b) bis f (Betriebliche Frauenforderung).
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Die Anrechnung von Einkommen der im Haushalt lebenden Angehérigen fiihrt zu
deutlich niedrigeren Leistungen bei der Notstandshilfe: Analog zum
Arbeitslosengeld zeigen sich auch hier erhebliche Unterschiede bei einer
Differenzierung nach Geschlecht: Bei Frauen lag der Median bei 6.300 S, bei
Mainnern bei 8.000 S. 1997 muf3ten 30 Prozent der Notstandshilfe beziehenden
Frauen mit einer monatlichen Leistung von hochstens 4.900 S auskommen, weniger
als ein Drittel verfiigte tiber mehr als 7.500 S.

Situation von arbeitslosen Frauen und Minnern
1996 - 1998

Vorgemerkte Arbeitslose

Frauen Minner
1996 102.482 128.025
1997 104.768 128.580
1998 108.365 129.429

ArbeitslosengeldbezieherInnen

Frauen Minner
1996 49.583 74.432
1997 49.330 77.691
1998 48.836 72.399

NotstandshilfebezieherInnen

Frauen Minner
1996 35.708 35.608
1997 41.184 40.964
1998 46.039 48.440

L Sondernotstandshilfe

Seit 1.1.1990 haben auch verheiratete Miitter, deren Partner kein oder nur ein
geringes Einkommen bezieht, Anspruch auf Sondernotstandshilfe (Im Fall
verheirateter Viter trifft das zu, wenn die Frau auf den Anspruch verzichtet hat). Seit
1. 4. 1998 besteht der Anspruch flir Auslinderinnen unter den gleichen
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Voraussetzungen wie fiir Inldnderinnen (Bis dahin war der Besitz eines
Befreiungsscheins die Voraussetzung fiir die Erfiillung dieses Anspruchs).

[ 1 Alterssicherung von Frauen

Die Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten und Verbraucherschutz hat 1996
eine Studie zum Thema ,,Neue Wege der eigenstiandigen Alterssicherung von
Frauen® erstellen lassen. Darin wurden - neben einer Bewertung des derzeitigen
Alterssicherungssystems, welches sich an einer traditionellen mannlichen Erwerbs -
und Lebensbiographie orientiert, Wege aufgezeigt, wie es in Zukunft eine
eigenstindige und familienstandsunabhingige Alterssicherung fiir Frauen geben
kann.

Nachhaltige Reformmodelle wurden unter Beriicksichtigung unterschiedlichster
weiblicher Lebenszusammenhénge dargestellt, auf ihre Finanzierbarkeit und
Verteilungsgerechtigkeit gepriift und gegeneinander abgewogen. Es folgte ein
intensiver Diskussionsprozef}, dessen Ziel die Vermeidung von Altersarmut durch
eine eigenstindige, familienstandsunabhédngige und ausreichende
Lebensstandardsicherung ist.

1997 hat die Bundesregierung ein umfangreiches Pensionsreformpaket
beschlossen, das zumindest in Teilbereichen die geschlechtsspezifischen
Lebensverldufe von Frauen mit dem Ziel der Verbesserung der Anspriiche von
Frauen auf Pensionsleistungen berlicksichtigt hat. Unter anderem enthélt dieses
Paket folgende Bestimmungen:

. die Anrechnung von Kindererziehungszeiten (maximal 4 Jahre fiir jedes Kind)
zur Verringerung bestehender Versicherungsliicken von Frauen wird ab dem Jahr
2.000 durch eine hohere Bewertung dieser Zeiten verbessert;

. Personen, in der Mehrheit Frauen, die aufgrund der Betreuung von
pflegebediirftigen Angehorigen ihre Beschiftigung aufgeben, erhalten die
Maoglichkeit einer giinstigen Weiterversicherung angeboten.

AnléBlich des Internationalen Jahres der Alteren Menschen lud die Bundesministerin
fiir Frauenangelegenheiten und Verbraucherschutz im Juni 1999 zu einer
Fachtagung zum Thema ,,Frauen werden élter” Frauen und Expertinnen ein.
Erstmals wurde damit in Osterreich das Umgehen mit dem Alterwerden aus einer
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frauenspezifischen Perspektive thematisiert. Ausgehend von dieser dul3erst
erfolgreichen Initiative, die auf ein breites 6ffentliches wie mediales Interesse stof,
wurden bereits weitere Aktivititen (Multiplikator - Innenseminare) fiir diese Zielgruppe
(Frauen ab ca. 50 Jahren) geplant und sollen zukiinftig verstarkt gesetzt werden.

Ll Erweiterung des Versicherungsschutzes

Seit Anfang 1994 besteht eine Meldepflicht fiir geringfiigig beschiiftigte Personen
(das sind Personen mit einem Einkommen, das den Betrag von 3.830 S
(Berechnung 1998) nicht iibersteigt). Seit 1. Janner 1998 sind Personen, bei denen
die Gesamtheit der Entgelte aus unselbstidndigen Erwerbstétigkeiten die
Geringfligigkeitsgrenze iiberschreitet, in die Vollversicherung einbezogen; fiir
DienstnehmerInnen, deren Entgelte insgesamt die Geringfiigigkeitsgrenze nicht
iibersteigen, besteht die Moglichkeit einer freiwilligen Versicherung.

Im Bereich der freiberuflich bzw. selbstidndig Tétigen etablierten sich in den letzten
Jahren neue Formen von Abhéangigkeit (z.B. Teleheimarbeit, ,, Werkvertrige®), von
denen vor allem Frauen betroffen sind. Diese Selbstdndigen haben weder
Dispositionsfreiheit noch Gewinnchancen. Fiir sie wurde der Begriff ,,4bhdngige
Selbstindige* gepragt. Typisch fiir sie ist, daf} sie nur fiir einen Auftraggeber
arbeiten, ihre Leistungen daher nicht am Markt anbieten, keine Arbeitnehmer/innen
beschéftigen, kaum Eigenkapital einbringen kdnnen und ihr Nettoeinkommen nicht
iiber einem vergleichbaren Nettolohn liegt.

Um diesen Personen den Schutz des Sozialversicherungssystems nicht ldnger
vorzuenthalten, wurde bereits durch die im Strukturanpassungsgesetz 1996
verankerte Einbeziehung der freien Dienstnehmerlnnen in die Solidargemeinschaft
der Sozialversicherung ein erster Schritt zu einer umfassenden Sozialversicherung
gesetzt. Im Rahmen der 54. und 55. Novelle zum Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetz bzw. der 22. und 23. Novelle zum Gewerblichen
Sozialversicherungsgesetz erfolgte im Hinblick auf die EntschlieBung des
Nationalrates E 24 - NR/XX. GP, in der eine breite und faire Einbeziehung aller
Erwerbseinkommen in die Sozialversicherung gefordert wurde, eine Konkretisierung
des DienstnehmerInnenbegriffes, eine Neufassung des Begriffes des/der freien
Dienstnehmers/in sowie die Einbezichung der ,,neuen Selbstdndigen® in die
gesetzliche Sozialversicherung.

Artikel 11, Z. 1, lit. f)
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[ MaBnahmen gegen sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz

Die Wahrnehmung dieser Anliegen fillt in den Zusténdigkeitsbereich der
Gleichbehandlungskommission. Nach dem Gleichbehandlungsgesetz liegt
sexuelle Beldstigung vor, wenn am Arbeitsplatz ,.ein der sexuellen Sphdre
zugehoriges Verhalten gesetzt wird, das die Wiirde einer Person beeintrdchtigt, fiir
die betroffene Person unerwiinscht, unangebracht oder anstofSig ist... . Empirischen
Werten zufolge sind Frauen, die sexuelle Belédstigung nicht hinnehmen wollen,
besonders gefahrdet, ihren Arbeitsplatz zu verlieren. Ansatzpunkte sind hier
PriaventionsmaBnahmen der Arbeitgeberlnnen sowie eine bessere arbeitsrechtliche
Absicherung (beispielsweise in Form eines befristeten Kiindigungsschutzes, eines
subjektiven Beschwerderechtes, um Frauen vor Gegenklagen zu schiitzen, eines
gesetzlichen Verbotes der Benachteiligung durch Arbeitgeber und Vorgesetzte
infolge einer Beschwerde) der betroffenen Frauen. Diskriminierungen bei
Beendigung des Arbeitsverhiltnisses sind duferst selten und in der Regel eine
Folgediskriminierung vor allem nach sexueller Belédstigung.

| Regelung der Nachtarbeit

Da die Verhandlungen iiber ein allgemeines geschlechtsneutrales

Nachtarbeitsgesetz bisher noch zu keiner Einigung gefiihrt haben, wurde eine
Ubergangslosung beschlossen. Seit 1.1.1998 kénnen Ausnahmen vom
Nachtarbeitsverbot fiir Frauen auch durch Kollektivvertrag zugelassen werden.
Voraussetzung ist jedoch, dall sowohl weibliche als auch mannliche Dienstnehmer in
seinen Geltungsbereich einbezogen und geeignete Ausgleichsmafinahmen

festgelegt werden (z.B. Zeitzuschldge, Zusatzurlaube, zusitzliche Ruhepausen,
geeignete Transportmoglichkeiten usw.). Weiters mul} ein Versetzungsanspruch bei
nachweislicher Gesundheitsgefahrdung vorgesehen sein. Die Nachtarbeit kann
iiberdies nicht einseitig angeordnet, sondern sie muf} vereinbart werden.

Es wurden bereits eine ganze Reihe von solchen Kollektivvertragen abgeschlossen,
z.B. in den Bereichen Metallindustrie, Bergbau, Kunststoffverarbeitendes Gewerbe,
Zuckerindustrie, Nahrungs - und GenuBmittelindustrie, Holzverarbeitende Industrie,
GrofBibickereien, Blumenbinderei und - handel, zahnérztliche und dentistische
Praxen, Videotheken.
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Osterreich hat beziiglich der Frauennachtarbeit einen Vorbehalt zu Art. 11
abgegeben. Dieser kann jedoch erst zuriickgezogen werden, wenn das Frauen -
nachtarbeitsverbot zur Génze aufgehoben wurde.

Artikel 11, Z. 2, lit. a)

L| Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Seit Mérz 1999 bevorzugen die von sozialdemokratischen Regierungsmitgliedern
geleiteten Bundesministerien bei der Vergabe von dffentlichen Auftridgen jene
Unternehmen, die Maflnahmen der Frauenférderung oder der Vereinbarkeit von
Beruf und Familie ergreifen. *'

Zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf intensiviert das Bundes -
ministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie die Kooperation mit der Wirtschaft. Ziel
ist es, gemeinsame Modellprojekte fiir eine familiengerechte Arbeitswelt zu
entwickeln. Das ,,Osterreichische Audit FAMILIE & BERUF" orientiert sich an einer
Idee aus den USA, dem ,.family friendly Index* des New Yorker ,,Families & Work
Institute. Dieser Index gibt an, wie familienbewuft ein Unternehmen handelt. Er hat
sich in den USA mittlerweile zu einem anerkannten Instrument personalpolitischer
Innovation entwickelt. Mit dem Audit "FAMILIE & BERUF* fiir eine familienfreundliche
Arbeitswelt wird die ,,Familienfreundlichkeit* eines Unternehmens anhand eines
umfangreichen Kriterienkataloges beurteilt (z.B. Arbeitszeit, Arbeitsort, Arbeits -
organisation) und nach betriebswirtschaftlichen Kriterien tiberpriift.

In Osterreich wurde dieses Projekt im Mirz 1998 mit zehn Pilotunternehmen
gestartet. Das Zertifikat des Audits ist auf drei Jahre befristet, danach folgt erneut
eine Phase der Uberpriifung. Die Pilotphase wurde im November 1998 mit der
Verleihung der Grundzertifikate abgeschlossen. Das Interesse zur Teilnahme am
Audit seitens der Unternehmen ist sehr grof3.

Das Projekt ,,Managing - E - Quality* bietet Hilfe fiir die einzelnen Unternehmen an und
hat sich als Hauptzicle die Sensibilisierung fiir dic Verdnderung von
Organisationsstrukturen in Richtung bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie,
speziell bei Ménnern, aber auch die Entwicklung entsprechender innerbetrieblicher

3! siehe auch Ausfithrungen in Artikel 2 lit. b) bis lit. f) zu Offentliche Auftragsvergabe im Zeichen der
Frauenforderung
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MaBnahmenprogramme, gesetzt. Damit soll die Chancengleichheit auf dem
Arbeitsmarkt hinsichtlich Teilhabe, Stabilitét von Arbeitsplitzen,
Aufstiegsmoglichkeiten von Frauen erhoht werden. Besondere Bedeutung kommt im
Projekt auch einem frauenpolitisch relevanten Perspektivenwechsel zu, und zwar
Miénner als Mitverantwortliche fiir die gesellschaftliche Arbeitsteilung.

Primére Zielgruppe des Projektes sind Fiihrungskréfte in 6ffentlichen und privaten
Organisationen, ressourcenstarke Manner und gegebenenfalls Frauen, die {iber die
Einstellung und Forderung von Personal sowie deren Arbeitsbedingungen
entscheiden. Angesprochen sind aber auch OrganisationstrainerInnen und
Schulungseinrichtungen, die fiir Schulungen mit gleichstellungsorientierten
Schwerpunkten sensiblisiert und gewonnen werden sollen, sowie
Personalvertretungen und andere Schliisselpersonen in Organisationen, die fiir die
Implementierung von entsprechenen Mafinahmen relevant sind.

Artikel 11, Z. 2, lit. b)

L Elternkarenz

Seit Janner 1990 besteht die Moglichkeit, dall Miitter und Véter den Karenzurlaub
wahlweise in Anspruch nehmen. Mit dem Karenzurlaubserweiterungsgesetz (1.7.
1990) wurde die Dauer des Elternkarenzurlaubes um ein Jahr verlangert.

Wihrend des Karenzurlaubes wird Karenzgeld (1999: 185,50 S pro Tag) gezahlt.

Fiir Geburten ab 1.7.1996 gebiihrt das Karenzgeld nur dann bis zur Vollendung des
zweiten Lebensjahres des Kindes, wenn es von beiden Elternteilen abwechselnd in
Anspruch genommen wird. Wird es nur von einem Elternteil in Anspruch genommen,
gebiihrt es bis zur Vollendung des 18. Lebensmonates des Kindes.

Ein wichtiges sozialpolitisches Instrument stellt die im Mutterschutz - bzw.
Elternkarenzurlaubsgesetz vorgesehene und durch das Arbeitsrechtliche
Begleitgesetz 1992 eingefiihrte Moglichkeit einer - mit dem Arbeitsgeber zu
vereinbarenden - Teilzeithbeschiftigung von Eltern (leibliche sowie Adoptiv - und
Pflegeeltern) kleiner Kinder dar.
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Ein Rechtsanspruch auf Teilzeitarbeit fir Eltern von Kleinkindern und die Ausweitung
bis zum 6. Geburtstag des Kindes wurde bereits im Zuge des
»Gleichbehandlungspaketes* diskutiert und wird neben der Forderung nach einer
flexibleren Inanspruchnahme der Teilzeitkarenz in den Verhandlungen im
Zusammenhang mit der Umsetzung der Elternurlaubsrichtlinie als wichtiges
frauenpolitisches Anliegen gefordert.

Ein weiteres wichtiges Ziel ist der Zugang zu zusdtzlichen Verdienstmaglichkeiten
wihrend der Karenzzeit. Urspriinglich war es einer Frau iiberhaupt nicht méoglich,
wihrend des Karenzurlaubs etwas dazu zu verdienen. Mit dem
Karenzurlaubserweiterungsgesetz wurde die Mdglichkeit geschaffen, neben dem
karenzierten Dienstverhdltnis eine geringfiigige Beschdftigung auszuiiben. Jedoch
bestand auch hier noch immer das Problem, daf3 selbst bei einer kurzzeitigen
Uberschreitung der Geringfiigigkeitsgrenze der Anspruch auf Karenzgeld fiir diesen
Monat verloren ging. Im Zuge des ,,Frauenvolksbegehrens"** wurde daher gefordert,
diese starre Grenze zu lockern. Seit Mai 1998 sind auch solche Erwerbstdtigkeiten
zuldssig, die diese Geringfligigkeitsgrenze (nur voriibergehend) iiberschreiten.
Damit soll Arbeitnehmerinnen, die sich in Karenz befinden, der Wiedereinstieg in das
Berufsleben erleichtert werden.

Zur Umsetzung der Elternurlaubsrichtlinie (RL 96/34/EG) und der im Nationalen
Aktionsplan flir Beschéftigung enthaltenen Maflnahmen wurden 1999 im Rahmen
eines ,.kleinen Familienpakets* weitere Verbesserungen zur flexiblen Gestaltung der
Karenzzeit zwischen Miittern und Vétern geschaffen, die ab dem Jahr 2000 wirksam
werden. Kernpunkte der neuen Regelung sind ein eigenstandiger Anspruch auf
Karenz fiir Viter, die Ermdglichung einer etappenweisen Inanspruchnahme der
Karenzeit fiir Miitter und Viter bis zum 7. Geburtstag des Kindes sowie eine
zweimalige Teilungsmoglichkeit des Karenzurlaubes zwischen Mutter und Vater bis
zum 2. Geburtstag des Kindes.

Art. 11, Z 2, lit. ¢)

[1 Kinderbetreuungseinrichtungen

32 Siehe Ausfiihrungen zu Artikel 7.
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Der Zugang zu Kinderbetreuungseinrichtungen stellt eine wichtige Voraussetzung
fiir die Uberwindung der Diskriminierung von Frauen am Arbeitsmarkt dar.

In Osterreich hatten im Berichtsjahr 1997/98 fast alle Kinderkrippen ganztigig ohne
Unterbrechung gedftnet: Von 434 Kinderkrippen (6ffentlich und privat) haben 427
durchgehend geodffnet, die restlichen 7 sind nur als halbtégige Unter -
bringungsmoglichkeiten konzipiert. Bei den Kindergdrten sind von den 4.553 nur
2.796 (also 61 Prozent) ganztigig gedffnet. 1.045 sind nur halbtigige Unter -
bringungsmoglichkeiten und 646 werden iiber Mittag geschlossen. Die restlichen 66
werden tiberhaupt nur saisonmafig gefiihrt. Besonders kraf3 ist die Situation in der
Steiermark, Tirol und Vorarlberg: in der Steiermark haben 21 Prozent, in Tirol 8 und
in Vorarlberg sogar nur 7 Prozent ohne Unterbrechung gedffnet. Nur 33 von 4.553
Kindergirten osterreichweit (ca. 0,7 Prozent) bieten eine Samstags - und
Sonntagsbetreuung an. Nur in Niederdsterreich gibt es keinen einzigen Kindergarten
mit Wochenendbetreuung. (In Burgenland, Kérnten, Oberosterreich und Salzburg
gibt es zumindest einen mit einem solchen Angebot.) (vgl. OSTAT: Krippen,
Kindergirten und Horte Berichtsjahr 1997/98, S.83)

1997 wurden in Osterreich von Bund und Liindern insgesamt 1,2 Milliarden Schilling
fiir den Ausbau von Kinderbetreuungseinrichtungen in Osterreich investiert.

Damit konnten rund 79.000 neue Kinderbetreuungsplétze, zu iiber 80% im Bereich
der Kindergérten, also fiir Kinder zwischen 3 und 6 Jahren, bereitgestellt werden.
Gleichzeitig wurden damit rund 2.000 zusétzliche Arbeitsplétze - in erster Linie
Frauenarbeitsplitze - geschaffen.

1999 werden zur Errichtung von weiteren dringend notwendigen
Kinderbetreuungsplédtzen von Bund und Léndern abermals 1,2 Milliarden Schilling
zur Verfiigung gestellt. Entsprechend der Betreuungssituation in Osterreich werden
diese Mittel vorrangig fiir die Schaffung von Betreuungseinrichtungen fiir Kinder
unter 3 Jahren und fiir Schulkinder eingesetzt. Auf eine bedarfsgerechte Flexibilitét
der Betreuungseinrichtungen unter dem Gesichtspunkt der Vereinbarkeit von Beruf
und Familie wird besonderes Augenmerk gelegt.

Die Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten und Verbraucherschutz unterstiitzt
dartiber hinaus Projekte zur Professionalisierung und zur Schaffung von
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Beschiftigungsmoglichkeiten flir Tageseltern: So etwa das transnationale Projekt
,,Cinderella®, das in Zusammenarbeit mit dem Arbeitsmarktservice Osterreich im
Rahmen der Gemeinschaftsinitiative Employment NOW finanziell gefordert wird.
,,Cinderella“ erarbeitet und priift Wege zur Reform der Ausbildung und der Férderung
von Einrichtungen mit arbeits - und sozialrechtlicher Absicherung fiir Tageseltern.
Mittlerweile liegen ein ausgearbeitete Berufsbild sowie ein Ausbildungscurriculum fiir
Tages - und Pflegeeltern vor.

Personen mit Betreuungspflichten wurde auflerdem mit dem ,,Arbeits - und
Sozialrechtsinderungsgesetz* (1997) das Recht eingerdumt, mit ihren
Arbeitgeberlnnen eine Herabsetzung der Normalarbeitszeit zu vereinbaren. >

Seit 1988 gewihrt das Arbeitsmarktservice eine Kinderbetreuungsbeihilfe fiir Frauen
und Minner, die eine Arbeit aufnehmen oder einen Kurs des Arbeitsmarktservices
besuchen wollen und tiber ein niedriges Familieneinkommen verfiigen. Die
Kinderbetreuungsbeihilfe wurde 1997 ausgeweitet. Insgesamt gab es 1997 14.839
Forderfille, davon ergingen 14.560 Forderungen an Frauen.

Art. 11, Z 2, lit. d)

In Ausfithrung der Mutterschutz - Richtlinie 92/85/EWG wurden die Bestimmungen
iiber die Beschiftigungsverbote fiir werdende Miitter durch die Mutterschutzgesetz -
Novelle im Jahre 1995 neuerlich verschirft und ein besonderes Evaluierungssystem
zur Beurteilung der Gefahren von schwangeren Frauen am Arbeitsplatz eingefiihrt.
Weiters sind nunmehr auch Beschiftigungsverbote fiir stillende Miitter vorgesehen.™

Artikel 12: Beseitigung der Diskriminierung von Frauen
im Bereich der Gesundheit

Artikel 12, 7.1

3 Vgl. Ausfiihrungen zu Artikel 5, lit. b.
¥ Vgl. Artikel 4, Z. 2.
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Neuregelung der Arbeitszeit in Krankenanstalten

1997 wurde ein eigenes Krankenanstalten - Arbeitszeitgesetz geschaffen, mit dem die
Angehorigen von Gesundheitsberufen, die in Krankenanstalten beschéftigt werden
ein einheitliches Arbeitszeitrecht erhalten. Dadurch sollen vor allem die bis dahin
tiblichen Arbeitszeiten von bis zu 100 Wochenstunden, von bis zu 72 Stunden
durchgehender Dienst und von bis zu 17 Nachtdiensten pro Monat in einzelnen
offentlichen Krankenanstalten auf ein arbeitsmedizinisch zumutbares Maf}
eingeschrankt werden.

Diese Regelung betriftt besonders Frauen, da sie vor allem in der Gruppe der
KrankenpflegerInnen, HelferInnen etc. nach wie vor die Mehrheit bilden. Auch unter
den ArztInnen ist der Anteil von Frauen - nicht nur auf den Dienst in
Krankenanstalten bezogen - im Steigen begriffen, wenn er sich auch noch immer nur
auf ein Drittel der Gesamtbeschéftigten belduft: So waren im Dezember 1997 von
32.720 berufsausiibenden ArztInnen 11.305 Frauen.

L Gesundheitsforderung

Dieser Bereich, der hauptsichlich auf einer dezentralen Struktur beruht, nimmt
innerhalb des 6sterreichischen Gesundheitssystems einen wichtigen Platz ein. Im
Mairz 1998 trat das Bundesgesetz iiber Ma3inahmen und Initiativen zur
Gesundheitsforderung, - aufklarung und - information (Gesundheitsforderungsgesetz)
in Kraft, mit dem zusdtzliche Mittel von jéahrlich 100 Mio. S zur Umsetzung der
HInitiative Gesundheitsférderung™ zur Verfiigung gestellt werden. Mit der Verwaltung
der Mittel wurde der Fonds ,,Gesundes Osterreich® beauftragt. Vom Fonds werden
praxisbezogene Aktivititen und flankierende wissenschaftliche Studien sowie
Netzwerkaktivititen gefordert, weichen ein ganzheitlicher Gesundheitbegriff
zugrunde liegt.

Mit der Etablierung der Osterreichischen Netzwerke ,,Gesundheitsfordernde
Schulen®, ,,Gesunde Stidte Osterreichs®, ,.Betriebliche Gesundheitsforderung* und
,»Gesundheitsfordernde Krankenhduser* konnten nachhaltige Infrastrukturen zur
Gesundheitsforderung in Osterreich geschaffen werden.

Diese Mallnahmen sind teilweise in Zusammenarbeit mit WHO und EU entstanden
und leisten auch einen Beitrag zur Chancengleichheit im Gesundheitswesen. Die
ganzheitlichen gesundheitlichen Bediirfnisse von Frauen werden heute verstarkt
berticksichtigt, wobei auch auf spezifische Gruppen - junge Madchen, Frauen in
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der Menopause und ausldandische Frauen - besonders eingegangen wird. Ein

solches Modellprojekt ist das WHO - Modellprojekt FEM - Frauen - Eltern - Médchen,
das eine breite Palette von Kursen, Workshops, praktischen Angeboten und

Beratung bietet. 1999 wird zusitzlich zu dem FEM - Gesundheitszentrum an der
Semmelweis - Frauenklinik, das mit dem Gesundheitspreis der WHO ausgezeichnet
wurde, ein zweites Zentrum im Siiden von Wien (Kaiser - Franz - Joseph - Spital)
eroftnet.

L. HIV - Aids: Privention und Behandlung

Bis Ende 1998 wurden in Osterreich 1.887 AIDS - Fille registriert, wovon bereits
1.194 Personen verstorben sind. Entsprechend dem internationalen Trend kam es

auch in Osterreich nach einem Gipfel 1993 zu einem kontinuierlichen Riickgang von
AIDS - Neuerkrankungen. Wahrend 1995 noch 203 Erkrankungsfille auftraten, waren
dies 1998 nur mehr 91 (vorldufige Zahlen). Auch die Zahl der Todesfille zeigte eine
deutlich riickldufige Tendenz, dies ist die Folge der verbesserten
Therapiemdoglichkeiten. Der Anteil der Frauen, die im Jahre 1998 AIDS neuerkrankt
sind, betrdgt 19,6 %.

Seit Inkrafttreten des AIDS - Gesetzes sind Prostituierte dazu verpflichtet, sich
mindestens alle drei Monate einem AIDS - Test zu unterziehen. Ein zielfiihrender
Praventionsansatz wire auf ,, Freier" auszurichten, um zu verhindern, daf} diese

(z.B. von Geheimprostituierten) risikoreiche Sexualpraktiken bzw. ungeschiitzten
Verkehr verlangen und damit zur Ausbreitung der Infektion beitragen. Die HIV - AIDS -
Pravention bei Prostituierten wird weiter ausgebaut und auch Projekte in den
Bundeslandern begonnen.

C In - vitro - Fertilisation

Seit 1992 regelt das Fortpflanzungsmedizingesetz die Zulédssigkeit von medizinisch
unterstiitzter Fortpflanzung im Hinblick auf Zustimmung, Beratung und Aufzeichnung
sowie Verwendung und Aufbewahrung von Samen, Eizellen und

entwicklungsfihigen Eizellen.

Eine Kosteniibernahme durch die gesetzlichen Krankenkassen war bis dato jedoch

nicht vorgesehen. Am 1.1.2000 tritt nun ein Gesetz in Kraft, mit welchem zur
Mitfinanzierung der In - Vitro - Fertilisation ein 6ffentlichrechtlicher Fonds eingerichtet
wird, der bei Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen 70 % der Behandlungskosten
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tragt. Der Selbstbehalt in der Hohe von 30 % kann von den Léndern oder
Gemeinden ibernommen werden. Anspruch auf Kostentragung besteht fiir
hochstens vier Versuche pro angestrebter Schwangerschaft sofern die Frau das 40.
und der Mann das 50. Lebensjahr noch nicht vollendet hat.

Artikel 12, 7. 2

L Mutter - Kind - Betreuung

Die Bemiihungen zur Verbesserung der medizinischen Betreuung von

Schwangeren, Séuglingen und Kleinkindern wurden im Berichtszeitraum fortgesetzt.
Das seit 1974 bestehende Mutter - Kind - Paf} - Untersuchungsprogramm dient der
Sicherstellung einer medizinischen Grundbetreuung wéhrend der Schwangerschaft
und in den ersten Lebensjahren des Kindes. Die Durchfithrung der im Mutter - Kind -
Pal3 vorgesehenen Untersuchungen war bis Ende 1996 Voraussetzung fiir den

Erhalt einer erhdhten Geburtenbeihilfe (15.000 S.). Diese erhohte Geburtenbeihilfe
wurde ab 1997 durch einen Mutter - Kind - Paf; - Bonus in der Hohe von S 2.000,--
ersetzt, der unter der Voraussetzung der Durchfithrung der wiahrend der
Schwangerschaft und bis Ende des 1. Lebensjahres des Kindes vorgesehenen
Untersuchungen gewéhrt wird und dariiber hinaus einer sozialen Staffelung
unterliegt.”

Die im Mutter - Kind - Pal} vorgesehenen Untersuchungen haben mit dazu beigetragen
die Sduglingssterblichkeit wesentlich zu senken und zwar von 23,5 % im Jahr 1974
auf 4,7 %o im Jahr 1997. Auch die Miittersterblichkeit konnte von 19,5 auf 2.4 Fille
pro 100.000 Lebendgeborene im Jahre 1997 gesenkt werden.

Artikel 13
Uberwindung der Diskriminierung von Frauen in anderen Bereichen

Artikel 13, lit a)

[1 Familienforderung

35 Dieser Mutter - Kind - PaBonus wird nur dann ausgezahlt, sofern das Familieneinkommen 504.000 S
36.627,11 Euro) nicht iibersteigt.
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Um den Familien einen Teil der durch Kinder entstehenden Kosten abzugelten, wird
fiir jedes Kind aus Mitteln des Familienlastenausgleichsfonds Familienbeihilfe
bezahlt. Diese Leistung gilt bis zur Vollendung des 19. bzw. 21. (im Falle von
Arbeitslosigkeit) oder 26. Lebensjahres (bei langerer Ausbildungsdauer) des Kindes.

Im Rahmen der Reform der Familienbesteuerung wurde in einer ersten Etappe fiir
1999 die Familienbeihilfe in allen Altersstaffeln um 125 S pro Monat und Kind,
weiters auch der Kinderabsetzbetrag um 125 S pro Monat und Kind erhoht. Ab
2000 werden die Familienleistungen neuerlich angehoben. Der Kinderabsetzbetrag
betrégt einheitlich 700 S pro Kind, die bis inklusive 1999 beim Kinderabsetzbetrag
berticksichtigte Mehrkinderstaffel wird ab 2000 bei der Familienbeihilfe
berticksichtigt. Die Familienférderung, mit dieser Neuregelung gegeniiber 1998 um
3000 S im Jahr 1999 und um 6000 S ab 2000 pro Jahr und Kind angehoben, betragt
ab 2000: fiir das 1. Kind zwischen 0 und 10 Jahren 2.150 S, das 2. Kind 2.325 S und
ab dem 3. Kind 2.500 5. Fiir Kinder ab Vollendung des 10. bis zur Vollendung des
19. Lebensjahres erhoht sich dieser Betrag um jeweils 250 S, fiir Kinder ab 19 bis
zur Vollendung des 26. Lebensjahres um weitere 300 S. Mit dieser Reform der
Familienbesteuerung, die den Familien 12 Mrd. S gebracht hat, wurde einem
Verfassungsgerichtshoferkenntnis Rechnung getragen, das feststellt, da} Kinder
nicht blof3 Sache privater Lebensgestaltung und des personlichen Risikos seien.

Der Betrag, bis zu dem der Alleinverdienerabsetzbetrag™ (bei mindestens einem

Kind) oder der Alleinerzieherabsetzbetrag in Form einer Negativsteuer ausbezahlt
werden kann, wurde ab 1999 von 2.000 S auf 5.000 S angehoben.

Artikel 13 b)

L Schuldenregulierungsverfahren

Mit dem Anfang 1995 fiir NichtunternehmerInnen eingefiihrten
Schuldenregulierungsverfahren, das schwerstverschuldeten Privatpersonen nach

3 Der Alleinverdienerabsetzbetrag in Hohe von 5.000 S steht zu, wenn ein Steuerpflichtiger mehr als 6
Monate im Kalenderjahr verheiratet ist und von seinem unbeschrénkt steuerpflichtigen Ehegatten nicht
dauernd getrennt lebt oder ein Steuerpflichtiger mehr als 6 Monate im Kalenderjahr mit einem
Lebensgefahrten zusammenlebt und mindestens ein Kind, fiir das einer der Partner Familienbeihilfe
bezieht, vorhanden ist. Seit 1994 darf der Ehepartner hochstens 30.000 S jéhrlich dazuverdienen
(vorher 20.000 S), ohne daB3 der Anspruch auf den Alleinverdienerabsetzbetrag verloren geht. In einer
Familie mit mindestens einem Kind (fiir das Familienbeihilfe bezogen wird) oder in einer Partnerschaft
(ehedhnlichen Gemeinschaft) mit mindestens einem Kind darf der (Ehe -)Partner Einkiinfte von
hochstens 60.000 S jéhrlich erzielen. Vom Alleinverdienerabsetzbetrag (bei mindestens einem Kind)
und Alleinerzieherabsetzbetrag werden bis zu 2.000 S in Form einer Negativsteuer ausbezahlt, wenn
eine steuerliche Absetzung infolge zu geringen Einkommens nicht oder nicht vollstdndig moglich ist.
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Ablauf einer gewissen Zeit und Erfiillung einer Mindestquote eine
Restschuldbefreiung in Aussicht stellt, verband sich urspriinglich die Erwartung,
dadurch auch einkommens - bzw. vermdgenslosen Frauen, die Biirgschaften fiir ihre
Ehepartner eingegangen waren, Moglichkeiten zur Entschuldung bereitzustellen. Die
ersten Erfahrungen zeigten allerdings, daf} gerade armutsgefdhrdete Frauen die
Antragsvoraussetzungen fiir das Schuldenregulierungsverfahren hiufig nicht
erbringen konnten.

Im Rahmen einer Novellierung des Konsumentenschutzgesetzes wurde daher 1997
ein richterliches MéBigungsrecht bei Biirgschaften geschaffen. Danach kann der
Richter bei einem unbilligen MiBiverhédltnis zwischen Schuld und Leistungsfahigkeit
des Biirgen die Verbindlichkeit veringern oder ganz erlassen. Weiters wurde eine
verstirkte Informationspflicht des Unternehmers bei der Kreditaufnahme von
Ehepaaren eingefiihrt.

Abgesehen davon werden seitens der Frau Bundesministerin fiir
Frauenangelegenheiten und Verbraucherschutz bereits Vorschldge zur

Verbesserung des eigentlichen Schuldenregulierungsverfahrens ausgearbeitet. Eine
Arbeitsgruppe im Bundesministerium fiir Justiz {iber die ,,Erfahrungen mit dem
Privatkonkurs* beschiftigt sich seit 1998 mit mdglichen Anderungen des Verfahrens.

Artikel 14:
Beseiticung der Diskriminierung der Frau in liindlichen Gebieten®’

Artikel 14, 7. 1

L Erhebung der Situation

Zu diesem Bereich wurden vom Bundesministerium fiir Land - und Forstwirtschaft
mafgeblich finanzierte Studien erstellt, die sich mit der Situation und dem
Selbstverstindnis der Biuerinnen in Osterreich auseinandersetzen. Beispiele sind
die Forschungsprojekte ,,Bauerinnen im Spannungsfeld zwischen Tradition und

Moderne® und eine ,,Untersuchung zur Situation von Bauerinnen in Osterreich 1996%.

Artikel 14, Z. 2, lit. d)

Fortbildungs — und Qualifizierungsprogramme

37 Siehe auch Artikel 3, Abschnitt iiber die EZA.
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Das Bundesministerium fiir Land - und Forstwirtschaft veranstaltet in Kooperation mit
den Landwirtschaftskammern der Lénder Fortbildungs - und
Qualifizierungsprogramme fiir Bauerinnen, z. B. zu den Themen ,,Urlaub am
Bauernhof" und ,,Béuerliche Direktvermarktung®. Durch diese Initiativen soll es
Béuerinnen ermdglicht werden, Erwerbsalternativen aufzugreifen und diese in
qualifizierter Form anzubieten.

Artikel 16,

Beseitigung der Diskriminierung der Frau in Ehe und Familie®®

Artikel 16, lit. ¢)

[ Reform des Ehe - und Ehescheidungsrechtes

Seitens des Bundesministerium fiir Justiz wurde in Zusammenarbeit mit der
Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten und Verbraucherschutz und dem
Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie eine Reform des Ehe - und
Ehescheidungsrechtes sowie des scheidungsspezifischen Ehewirkungsrechtes
vorbereitet.

Mit dem Eherechts - Anderungsgesetz vom 22. Juni 1999, das am 1. Janner 2000 in
Kraft tritt, wurden wichtige Reformvorstellungen umgesetzt.

Die Novelle ist darauf ausgerichtet, die Grundsatze der Gleichberechtigung und der
Partnerschaft in der Ehe verstirkt zu betonen, den Schutz des wirtschaftlich
schwicheren Ehegatten auszubauen, das Zerriittungsprinzip im Ehescheidungsrecht
mehr in den Vordergrund zu stellen, die Unterhaltsregelungen mehr am
Bedarfsprinzip zu orientieren und die Mediation zu férdern. Die bisherigen
Grundlinien des Ehe - und Ehescheidungsrechtes sowie des
scheidungssspezifischen Ehewirkungsrechtes wurden jedoch prinzipiell beibehalten.

Im einzelnen sind insbesondere folgende Neuregelungen von Bedeutung:

% Siehe auch Ausfithrungen in Artikel 2 und 5 zu Gewaltschutz fiir Frauen und Kinder und
Mafnahmen gegen Gewalt in der Familie, sexuellen Miflbrauch etc. - sowie in Artikel 11, z. 2, lit. ¢ zu
Kinderbetreuungseinrichtungen.
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Die Pflicht zur Mitwirkung eines Ehegatten am Erwerb des anderen, soweit sie
zumutbar und nach den Lebensverhdtnissen der Ehegatten iiblich ist, also z.B. im
bauerlichen Bereich, kann in Zukunft durch Vereinbarung zwischen den Ehegatten
ausgeschlossen werden.

Die partnerschaftliche Teilung der Versorgungsarbeit wurde im Gesetz verdeutlicht
und ein einseitiges Abgehen von einer einmal einvernehmlich festgelegten
Gestaltung der ehelichen Lebensgemeinschaft ermoglicht. *°

Neugeschaffen wurde auch die Moglichkeit fiir den einkommensschwicheren oder
einkommenslosen Ehegatten, die Leistung des Unterhalts auch bei aufrechter
Haushaltsgemeinschaft ganz oder teilweise in Geld zu verlangen, soferne ein
solches Verlangen nicht unbillig ist.

Die Griinde fiir eine Verschuldensscheidung wurden im Eherechts - Anderungsgesetz
unter den schweren Eheverfehlungen zusammengefafit. Die Zufiigung korperlicher
Gewalt oder schweren seelischen Leids sind genauso wie Ehebruch ausdriicklich als
schwere Eheverfehlung angefiihrt, die - Zerriittung der Ehe vorausgesetzt - zur
Scheidung einer Ehe fiihren kdnnen.

Eine der wesentlichsten Neuregelungen betrifft die Einfithrung eines nachehelichen
Bedarfsunterhalts, der unabhingig vom Verschulden an der Scheidung befristet
zugesprochen werden kann, wenn einem geschiedenen Ehegatten aufgrund der
Pflege und Erziehung eines gemeinsamen Kindes eine Erwerbstitigkeit nicht
zugemutet werden kann, was bis zur Vollendung des 5. Lebensjahres des Kindes
vermutet wird. Ein verschuldensunabhingiger Unterhalt nach dem Lebensbedarf ist
weiters dann zu gewéhren, wenn sich ein Ehegatte im Einvernehmen mit dem
anderen Ehegatten der Haushaltsfithrung sowie gegebenenfalls der Kindererziehung
oder der Betreuung eines Angehdrigen gewidmet hat und ihm durch den dadurch
bedingten Mangel an Erwerbsmoglichkeiten nicht zugemutet werden kann, sich
selbst ganz oder teilweise zu erhalten. Diesfalls kann der Unterhalt auch unbefristet

3 siehe auch Ausfiihrungen in Artikel 5 It. b) zu Partnerschaftliche Teilung der Versorgungsarbeit
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zugesprochen werden, wenn auch in Zukunft nicht erwartet werden kann, daf3 der
Ehegatte seinen Unterhalt wieder selbst sichern kann.

Neu vorgesehen wurde auch eine Verpflichtung des Gerichts, mit Zustimmung der
betroffenen Partei den zusténdigen Sozialversicherungstrager zu verstiandigen,

wenn ihr aufgrund der Auflésung der Ehe der Verlust der Krankenversicherung droht.
Der Versicherungstrager hat diese Partei iiber die sozialversicherungsrechtlichen
Folgen der Eheaufldsung und Moglichkeiten der Fortsetzung des
Versicherungsschutzes zu informieren.

in Zukunft wird im Fall der Ehescheidung auch eine Ehewohnung , die in die Ehe
eingebracht, von Todes wegen erworben oder von einem Dritten geschenkt wurde,
in das Verfahren zur Aufteilung des ehelichen Gebrauchsvermogens einbezogen,
wenn der andere Ehegatte auf sie angewiesen ist oder ein gemeinsames Kind einen
berticksichtigungswiirdigen Bedarf daran hat. Auch eheliches Gebrauchsvermogen
oder eheliche Ersparnisse, die in ein Unternehmen, an dem zumindest einer der
Ehegatten ,,beteiligt™ ist, eingebracht oder sonst dafiir verwendet werden, sind dann
grundsitzlich bei der Aufteilung zu berticksichtigen.

Mit dem Eherechts - Anderungsgesetz 1999 wurde weiters ausdriicklich klargestellt,
daf das gerichtliche Verbot der VerduBerung, Verpfandung und Belastung eines
Hauses oder einer Eigentumswohnung zur Sicherung des dringenden
Wohnbediirfnisses eines Ehegatten zuldssig ist. Mit diesen Sicherungsmitteln ist ein
besserer Schutz vor dem Verlust dieser Ehewohnungen gewihrleistet. Ist bereits ein
Verfahren auf Aufldsung der Ehe anhéngig, konnen diese gerichtlichen Verbote
leichter als bisher erwirkt werden.

Weiters wurden das Institut der Mediation im Eherechts - Anderungsgesetz und damit
im Zusammenhang stehende materiell - und verfahrensrechtliche Bestimmungen
sowie eine Verpflichtung der Gerichte, unvertretene Parteien erforderlichenfalls auf
entsprechende Beratungsangebote hinzuweisen, verankert.

Einem oft geduBerten Wunsch aus der Praxis entsprechend wurde auch die
Moglichkeit geschaffen, dal Ehegatten auf ihr Verlangen eine Ausfertigung der
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Entscheidung iiber die Auflosung der Ehe, in der keine Entscheidungsgriinde
angefiihrt sind, erhalten konnen. Der Antrag auf Ausstellung einer solchen
Entscheidungsausfertigung ist jederzeit moglich.

[1 Beratung in Scheidungsverfahren

Ausgehend von einem Modellprojekt im Jahre 1994/1995 fiihren das BM fiir
Umwelt, Jugend und Familie und das Bundesministerium fiir Justiz das Projekt
~Mediation* durch. Ziel diese Projekts ist es, Personen, die sich in Scheidungs -,
Obsorge - oder Besuchsrechtskonflikten befinden, eine alternative, konstruktive
Konfliktregelungsmethode anzubieten, die die Interessen und Bediirfnisse aller
Betroffenen beriicksichtigt und somit zu einer fiir sie befriedigenden Losung fiihrt.
Das Projekt begann in zwei Bezirksgerichts - Sprengeln und wird mit dem Ziel einer
flichendeckenden Versorgung fiir ganz Osterreich kontinuierlich ausgeweitet.
Derzeit wird Mediation an rund 40 Bezirksgerichten von 28 Mediationsteams in
sechs Bundeslédndern angeboten. Eine Ausdehnung auf weitere 40 Bezirksgericht -
Standorte - in Zusammenarbeit mit dem BM fiir Justiz - steht unmittelbar bevor. Ein
nach sozialen Kriterien gestaffeltes Tarifmodell soll den Zugang fiir alle
Bevdlkerungsgruppen gewéhrleisten.

Ein Teil des Modellprojektes umfaflt auch den Bereich Kinderbegleitung:

Im Projektteil Kinderbegleitung bei Scheidung und Trennung soll durch die Inan -
spruchnahme von bei der jeweilige Situation erforderlichen Begleitungsmoglichkeiten
(Gruppe, einzeln oder {iber die Eltern) soweit moglich nachteilige Folgen einer
Trennung abgefangen werden. Im neutralen Rahmen z.B. einer Kindergruppe kann
ein von Trennung oder Scheidung betroffenes Kind eine Rahmen zur Bewiltigung
der dadurch ausgeldsten Probleme erleben. Durch sozialpddagogische

Gruppenarbeit sollte der Leidensdruck des Kindes reduziert und ihm zu einer neuen
inneren Sicherheit verholfen werden. Zur Zeit gibt es osterreichweit an die 100
Rainbow - Gruppen, die Hilfestellung fiir Kinder in Trennungssituationen anbieten.

Mit dem Projektteil Familienberatung bei Gericht werden parallel zu den
Gerichtsamtstagen Familienberatungsleistungen in den Amtsraumen angeboten.
Familienberatung bei Gericht wird derzeit an 25 Bezirksgerichten in allen
Bundeslandern wihrend der Amtstage angeboten.

| Familienberatung und Kinderschutz
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Ein Netz von 309 Familienberatungsstellen, das v. a. von Frauen fiir
unterschiedliche Probleme wie z.B. Beziehungs -, Fortpflanzungs -, Erziehungsfragen
aufgesucht wird, wird mit jahrlich 110 Mio. S vom Bundesministerium fiir Umwelt,
Jugend und Familie gefordert (Siehe auch ,,Familienberatung bei Gericht“, in obigem
Passus). Die Beratung in diesen Einrichtungen ist kostenlos und anonym und erfolgt

- je nach Problemlage und Bedarf - durch Arztlnnen, Psychologlnnen,
SozialarbeiterInnen, Ehe - und FamilienberaterInnen und JuristInnen.

Auflerdem wurden vom Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie

Kinderschutzzentren sowie Kinderschutzgruppen in Krankenhdusern ausgebaut
und mit ca. 12 Mio. S jéhrlich unterstiitzt.
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DRITTER UND VIERTER BERICHT OSTERREICHS AN DAS
KOMITEE ZUR BESEITIGUNG DER DISKRIMINIERUNG VON FRAUEN
(COMNITTEE ON THE ELIMINATION OF
DISCRIMINATION AGAINST WOMEN/CEDAW)

Priifung der von den Unterzeichnerstaaten vorgelegten
Berichte unter Artikel 18
der Konvention zur Beseitigung jeder Form der
Diskriminierung der Frau
(Consideration of Reports Submitted by States Parties
under Article 18 of the Convention on the Elimination of
all Forms of Discrimination against Women)
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ABSCHNITT 1

Osterreich hat 1982 die Konvention zur Beseitigung jeder

Form der Diskriminierung der Frau ratifiziert und 1983 einen
Erstbericht erstellt (CEDAW - C - ADD 17, vom 1.11.1983). Dieser
wurde samt Ergénzungen anldBlich der 4. Tagung der CEDAW in
Wien (21.1. bis 2.2.1985) behandelt (A/40/45, Supplement

Nr. 45). Der zweite Bericht befa3te sich mit den Jahren 1983

bis 1988 (ergidnzende Endredaktion Februar 1989) und wurde in

der CEDAW - Sitzung im Februar 1991 behandelt und angenommen.
Da der dritte und vierte Bericht nicht termingerecht

erstellt wurden, wird nunmehr ein umfangreicherer Abrif3 iiber

den Zeitraum Janner 1989 bis Dezember 1995 gelegt. Die
Unterlage wurde von der Bundesministerin fiir Frauenange -
legenheiten unter Zugrundelegung des Berichtes der
osterreichischen Regierungsdelegation bei der Weltfrauen -
konferenz in Peking sowie des alle zehn Jahre vorzuberei -

tenden Frauenberichtes erstellt. Eine abschlieende Koordi -
nierung erfolgte mit den Gleichbehandlungsbeauftragten oder
anderen mit Frauenfragen befaften Vertreterinnen der

Fachressorts. Berticksichtigt wurden alle Endkorrekturen die

bis 26. Juli 1996 einlangten.

Fiir die Verwirklichung der Zielsetzung der Gleichstellung
von Frau und Mann entsprechend den Bestimmungen der
Konvention war in der Berichtsperiode unter anderem das
deutliche Sichtbarwerden von Frauen im 6ffentlichen Bereich
entscheidend: In den letzten Jahren kam es zu verstarkter
Institutionalisierung frauenpolitischer Arbeit sowohl auf

der Bundes - (Griindung von Frauenabteilungen in einzelnen
Ressorts) und Landerebene, wie auch im kommunalen Bereich.
Vielfach als logische Folge der frauenpolitischen
Bestrebungen der siebziger Jahre, welche als Jahrzehnt
gesellschaftspolitischer Reformen in die Geschichte

eingingen (Familienrechtsreform, Fristenregelung, Anhebung
des Bildungsniveaus) waren die neuen wichtigsten Ziele
Gleichbehandlung in der Arbeitswelt und eine gerechtere
Verteilung von Positionen im politisch - administrativen
Bereich (Quotenregelungen, Gleichbehandlungsgesetzgebung,
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Frauenforderungsprogramme, Einsetzung von Frauenbeauftrag -
ten, Eltern - Karenzurlaubsgesetz, sowie die Einrichtung einer
Anwaltschaft fiir Gleichbehandlungsfragen). Die neunziger
Jahre scheinen hingegen international gekennzeichnet durch
allgemein regressive Tendenzen (z.B. Deregulierung, Privati -
sierung, Sozialabbau, Auslanderfeindlichkeit, Fundamenta -
lisierung im kirchlichen Bereich, Rechtsextremismus) die
geschlechtsspezifische Ungleichheiten verstiarken kdnnten.

Der vorliegende Bericht stellt - nach einer kurzen
demographischen Einfiihrung - die wichtigsten gesetzlichen
und strukturellen MaBnahmen ab 1989, Férderungsprogramme,
Initiativen von und fiir Frauen sowie einschldgige Projekte

vor. Die Unterlage dokumentiert die Absicht Osterreichs zur
Durchfiihrung sozialpolitischer Reformen mit Zielrichtung
»Sicherung von sozialen und materiellen Teilhabechancen von
Frauen in einem verdnderten 6konomischen und gesellschaft -
lichen Umfeld. Wiirden namlich hiefiir keine politischen
Handlungsspielrdaume gesehen, kdnnte eine Disharmonisierung
der Gesellschaft und zwischen den Geschlechtern die Folge
sein. Strategische Ziele der Osterreichischen Frauenpolitik

im nichsten Jahrzehnt werden daher die volle Realisierung

der Gleichbehandlung von Frauen und Ménnern sein, der Ausbau
arbeitsmarktpolitischer Frauenforderungsprogramme zur Erhal -
tung und Schaffung von Arbeitsplédtzen, Unterstiitzung nach
Berufsunterbrechung und bei Arbeitslosigkeit, die bessere
sozialrechtliche Absicherung geringfiigig Beschiftigter sowie
die Verbesserung der beruflichen Situation der Frauen durch
verstarkte Aufkldrungsarbeit im Hinblick auf eine nicht
geschlechts - spezifische Berufsorientierung von Madchen. Ein
zentrales Anliegen ist auch die Schaffung einer ausrei -
chenden Anzahl von bedarfsorientiert gefiihrten Kinder -
krippen, Kindergirten oder dhnlichen Einrichtungen zur
Sicherstellung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie, die
Erhohung der Anzahl der Frauen in Leitungsfunktionen in
Politik, Wirtschaft, Verwaltung, Wissenschaft und anderen
gesellschaftlich bedeutenden Bereichen, die Neugestaltung

der Absicherung von Frauen im Falle einer Ehescheidung und
die Schaffung und der Ausbau von umfassenden Hilfsangeboten
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fiir von Gewalt betroffene Frauen und Kinder (Kinderschutz -
zentren, Frauenhduser, Notrufe fiir vergewaltigte Frauen und
andere in diesem Bereich titigen Einrichtungen, Informa -
tionsmaterial fiir verschiedene Berufsgruppen und Betroffene
und Verbesserung jener gesetzlichen Regelungen, durch die
der Téter vom Opfer ferngehalten werden kann) . Dariiber
hinaus wird eine aktive und progressive Osterreichische
Geschlechterpolitik sowohl auf nationaler als auch auf
supranationaler Ebene fiir unentbehrlich erachtet.

In Osterreich leben derzeit knapp iiber 8 Millionen Menschen,
davon 51,6 % Frauen (4.100.000), d.h. auf 1.000 Frauen
entfallen 940 Méanner (1985: 899). Der Frauenanteil, der
Anfang der achtziger Jahre noch 52,7 % betrug, verringerte
sich, da wesentlich mehr Ménner als Frauen nach Osterreich
zuwandern. Das zahlenméBige Ungleichgewicht der Geschlech -
ter, zum Teil noch immer Folge des Zweiten Weltkrieges, wird
sich in Hinkunft weiter reduzieren (Prognose fiir 2015: auf
1.000 Frauen 971 Minner)

Die Lebenserwartung beider Geschlechter steigt konti -
nuierlich, wird aber signifikant von Personenstand (hohere
Lebenserwartung verheirateter Menschen) und sozio -
o6konomischer Situation (drmste Bevolkerungsschichten haben
kiirzeste Lebenserwartung) beeinfluf3t. 1993 hatten Frauen bei
der Geburt eine durchschnittliche Lebenserwartung von 79,4
(1982: 76,3) und Ménner von 72,9 Jahren (1982: 69,2).

Von den iiber 15 - jihrigen Osterreicherinnen sind laut
Volkszdhlung 1991 1,748.000 (= 51,7 %) verheiratet

(1981: 52,6 %) , 870.000 (= 25,7 %) ledig (1981: 24,5 %)
538.000 (= 15,9 %) verwitwet (1981: 17,6 %), 228.000

(= 6,7 %) geschieden (1981: 5,1 %)

Der Anteil der Ledigen bei den 20 - bis 25 - jdhrigen Frauen
stieg zwischen 1981 und 1991 von 59,4 auf 74,3 % und bei den
30 - bis 35 - jahrigen Frauen von 11,6 % auf 20,1 %. Im
Durchschnitt heirateten Frauen 1992 mit 25 Jahren (1983: 23)
und Méanner mit 27 Jahren (1983: 25).

Die Scheidungsrate betrug 1992 33,7 Prozent (1985: 29,5 %)
und ist in Wien iiberdurchschnittlich hoch (45 %). Derzeit

sind in Osterreich pro Jahr etwa 17.000 Kinder und
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Jugendliche - zwei Drittel davon unter 14 Jahren - von einer
Scheidung betroffen, wobei sich nach einer Scheidung oder
dem Tod des Ehepartners deutlich weniger Frauen als Ménner
zu einer neuerlichen Heirat entschliefen.

Mitte der sechziger Jahre setzte in Osterreich ebenso wie in
vergleichbaren Landern ein Geburtenriickgang ein.

Gleichzeitig mit diesem gewann jedoch das Kind an Bedeutung.

Mit 1,4 Kindern pro Frau erreichte die Geburtenrate 1987
ihren bisher niedrigsten Wert. Nach 1988 stieg sie wieder an
(1993: 95.200 Geburten bzw. 11,9 auf 1.000 Einwohner), was
vor allem Folge der Zuwanderung war.

1993 gebaren verheiratete Frauen im Durchschnitt ihr erstes
Kind mit 26 Jahren (1983: 24), bei unehelichen Geburten,
deren Anteil sich von 22,4 % im Jahr 1983 auf 26,3 % im Jahr
1993 erhohte, betrug das Durchschnittsalter der Mutter

27 Jahre.

Die Zahl der Haushalte steigt (zwischen 1961 und 1991 um
34 %), gleichtzeitig sinkt die Zahl der in einem Haushalt
lebenden Personen (im Durchschnitt derzeit 2,5 Personen)
Die Zahl der weiblichen Haushaltsvorstiande stieg in den
letzten Jahren deutlich an. 1994 waren bereits ein Drittel

aller Haushaltsvorstidnde Frauen.

Nach wie vor zeigt sich eine Diskrepanz zwischen gesetzlich
verbiirgter Gleichberechtigung und weiblicher Lebensrealitit,
die Orientierung des Sozialsystems an der "méannlichen
Normalbiographie® fithrt zur Honorierung von Vollzeitarbeit
und kontinuierlicher Erwerbstdtigkeit. Hausarbeit und
Kindererziehung werden im Regelfall von (Ehe - )Frauen
erledigt, der durch Berufsunterbrechungen und atypische
Arbeitsverhiltnisse gekennzeichnete "weibliche Lebenszusam -
menhang® wird aber nicht ausreichend beriicksichtigt, - zwar
geschlechtsneutral formulierte Gesetze verfestigen de facto,
etwa wenn sie das "Anmelden" der Ehegattin zur Sozialver -
sicherung mit dem Verlust des Alleinverdienerabsetzbetrages
verbinden oder eine beitragsfreie Einbeziehung der Lebens -
gefahrtin in die Krankenversicherung ermdéglichen und
(Geringfiigigkeits)Grenzen fiir die Zugangsberechtigung zum
sozialen System festlegen, Ungleichheiten zwischen Mann und
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Frau: Geringfiigig Beschiftigte werden nur in der Unfall -
versicherung von der Sozialversicherung erfa3t und sind
daher nicht pensions -, kranken - und arbeitslosenversichert.
Bei einer Scheidung wird die mangelnde Absicherung von
Frauen offensichtlich, da Anspruch auf Unterhalt bzw.
Hinterbliebenenpension grundsétzlich nur dann besteht, wenn
die Ehe aus Verschulden des anderen Partners geschieden
wurde, was nur auf 6 % der Félle zutrifft. Die Unterbrechung
der Erwerbstitigkeit wegen Kinderbetreuung ist auch Ursache
fiir das deutliche Einkommensgefille, jene Frauen, die eine
eigene Pension erwerben, haben etwa 8 Jahre weniger Ver -
sicherungszeiten als Ménner. Die Zunahme als geringfiigig
beschéftigt gerneldeter Personen (im Oktober 1995 102.000
Frauen, 39.300 Ménner) konnte bedeuten, daf voll sozialver -
sicherte Erwerbstétigkeit und der Erwerb von Versicherungs -
zeiten vor allem fiir Frauen schwieriger wird (siche Tab. V).
Die Sozialpartnerschaft als Kerninstitution des politischen
Systems in Osterreich gewihrleistete in der Vergangenheit,
daB3 die Interessen der Berufstitigen - mehrheitlich Méanner
(57,4 %) ein groBeres politisches Gewicht als jene von

Nicht - Berufstétigen - mehrheitlich Frauen <62,2 %> er -
hielten. Zudem beruhte das Grundkonzept der Sozialpartner
von Berufstétigkeit bisher auf der Annahme, daf3 gesell -
schaftlich notwendige Versorgungs - und Beziehungsarbeit
grofiteils privat und unentgeltlich von Frauen geleistet

wird. Die bessere Vertretung von Frauen in sozialpartner -
schaftlichen Entscheidungspositionen oder eine verstirkte
Einbindung von Frauen in sozialpartnerschaftliche Verhand -
lungen wird daher angestrebt.

Bei einer 1992 zwischen den vier Sozialpartnerverbédnden
(Wirtschaftskammer Osterreichs, Prasidentenkonferenz der
Landwirtschaftskammern, Osterreichischer Gewerkschaftsbund
und Bundesarbeitskammer) beschlossenen Vereinbarung iiber die
zukiinftige Zusammenarbeit wurde die ,,besondere Forderung und
Beriicksichtigung von Bevolkerungsgruppen mit spezifischen
Problemen (am Arbeitsmarkt) wie Frauen® als eines der neuen
sozialpartnerschaftlichen Ziele anerkannt, ein eigener
Ausschuf3 im Beirat fiir Wirtschafts - und Sozialfragen wurde
aber bis dato noch nicht eingerichtet.
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Ein zentraler Grund fiir die Feminisierung der Armut liegt in
der ungiinstigeren Situation von Frauen auf dem Arbeitsmarkt.
Der durchschnittliche Tagsatz (1993 bei Ménnern S 313,-, bei
Frauen S 232,-) von Arbeitslosengeld und Notstandshilfe

stieg zwar kontinuierlich an. Frauen erhalten aber im

Schnitt nur drei Viertel des Taggeldes eines méannlichen
Arbeitslosen, erklarbar durch die erheblich niedrigeren

Lohne von Frauen (Basis fiir die Bemessungsgrundlage des
Arbeitslosengeldes) und die starkere Inanspruchnahme der
Teilzeitbeschiftigung (etwa ein Drittel der geschlechts -
spezifischen Einkommensunterschiede ist darauf zuriick -
zuftihren). Diese Diskrepanz zeigt sich auch beim Taggeld der
Notstandshilfe, das 1993 durchschnittlich 79 % des Tagsatzes
fiir Ménner betrug. Etwa 45 % der arbeitslosen Frauen (14 %
der Ménner) muflten 1992 mit einem Arbeitslosengeld, tiber 80
% der Notstandshilfebezieherinnen 1993 mit einer Notstands -
hilfe, die unter dem Ausgleichszulagenrichtsatz der Pen -
sionsversicherung fiir Alleinstehende (S 7.000) lag,
auskommen.

Die Forderung nach einem Mindestlohn von S 10.000 wurde von
Sozialdemokraten und Gewerkschaftsbund erstmals 1990
gestellt. Mittlerweile ist diese Forderung in der Mehrzahl

der Kollektivvertrdge beriicksichtigt. Die Hohe des
wiinschenswerten monatlichen Mindestlohnes wurde nun mit
S 12.000,-- determiniert.

1989 verdienten noch 430.000 Arbeitnehmer/innen, in der
Mehrzahl Frauen, trotz Vollzeitbeschéftigung im Monat weni -
ger als S 10.000,-. Bis 1992 konnte diese Zahl auf 150.000
gesenkt werden, 1993 betrug sie 110.000. 1992 verdienten
450.000 Arbeitnehmer/innen weniger als S 12.000,- im Monat,
290.000 davon Frauen, 1993 lukrierten 350.000 Arbeit -
nehmer/innen weniger als S 12.000,-, davon 220.000 Frauen.
Rechnet man die Angaben iiber die Verdienste der
unselbstindig Beschéftigten auf eine wochentliche

Arbeitszeit von 40 Stunden um, so lag das mittlere
Nettoeinkommen 1993 mit S 14.900,-- um ein Viertel iber
jenem der Frauen von S 11.900,--. In der Privatwirtschaft
erreichte der Einkommensvorteil der Ménner bei den Arbeitern
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40 %, bei den Angestellten 45 %, im Offentlichen Dienst
(Beamte und Vertragsbedienstete) betrug er 11 %.

Die untersten 10 % der Nettoeinkommen aus unselbsténdiger
Arbeit beziehen vor allem Frauen. Wahrend nur jeder 18. Mann
zu den Schlechtverdienenden zdhlt, findet sich jede 6. Frau

in dieser Gruppe.

Teilzeitbeschiftigung (13 - 35 Stunden wochentlich), die im
Vergleich zur Vollzeitbeschiftigung zwischen 1985 - 1990
stark tiberproportional, ndmlich 7,5 mal so stark, zunahm,
wurde 1990 von ca. 355.000 Frauen, das sind ca. 29 % der
unselbsténdig beschiftigten Frauen, ausgetibt.

Unter Regelarbeitszeit wird eine wochentliche Arbeitszeit
zwischen 36 und 40 Stunden verstanden, die jedoch nicht
wihrend der Wochenenden, wihrend der Nacht und auch nicht in
Form von Schicht -, Wechsel und Turnusdienst zu leisten ist.
Sonderformen der Arbeitszeit nahmen in den letzten Jahren
vor allem bei Frauen deutlich zu.

Eine 1990 vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
herausgegebene Studie iiber die soziale Lage und die
Erwerbssituation von Alleinerzieherinnen zeigte, daf3
alleinerziehenden Arbeiter/innen - und Angestelltenhaushalten
ein um rund ein Drittel und Alleinerziehenden, die im
offentlichen Dienst arbeiten, ein um rund ein Achtel
niedrigeres Pro - Kopf - Einkommen zur Verfliigung steht als den
jeweiligen Durchschnittshaushalten. Das um 50 % erhohte
Karenzgeld fiir alleinerziehende bzw. verheiratete Miitter,
deren Ehegatte kein oder nur ein geringfligiges Einkommen
bezieht (seit 1974) , ermdglicht diesen Frauen, die ersten
beiden Lebensjahre bei ihren Kindern verbringen zu kdnnen,
ohne ihren Arbeitsplatz aufgeben zu miissen.

Die geschlechtsspezifischen Unterschiede bei den Erwerbs -
einkommen haben Auswirkungen auf die Hohe der Pensions -
leistungen. Hier wirken sich zusitzlich zu den niedrigen
Arbeitsverdiensten die kiirzeren Versicherungszeiten
nachteilig fiir ihre soziale Absicherung aus. Aufgrund der
Anrechnungsbestimmungen (Partnereinkommen) bei der
Notstandshilfe haben viele arbeitslose Frauen nach Bezug des
Arbeitslosengeldes keinen Anspruch auf Notstandshilfe und
verlieren dadurch gleichzeitig Versicherungszeiten.
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Lediglich bei Bundesbeamten (ohne Bahn und Post) liegt die
mittlere Frauenpension nur um 9 % unter der entsprechenden
Mainnerpension. Selbst wenn Frauen zu ihrer Eigenpension noch
Witwenpension beziehen, erhalten sie weniger, als Manner im
Durchschnitt an Eigenpension lukrieren. Im Dezember 1994
betrug die durchschnittliche Alterspension der Ménner in der
gesetzlichen Pensionsversicherung ohne Zulagen und Zuschiisse
S 13.382,- im Monat, jene der Frauen nur S 7.578,-.

Durch die verbesserte Anrechnung von Kindererziehungszeiten
(Pensionsreform 1993) soll diese Benachteiligung zumindest
zum Teil ausgeglichen werden.

Die durchschnittliche Neuzugangs - Alterspension (ohne Zulagen
und Zuschiisse) eines ménnlichen Arbeiters lag 1994 bei S
11.015,-- (Arbeiterin: S 6.267,--), die eines ménnlichen
Angestellten bei S 18.135,-- (Angestellte: S 11.387,--).

Im Dezember 1990 stellte ein Erkenntnis des Verfassungs -
gerichtshofes fest, daB das in Osterreich gesetzlich
unterschiedlich geregelte vorzeitige Pensionsalter bei

langer Versicherungsdauer (Frauen 55, Ménner 60 Jahre)
verfassungswidrig sei. Im Erkenntnis wird aber auch fest -
gehalten, daf es vor einer Angleichung des Pensionsalters zu
einer Gleichstellung der Frauen in Gesellschaft, Familie und
Arbeitswelt kommen mufl und eine Angleichung nur lédnger -
fristig erfolgen kann.

Nach intensiven Verhandlungen iiber eine Neuordnung des
Pensionsalters sowie liber Begleitmainahmen zum Abbau von
bestehenden Benachteiligungen von Frauen im Erwerbsleben
wurde Ende 1992 ein umfangreiches Paket von Mafinahmen
beschlossen, die Anderungen zahlreicher arbeitsrechtlicher
Normen mit sich brachten (siche insbesondere die
Ausfithrungen zu Art. 11).

Zur Forderung von Frauen in der Privatwirtschaft wurde von
der Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten unter
Mitwirkung der Industriellenvereinigung die gesamtdster -
reichische Initiative "Frauen 2000 - Chancen fiir Unter -
nehmen* ins Leben gerufen. Diese Initiative soll Unternehmen
bei der Forderung der Entwicklungschancen von Frauen in
Unternehmen der besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie
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und der kiinftig notwendigen innerbetrieblichen Anpassung an
das neue Rollenverstindnis am Arbeitsplatz unterstiitzen.

Vom Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie wird
die Aktion ,, Taten statt Worte* unterstiitzt, die private und
offentliche Unternehmen motivieren will, die notwendige
Chancengleichheit zwischen weiblichen und ménnlichen Arbeit -
nehmern mit einem speziellen Frauenforderungsprogramm herzu -
stellen. Im Rahmen eines Wettbewerbs wird der frauen - und
familienfreundlichste Betrieb ausgezeichnet. Voraussetzung
dafiir ist, daB3 der Anteil weiblicher Fithrungskréfte an den

der Minner herankommt oder diesen iibersteigt, Teilzeit -
arbeitsplitze und familienfreundliche Arbeitszeit geboten,
Weiterbildung und Wiedereinstieg nach der Familienphase
gefordert, eine geschlechtsneutrale Stellenausschreibung

erfolgt, zugunsten weiblicher Mitarbeiter rekrutiert wird

und ProblembewuBtsein zum Thema Frauenférderung besteht.

Im Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales wurden in den
letzten Jahren mit Veranstaltungen, Forschungsarbeiten und
Publikationen zahlreiche Mallnahmen zur Schaffung eines
BewubBtseins bei Frauen fiir ihre Rechte gesetzt.

In den Aufgabenbereichen ,,Arbeit und Arbeitsbeziehungen sowie
Gleichstellung von Frau und Mann* werden laufend Studien,
Erhebungen und Analysen iiber die soziale und berufliche
Stellung der Arbeitnehmerlnnen durchgefiihrt und verdffent -
licht. Manche grundlegenden Daten und Broschiiren wurden auch
in englischer Sprache aufgelegt.

Im Rahmen internationaler Zusammenarbeit zeigt sich immer
wieder, dal} Frauen wie Ménner iiber die Frauenrechte in bezug
auf internationale Rechtsinstrumente nicht oder zuwenig
informiert sind. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
war daher darum bemiiht, tibersichtliche Informationen hieriiber
zu verbreiten und damit Frauen und Ménnern in staatlichen und
nichtstaatlichen Stellen, Gebietskorperschaften und
Interessensvertretungen einen raschen Zugang zu inter -
nationalen Standards, die auf der Grundlage der Menschenrechte
und Demokratisierungsprozesse die Gleichstellung von Frau und
Mann durch Gesetz und Praxis erreichen wollen, zu erdffnen.

In diesem Zusammenhang wurden auch einschlégige internationale
Vergleichsstudien ins Deutsche iibersetzt und verbreitet.
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Schwerpunkte der dsterreichischen Aktivitdten gegliedert nach
den Artikeln der Konvention:

ABSCHNITT 2

Zu Artikel 2, lit. a)

Das grundlegende Gleichheitspostulat der Osterreichischen
Rechtsordnung ist im Gleichheitsgrundsatz, der sich aus

einer Mehrzahl von Verfassungsbestimmungen sowie Regelungen
auf der Stufe eines einfachen Bundesgesetzes ableiten 1403t

und sowohl Gesetzgebung als auch Vollziehung bindet,
verankert. Im Berichtszeitraum wurde wiederholt eine
Festschreibung voriibergehender Sondermafinahmen zur
beschleunigten Herbeifithrung der De - facto - Gleichbehandlung
im Sinne des Artikel 4 der Konvention mittels Novelle der
verfassungsrechtlichen Gleichbehandlungsbestimmung
offentlich thematisiert, eine Umsetzung konnte bis dato

nicht erzielt werden.

Allerdings wurde im am 1.3.1993 in Kraft getretenen Bundes -
Gleichbehandlungsgesetz ein Frauenforderungsgebot normiert,
wonach die Chancengleichheit der Frauen aktiv zu férdern

ist. Fiir die gesamte Bundesverwaltung sind Frauenforderpldne
zu erstellen, und Frauen entsprechend den Vorgaben dieser
Plane bevorzugt zur Teilnahme an Aus - und Weiterbildungs -
mafnahmen zuzulassen, in jenen Bereichen, in denen sie
unterreprasentiert sind, bevorzugt aufzunehmen bzw. zu
befordern, sofern sie ,,nicht geringer geeignet sind als der
bestgeeignete Mitbewerber®.

Als unterreprasentiert gelten Frauen, wenn ihr Anteil an der
Gesamtzahl der dauernd Beschiftigten in der betreffenden
Verwendungsgruppe oder der Funktionen, welche auf die in der
betreffenden Verwendungsgruppe dauernd Beschéftigten
entfallen im Wirkungsbereich der jeweiligen Dienstbehorde
weniger als 40 Prozent betréagt.

1988 war bereits durch eine Anderung des Bundes -
Verfassungsgesetzes und des Beamten - Dienstrechtsgesetzes die
Verwendung von Amtsbezeichnungen und Titel in jener Form,
die das Geschlecht des Amtsinhabers bzw. der Amtsinhaberin
zum Ausdruck bringt (z.B. Staatssekretérin, Bundesmini -
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sterin, Stadtrétin) vorgesehen worden. Diese in die Praxis
umgesetzte MaBnahme hat weitgehend Akzeptanz gefunden.

Zu Artikel 2, lit. b)

Mit Inkrafttreten des EWR - Abkommens, BGBI. Nr. 909/1993, am
1.1.1994 ist Osterreich nunmehr vollinhaltlich an die EG -
Richtlinien zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber die Anwendung des Grundsatzes des
gleichen Entgelts fiir Manner und Frauen (75/117/EWG) sowie
an die EG - Richtlinien zur Verwirklichung der Gleichbehand -
lung von Ménnern und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Be -
schiftigung, zur Berufsausbildung und zum beruflichen Auf -
stieg sowie in bezug auf die Arbeitsbedingungen (76/207/EWQG)
gebunden.

Zu Artikel 2, lit. ¢)

Auf Grund des seit 1. Juli 1979 in Kraft stehenden
Gleichbehandlungsgesetzes fiir Arbeitsverhéltnisse, die auf
privatrechtlichem Vertrag beruhen, konnen Diskriminierungen
aufgrund des Geschlechtes bei Gericht oder bei der
Gleichbehandlungskommission geltend gemacht werden.

Die Gleichbehandlungskommission wurde geschaffen, um
Arbeitnehmer/inne/n unabhéngig von einem Gerichtsverfahren
die Glaubhaftmachung und Bearbeitung ihrer Anspriiche zu
erleichtern. Sie kann zwar keine durchsetzbaren
Entscheidungen treffen, jedoch durch Gutachten iiber
allgemeine Fragen der Verletzung des Gleichbehandlungs -
gebotes und Vorschldge an den Arbeitgeber im Einzelfall zur
Verwirklichung der Gleichbehandlung beitragen, ihr kommt
also primir Vermittlungsfunktion in den vom Gleichbehand -
lungsgesetz erfaflten arbeitsrechtlichen Konfliktfillen zu.
Gutachten der Kommission und rechtskréftige Urteile der
Gerichte sind von der Kommission zu ver6ffentlichen.

Durch eine Anderung des Bundesministeriengesetzes wechselten
die Angelegenheiten der Gleichbehandlungskommission 1991 aus
dem Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales in jenen des Bundeskanzleramtes; mit EntschlieBung
des Bundesprésidenten wurde die sachliche Leitung der
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Gleichbehandlungskommission der Bundesministerin fiir
Frauenangelegenheiten im Bundeskanzleramt iibertragen.

Der Kommission haben neben der den Vorsitz fithrenden
Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten oder einem/r von
ihr damit betrauten BeamtIn zwei von der Wirtschaftskammer
Osterreich, zwei von der Bundesarbeitskammer, zwei von der
Vereinigung Osterreichischer Industrieller und zwei vom
Osterreichischen Gewerkschaftsbund vorgeschlagene Mitglieder
sowie je ein/e VertreterIn des Bundesministeriums flir Arbeit
und Soziales und des Bundeskanzleramtes anzugehdren. Die
Mitglieder tiben ihre Tatigkeit ehrenamtlich aus. Im Regelfall
finden die Sitzungen 12 mal jéhrlich statt, Tagungen nach
Bedarf oder auf Verlangen von mehr als einem Drittel der
Mitglieder oder der Anwiltin fiir Gleichbehandlungsfragen
(Stellvertreterin).

Inhaltlich war die Kommission zu Beginn des Berichtszeitraumes
tiberwiegend mit Féllen der Diskriminierung bei der Festsetzung
des Entgelts befafit. Seit Einfithrung des Verbotes der

sexuellen Beldstigung am Arbeitsplatz werden diese Falle
vermehrt an sie herangetragen, sodafl im Jahr 1995 ein
Prozentsatz von ca. 65 % bei den neuen Antrdgen zu verzeichnen
war. Besonders hiebei erwies es sich als sinnvoll, daf} das
Verfahren nicht denselben formalen Rahmen wie ein Verfahren
vor dem Arbeitsgericht hat. Durch das Recht der Anwiltin fiir
Gleichbehandlungsfragen, an den Kommissionsitzungen
teilzunehmen und das Wort zu ergreifen, erfahren die von
Diskriminierungen am Arbeitsplatz Betroffenen zusétzliche
Unterstiitzung.

Im Zeitraum vom 1.Februar 1991 bis 31. Dezember 1995 wurden
71 Antrige eingebracht. Davon endeten 23 mit einem Vorschlag
oder Beschluf3, (davon in 23 Féllen mit Feststellung einer
Diskriminierung) . In 13 Féllen konnte ein Vergleich erzielt
werden; hier endete das Verfahren durch Antragsriickziehung.

In 9 Fillen wurde keine formelle Feststellung einer
Diskriminierung getroffen; hier wéhlte die Kommission die Form
der ,,Mitteilung des Priifungsergebnisses™ oder eines
»Beschlusses”. Fiinf Fille endeten durch ein geschéftsfithrendes
Schreiben, in drei Fillen wurde ein Gutachten erstellt.
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Per 1. Mérz 1993 wurde beim Bundeskanzleramt aufgrund des
Bundes - Gleichbehandlungsgesetzes die Bundes - Gleichbehand -
lungskommission eingerichtet. Zu ihren Aufgaben gehort die
Begutachtung der Entwiirfe von Gesetzen und Verordnungen des
Bundes, die Angelegenheiten der Gleichbehandlung und Frauen -
forderung im Bundesdienst unmittelbar beriihren. Neben in -
haltlichen Anregungen urgiert die Bundes - Gleichbehand -
lungskommission immer wieder auch die sprachliche Gleich -
behandlung von Frauen und Ménnern in den Entwiirfen. Die
Kommission ist weiters zur Gutachtenserstellung in allen die
Gleichbehandlung und Frauenférderung im Bundesdienst betref -
fenden Fragen berufen, sowohl auf Antrag als auch von
amtswegen. Seit ihrer Errichtung wurden insgesamt 28
Antragsfille in 24 Sitzungen behandelt, derzeit sind vier

Félle anhéngig. Zwei der Antrédge wurden von Ménnern
eingebracht, alle anderen Beschwerdefille von betroffenen
Dienstnehmerinnen, der zustdndigen Gleichbehandlungsbeauf -
tragten oder Vorsitzenden der Arbeitsgruppe fiir Gleichbe -
handlungsfragen. In drei Féllen wurde iiber sexuelle
Beldstigungen abgesprochen, wobei in zwei Fillen diese
eindeutig festgestellt werden konnte. Die tiberwiegende Zahl

der Antrige betraf Fragen des Gleichbehandlungsgebotes,

wobei vor allem der berufliche Aufstieg, insbesondere die
Zuweisung hoher entlohnter Verwendungen (Funktionen)
behandelt wurden.

Zu Artikel 2, 1it. f)

Aufgrund einer Anderung des Namensrechtes wurde 1995 die
zusétzliche Moglichkeit geschaffen, daf3 jeder Partner bei

der EheschlieBung seinen bisherigen Familiennamen behalt.
Welchen der beiden Familiennamen die gemeinsamen Kinder
erhalten, bestimmen die Eltern bei der EheschlieBung. Unter -
bleibt eine Einigung, erhélt das Kind den Namen des Vaters.

Zu Artikel 2, lit. g)

Mit dem StrafprozeBanderungsgesetz 1993, BGBI. Nr. 526, wurde
festgelegt, daB3 der Untersuchungsrichter im Interesse des

Zeugen (also auch einer Frau, die Opfer einer Milhandlung

oder einer Sexualstraftat wurde) die Gelegenheit zur Betei -
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ligung an seiner Vernehmung beschrinken kann. Es wird als
ausreichend angesehen, wenn die Parteien und ihre Vertreter
die Vernehmung der Zeugen unter Verwendung technischer Ein -
richtungen zu Wort - und Bildiibertragung (Videogerit) mit -
verfolgen und ihr Fragerecht ausiiben kdnnen, ohne bei der
Befragung selbst im selben Raum anwesend zu sein. Dies gilt
auch fiir die Vernehmung in der Hauptverhandlung. Sowohl vor
dem Untersuchungsrichter als auch in der Hauptverhandlung
hat die Zeugin das Recht auf Anwesenheit einer Person ihres
Vertrauens. Vor der Erorterung von Umstdnden aus ihrem
personlichen Lebensbereich kann die Frau beantragen, daf3 die
Offentlichkeit von diesem Teil der Hauptverhandlung aus -
geschlossen wird, der Gerichtshof hat den Ausschluf3 ,,bei
Uberwiegen schutzwiirdiger Interessen" auszusprechen (z.B.
auch Fotografierverbot bei der Hauptverhandlung) . Zuvor war
schon mit dem Strafrechtsdnderungsgesetz 1987, BGBI. Nr. 605,
festgelegt worden, daf3 einer durch eine strafbare Handlung

in ihrer Geschlechtssphire verletzten Person eine Befreiung
von der Pflicht zur Beantwortung von Fragen nach Umstdnden
aus dem hochstpersonlichen Lebensbereich (insbesondere
Sexualleben oder sexuelles Vorleben) , aber auch in Bezug auf
besonders belastende Einzelheiten des Tatherganges selbst
eingerdaumt werden kann. Eine Einschrinkung erfahrt diese
Vorschrift allerdings durch den Zusatz ,,es sei denn, daf3

dies nach den besonderen Umstidnden notwendig erscheint*.
Weiters hat seitdem eine in ihrer Geschlechtssphére ver -

letzte Person ein Zeugnisverweigerungsrecht. Mit der Straf -
gesetznovelle 1989, BGBI. Nr. 242, wurden die Bestimmungen
des Strafgesetzbuches iiber sexuelle Gewaltanwendung neu
geregelt und in den Tatbesténden ,,Vergewaltigung* und
»geschlechtliche Notigung* zusammengefaflt. Kennzeichnend fiir
die Neuregelung war, daf3 bei der Beurteilung, ob eine Verge -
waltigung vorliegt, nicht mehr die Frage der ,,Widerstands -
unfahigkeit®, also das Verhalten des Opfers, als mafigeblich
angeschen wird, sondern die (Schwere der) vom Téter aus -
gehenden Gewalt oder Drohung mit Gewalt. Dem Beischlaf
wurden andere, insbesondere auch vom Standpunkt des Opfers
vergleichbare Sexualpraktiken gleichgesetzt. Die straf -
rechtlich bisher nur als Notigung erfalbare Ausiibung oder
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Androhung sexueller Gewalt gegen die Ehefrau wurde syste -
matisch in den Begriff der Vergewaltigung einbezogen,
zugleich aber auch festgelegt, daf3 die strafrechtliche
Verfolgung bei bestehender Geschlechtsgemeinschaft (Ehe oder
Lebensgemeinschaft) nur auf Initiative der betroffenen

Person eingeleitet werden kann; auch wurde dafiir Sorge ge -
tragen, dafl im Rahmen der Strafzumessung auf die Interessen
des Opfers, vor allem an der Aufrechterhaltung der Gemein -
schaft mit dem Téter, Bedacht genommen werden kann.

In den Jahren 1989 bis 1993 wurden in Osterreich 2.514
Frauen Opfer einer Vergewaltigung (4 % davon in einer Ehe
oder Lebensgemeinschaft). Die Dunkelziffer diirfte nach Ex -
pertenmeinung das Zehn - bis Zwanzigfache betragen.

In 80 % der Fille bestand zwischen Téter und Opfer eine
langere Beziehung oder eine kurz vorher angekniipfte Be -
kanntschaft. Vergewaltigungen durch Unbekannte sind eher
selten. Die Freispruchsquote bei Vergewaltigungen (34 %;
bei ,,geschlechtlicher N6tigung™ zwei Drittel) ist im
internationalen Vergleich relativ hoch und in den letz -

ten Jahren gestiegen. Dartiber hinaus wird bei Verurtei -
lungen (jede dritte Verurteilung ist bedingte Strafe)

der gesetzliche Strafrahmen nicht ausgeschopft. Ist das
urteilende Richtergremium ausschlieSlich mit Ménnern
besetzt, steigt flir die Angeklagten die Wahrscheinlich -

keit auf einen Freispruch auf das doppelte.

Ein Alternativkonzept ,,Therapie statt Strafe* wird in
Osterreich nicht diskutiert. Strafverfolgung und/oder
Gefangnisstrafe werden weiterhin als Konsequenzen gesehen,
wenn strafrechtlich relevante Taten vorliegen. Der
Staatsanwalt soll jedoch die Moglichkeit erhalten, die
Anzeige zuriickzulegen, wenn und so lange aussichtsreiche
MaBnahmen zur Einddmmung von Gewalt in einer Familie oder
einer Beziehung ergriffen werden.

Zu Artikel 3

Seit der Einrichtung eines eigenen Budgetansatzes ,,Forderung
von Fraueninitiativen* im Jahre 1991 standen der Bundesmini -
sterin fiir Frauenangelegenheiten fiir diese Zwecke Mittel im
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Ausmal} von S 20.000.000, 1992 von S 19.682.000, 1993 von S
18.297.000, 1994 von S 17.382.000, und 1995 von 21.351.000,
zur Verfiigung. Da die Kommission der Europdischen Gemein -
schaft ein ,,3. Mitteifristiges Aktionsprogramm der Gemein -
schaft 1991 - 1995 zum Thema ,,Chancengleichheit fiir Frauen
und Ménner* beschlossen hat, dessen grundlegendes Ziel die
Forderung einer vollen und uneingeschriankten Mitwirkung der
Frauen auf dem Arbeitsmarkt und einer Aufwertung ihrer Rolle
in der Gesellschatft ist, zielt die vom Bundeskanzleramt zur
Verfiigung gestellte Forderung auf die Unterstiitzung von
frauenspezifischen Aktivitidten zur Beseitigung von Diskrimi -
nierungen jeder Art im 6ffentlichen und privaten Bereich ab.
Gefordert werden vorrangig Frauenprojekte und - initiativen,
die durch ihren Modellcharakter iiberregionale Bedeutung
haben. Ein GrofBteil der Forderungsmittel flief3t in die
Osterreichweit bestehenden Frauenservicestellen, Anlauf -
stellen flir Frauen, die in Krisensituationen oder aufgrund
aktueller Probleme - unabhéngig davon, welchen Lebensbereich
sie betreffen - Unterstiitzung und Information benédtigen.
Gemeinsam mit dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales,
das den arbeitsmarktpolitischen Beratungsteil abdeckt,

werden die bestehenden Frauenservicestellen finanziell und
politisch unterstiitzt und im Rahmen der budgetiren Moglich -
keiten ausgebaut.

Dariiber hinaus sind folgende Bereiche Gegenstand der
Forderung:

MaBnahmen zum Abbau jeglicher Art von psychischer und
physischer Gewalt an Frauen und Kindern einschlieBlich
Information (Ver6ffentlichung von Forschungsergebnissen)
iiber diese Problematik; MaBlnahmen, die Bedingungen oder
bewulltseinsbildende Prozesse schaffen, unter denen fir

Frauen die gleichberechtigte Teilnahme an gesellschafts -
politischen Entscheidungsprozessen sowie die Ausbildung von
Madchen in nicht - traditionellen Berufsbranchen ermdglicht
wird; Projekte im Bereich Kunst und Kultur, welche die
frauenspezifische Problematik konkret aufzeigen; multikul -
turelle Aktivitdten, die eine Entfaltung frauenspezifischer
Kompetenz und Identitdt unterstiitzen.
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Fiir die Begutachtung von Projekten ab einer Hohe von

08 50.000.- und generell zur Beratung der Bundesministerin
fiir Frauenangelegenheiten wurde der sogenannte
,Frauenprojektebeirat" eingerichtet. Dieser setzt sich aus
Vertreterinnen mehrerer Bundesministerien sowie Expertinnen
zusammen. Zur Beratung der Bundesministerin fiir
Frauenangelegenheiten wurde ein Beirat fiir wissenschaftliche
Forschungsprojekte in frauenspezifischen Fragen eingerich -
tet. Mitglieder sind Expertinnen aus der Verwaltung und
Wissenschafterinnen. Das Budget fiir Forschungsforderung ist
in den Budgetmitteln, die zur Férderung von Frauen - projekten
und - initiativen zur Verfiigung stehen, enthalten.
Frauenrelevante Projekte werden auch von anderen Ressorts in
ihrem Zusténdigkeitsbereich, wie z. B. den Bundesministerien
fiir Arbeit und Soziales, fiir Umwelt, Jugend und Familie und
fiir Unterricht und Kunst, sowie fiir auswértige Angelegen -
heiten gefordert.

Da in Osterreich mindestens jede 5. in einer Beziehung
lebende Frau Opfer von korperlicher Gewalt wird, mindestens
aber jede 2. Frau in ihrem Bekannten - und Freundeskreis
einen Fall von kdrperlicher Gewalt in einer Beziehung kennt,
wird diesem Thema besondere Aufmerksamkeit zuteil.

Die Dunkelziffer in diesem Bereich ist aulerordentlich hoch,
nach Schitzungen sind in Osterreich jéhrlich zwischen
157.000 und 300.000 Frauen von Gewalt betroffen, nur maximal
jede 3. aller schwermifhandelten Frauen erstattet jedoch
Anzeige. Als besonderes gefahrlich erweist sich die
Situation der Scheidung oder der Trennung bzw. der bloflen
Ankiindigung dieser durch die Frau, also jede von Eifersucht
und Verlustangst geprégte Situation. Gemal3 polizeiinterner
Aufzeichnungen kommt es in Osterreich jihrlich zu etwa
32.000 Polizeieinsitzen, weil Frauen von ménnlichen
Familienangehorigen bedroht oder geschlagen werden.
Personliche Erfahrungen mit verbaler, emotioneller und
finanzieller Gewalt haben 60 % der Frauen.

Schitzungen im Bereich der sexuellen Gewalt gegen Kinder
gehen davon aus, daB3 jedes 4. Maddchen und jeder 10. Bub
betroffen sein kdnnte. In ca. 75 % aller Félle ist der Tater
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ein Mitglied der Familie bzw. ein Verwandter; nur 6 % der
Tater sind dem Kind vo6llig unbekannt. Das Auftreten
sexueller Gewalt gegen Kinder ist unabhingig von Bildung,
Stand und sozialer Schicht. 98 % der Téter sind Méanner.

Die Zahl der Frauenhduser bzw. Krisenwohnungen
(Zufluchtsstitten fiir bedrohte oder miflhandelte Frauen und
ihre Rinder) hat sich in den letzten Jahren weiter

vergrofert und betrdgt 19 Einrichtungen.

Neben von Fraueninitiativen eingerichteten autonomen
Frauenhdusern, bestehen auch Frauenhduser und
Krisenwohnungen 6ffentlicher und kirchlicher Betreiber.
Betroffene Frauen und Méadchen erhalten durch Frauennotrufe
Hilfestellung bei Behdrdenwegen, aber auch rechtliche und
psychologische Betreuung im Falle von Vergewaltigung.
Schon 1988 hatten Vertreterinnen der Autonomen Oster -
reichischen Frauenhéduser mit der Durchfithrung von Polizei -
schulungen zum Thema ,,Gewalt gegen Frauen/Gewalt in der
Familie* begonnen. Inzwischen ist diese Schulung in der
Grundausbildung der Polizei und Gendarmerie fix verankert.
In sechs Bundeslidndern gibt es - auf Initiative autonomer
Frauengruppen (Osterreichweit ca. 140) - auch Frauennotrufe,
die vergewaltigten oder mi3handelten Maddchen und Frauen
Hilfestellung bei Behordenwegen, aber auch rechtliche und
psychologische Beratung leisten. Daneben sind auch
Beratungsstellen entstanden, die Opfern von sexuellem
KindesmiBbrauch Hilfestellung geben.

Seit Mérz 1990 besteht im Bereich des Zivilrechtes die
Moglichkeit, einem gewalttdtigen Ehepartner den Zutritt zur
ehelichen Wohnung durch einstweilige gerichtliche Verfiigung
maximal fiir drei Monate zu untersagen, zumal 6ffentlich
problematisiert wurde, da3 Gewalttater unbehelligt in ihren
Wohnungen bleiben kénnen, wihrend mihandelte Frauen und
Kinder fliichten und sich eine neue Unterkunft suchen miissen.

Im Auftrag von Bundeskanzler und Bundesministerin fiir
Frauenangelegenheiten erschien 1994 die Informationskassette
,»Gegen Gewalt an Frauen und Kindern handeln®. In Form von
drei Lose - Blattbroschiiren werden den von Gewalt Betroffenen
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und den im Problembereich tétigen Berufen (Sozialar -
beiterInnen, PolizeibeamtInnen, Lehrerlnnen) Informationen
und Handlungsanleitungen geboten. Eine Kurzfassung der
Informationen ist auch in serbokroatischer und tiirkischer
Sprache erhéltlich.

Seitens des Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und
Familie wird Informationsmaterial fiir Eltern (,,Eltern -
briefe®) tiber gewaltlose Erziehung von Kindern im Alter von
0-2,2-6,6-10und 10 - 18 Jahren herausgegeben.

Seit Anfang der 90er Jahre fanden zahlreiche Veranstaltungen
der Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten statt, die
dem Themenbereich Gewalt gegen Frauen gewidmet waren und zur
BewuBtmachung dieses Problems beitrugen.

Zu nennen sind die Enqueten ,,Gegen sexuelle

Gewalt/Gewalt an Frauen mit Behinderung®, ,,Leben ohne
Gewalt - ein Menschenrecht” und die in den Jahren 1992

und 1993 durchgefiihrte Kampagne ,,Gewalt gegen Frauen®.
Weiters fand eine Enquete ,,Leben ohne Gewalt - ein
Menschenrecht, bei der die Studie ,,Ursachen und Folgen
von Gewaltanwendung gegeniiber Frauen und Kindern*
vorgestellt wurde, und die Veranstaltung zum Inter -
nationalen Frauentag 1993 , Stoppt den Krieg gegen die
Frauen®, ebenfalls mit Themenschwerpunkt Gewalt, statt.
Zwei weitere von der Bundesministerin fiir Frauenange -
legenheiten geforderte Forschungsprojekte waren eben -

falls dem Themenbereich Gewalt gewidmet: ,,Vergewaltigung
- ein Verbrechen ohne Folgen? und ,,Ermordete und verge -
waltigte Frauen in den dsterreichischen Tageszeitungen".

Im Mirz 1992 wurde die 1. Osterreichische Frauenprojekt -
messe, initiiert und dotiert von der Bundesministerin fiir
Frauenangelegenheiten, abgehalten. Ziel der Messe war,
,parteiabhéngigen und parteiunabhingigen* Frauengruppen ein
Forum fiir Prisentation, Diskussion und Vernetzung zu bieten.
1993 fand unter Federfiihrung der Frauenministerin und des
Justizministers die Enquete "Frauen und Recht* statt, in

deren Folge eine Interministerielle Arbeitsgruppe einge -
richtet wurde, die konkrete legistische Reformvorschlage,

u.a. auch zur Gewaltthematik erarbeitete.
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Die Gewaltkampagne, die mit dem internationalen Sympo -
sium ,, Test the West. Geschlechterdemokratie und Gewalt"
in Wien gestartet wurde und in deren Rahmen vier themen -
méBig verschiedene eintdgige Veranstaltungen in den
Bundesldndern abgehalten wurden, hatte zum Ziel, in der
Offentlichkeit ein BewuBtsein fiir die Problematik, sowie
fiir notwendige gesetzliche Sanktionen und die Unter -
stiitzung der Opfer zu schaffen. Die Ergebnisse der
Kampagne wurden in einer zweibdndigen Dokumentation
publiziert.

Vom Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie wurde

1993 die ,,Plattform gegen die Gewalt in der Familie*
gegriindet, deren Ziel eine Vernetzung von Hilfseinrich -
tungen, betroffenen Berufsgruppen sowie Behorden ist, um
iiber einen verstirkten Erfahrungsaustausch eine Verbesserung

des Beratungs - , Aus - und Fortbildungsangebotes fiir betroffe -

ne Berufsgruppen und zur verstérkten Sensibilisierung der
Offentlichkeit beizutragen.

Die Studien "Sexueller Miflbrauch von Kindern* und
,,Gewalt in der Familie*, die vom Bundesministerium fiir
Umwelt, Jugend und Familie herausgegeben wurden, sowie
die vom Bundeskanzler, der Bundesministerin fiir Frauen -
angelegenheiten und dem Jubildumsfonds der Oster -
reichischen Nationalbank unterstiitzte Forschungsarbeit
zum Thema ,,Ursachen und Folgen von Gewaltanwendung
gegeniiber Frauen und Kindern® und die von der Bundes -
ministerin fiir Frauenangelegenheiten geférderten For -
schungsprojekte zum Thema ,, Tater und Opfer im Spiegel
der Justiz* und iiber die Berichterstattung von Frauen -
morden und Vergewaltigungen in Osterreichischen Tages -
zeitungen, lieferten notwendige theoretische Grundlagen.
Die Ergebnisse der Studie ,,Ursachen und Folgen von
Gewaltanwendung gegeniiber Frauen und Kindern* sollen in
konkrete berufsgruppenspezifische Aus - bzw. Fort -
bildungsveranstaltungen miinden.

Weitere Forschungsauftrige wurden zu den Themen "Sexuel -
ler Miflbrauch und (sexuelle) Gewalt; Praventionsarbeit

in der Schule®, ,,Sexuelle Gewalt gegen Médchen und
Frauen mit Behinderung* und im Rahmen die des Frauen -
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berichts zum Thema ,,Sexualitit, Fruchtbarkeit, Gewalt*
vergeben.

In der Schriftenreihe der Bundesministerin fiir Frauen -
angelegenheiten wurde eine ,,ReferentInnenliste zum Thema
schulische Pravention von Gewalt und sexueller Gewalt
unter dem Blickwinkel des Geschlechterverhéltnisses*
herausgegeben, die u.a. in Schulbibliotheken aufliegt.

In Wien entsteht derzeit im Rahmen eines Modell - Projektes
»Frauen - Werk - Stadt™ explizit frauengerechter Wohnbau. Mit
ca. 380 Wohneinheiten handelt es sich dabei um das grofte
Vorhaben dieser Art in Europa. Modellcharakter fiir
frauengerechtes Wohnen hat auch ein Wohnbauprojekt (8 -

11 Wohnungen), das in Graz errichtet wird. Die Mietvertriage
fiir diese Wohnungen werden ausschlielich mit Frauen
abgeschlossen, auch wenn die gesamte Familie einzieht.

In Anlehnung an internationale Erfahrungen wurde 1992 in
Wien ein Projekt mit dem Titel ,,drauflen einfach sicher*
durchgefiihrt, das zum Ziel hatte, stadtplanerische Kriterien
und konkrete Mafinahmen fiir einen ungehemmten Zugang von
Frauen zum 6ffentlichen Raum zu erarbeiten. Die kommunalen
Aktivitdten zur Sicherheit von Frauen werden derzeit mit dem
neuen Projekt ,,Selbstsichere Frauen in Wien* fortgesetzt.

Zu Artikel 5, lit. a)

Der Zeitaufwand fiir Haushaltsarbeiten stieg trotz
zunehmender Erwerbsbeteiligung von Frauen in den letzten
zehn Jahren, da ein Grof3teil der durch Arbeitszeitverkiirzung
frei gewordenen Zeit durch gestiegene Anspriiche an Sauber -
keit, deutlich groBere Wohnflache pro Person sowie Zweit -
wohnsitze fiir Hausarbeit verwendet wird. 1991 hatten Frauen
4 Stunden 48 Minuten freie Zeit (1981: 5 Stunden 20 Minu -
ten) , bei Méannern verringerte sich im selben Zeitraum die
freie Zeit von 6 Stunden 10 Minuten auf 5 Stunden 32 Minu -
ten. Je hoher die schulische Qualifikation und die beruf -
liche Position erwerbstétiger Frauen ist, desto langer wird
taglich im Beruf gearbeitet, sodal3 die fiir Hausarbeit und
Kinderbetreuung aufgewendete Zeit deutlich geringer und die
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freie Zeit signifikant hoher ist als bei Frauen mit
Pflichtschulbildung.

1993 wurde unter Beriicksichtigung des Zeitaufwandes
familidre Arbeit im Wert von 558 Milliarden Schilling
erbracht, rund drei Viertel davon von Frauen, trotz der
Mitte der siebziger Jahre durch die Familienrechtsreform
geschaffenen gesetzlichen Grundlage fiir eine gleichberech -
tigte Partnerschaft von Mann und Frau in der Familie. Folge
ist die Teilzeitarbeit vieler Frauen aus familidren Griinden,

womit zumeist kein existenzsicherndes Einkommen und nur eine

unzureichende soziale Absicherung erzielt wird.
Der Anteil der Méanner, die kochen, erhdhte sich zwischen
1981 und 1992 von 6 % auf 28,5 %, Aufriumen und Wésche -

waschen wird von fast 40 % der Ménner (1981: 8 %), Einkaufen

von 26 % (vormals 11 %) verrichtet. Zumeist werden aber erst
pensionierte Ménner starker im Haushalt titig. Im Durch -

schnitt ist der Zeitaufwand von Méannern selbst am Wochenende

fiir Hausarbeit und Kinderbetreuung - er beschrinkt sich
zumeist auf gemeinsames Spielen, Ausfliige und andere
Freizeitaktivititen - nicht einmal halb so gro3 wie jener
von Frauen. Ein Drittel der berufstiatigen Ménner beteiligt
sich iberhaupt nicht an Hausarbeit und Kinderbetreuung.

Der/die Arbeitnehmer/in hat die Moglichkeit, sich bei
Krankheit des Kindes oder eines anderen im gemeinsamen
Haushalt lebenden nahen Angehorigen innerhalb eines
Arbeitsjahres fiir eine Woche unter Fortzahlung des Entgelts
fiir die notwendige Pflege vom Dienst freistellen zu lassen,
wovon 6 % der mannlichen und 8 % der weiblichen Beschéf -
tigten (19 % der Miitter, aber nur 12 % der Viter) Gebrauch
machen. Gleiches gilt bei Ausfall der stindigen Betreuungs -
person des Kindes bzw. auch bei Verhinderung des in
Karenzurlaub befindlichen Vaters des Kindes. Dariiberhinaus
kann der/die Arbeitnehmer/in innerhalb eines Arbeitsjahres
unter Entgeltfortzahlung bei einer neuerlichen Erkrankung
eines im gemeinsamen Haushalt lebenden Kindes unter 12
Jahren eine Freistellung fiir eine Woche zur nétigen Pflege

in Anspruch nehmen, sofern ihm/ihr fiir diese Zeit kein
Anspruch auf Entgeltfortzahlung aus anderen gesetzlichen
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Bestimmungen, Kollektivvertrag oder Arbeitsvertrag zusteht.

Ist der Anspruch auf Pflegefreistellung unter Entgeltfort -
zahlung erschopft, kann zum Zweck der notwendigen Pflege
eines Kindes unter 12 Jahren ohne vorherige Vereinbarung mit
dem Arbeitgeber Urlaub genommen werden. Die Ausweitung der
Pflegefreistellung fiir den Fall, daB3 ein Kind unter drei

Jahren ins Krankenhaus muf3, wurde von Frauen - und
Gewerkschaftsseite gefordert, aber bis dato nicht umgesetzt.

Hinsichtlich der Pflege élterer Angehdriger beweisen
statistische Daten, daf3 fiir 80 % aller Ménner und fiir 61 %
aller Frauen iiber 60 die Familie die primdre Ressource im
Pflegefall dar stellt. 70 Prozent dieser Pflegeleistungen
werden von Ehefrauen und (Schwieger)Tochtern erbracht.
Mit 1. Juli 1993 wurde durch das Bundespflegegeldgesetz
bundeseinheitlich geregelt, da3 Pflegegeld Personen ab
Vollendung des dritten Lebensjahres gebiihrt, die aufgrund
einer korperlichen, geistigen oder psychischen Behinderung
voraussichtlich fiir mindestens ein halbes Jahr der stindigen
Betreuung und Hilfe bediirfen. Die Hohe des Pflegegeldes ist
nach der Schwere der Behinderung gestaffelt, aber unabhingig
von der Ursache der Pflegebediirftigkeit und auch unabhéngig
von allfdlligem Einkommen.

Zu Artikel 6:

Prostitution ist kein Gewerbe im Sinne der Gewerbeordnung,
Prostituierte sind aber steuerpflichtig. Die iiblicherweise

mit einer Gewerbeanmeldung verbundenen sozialversicherungs -
rechtlichen Rahmenbedingungen werden Prostituierten daher
nicht gewihrt, diese sind auf Eigenvorsorge (Selbstver -
sicherung) angewiesen. Bei der Krankenversicherung bedeutet
dies, dafl unter Umstidnden erst nach einer Versicherungsdauer
von einem halben Jahr die Kosten fiir eine medizinische
Behandlung iibernommen werden.

1993 waren 676 weibliche Prostituierte in Wien registriert,

die Zahl der Geheimprostituierten wurde auf mindestens 2.000
geschitzt, wobei es sich bei diesen grofteils um illegale
Migrantinnen handelt. Fachleute gehen davon aus, daf} jede
Prostituierte pro Tag zwei bis drei Kunden hat.
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Den Grundsitzen und Zielen der Satzung der Vereinten Nationen

verpflichtet, arbeitet Osterreich mit anderen Staaten

zusammen, um entsprechende Probleme wirtschaftlicher, sozialer

und humanitérer Art zu 16sen und allgemein die Achtung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten fiir alle ohne Unterschied
der Rasse, des Geschlechts, der Sprache oder der Religion zu
fordern und zu festigen. Zur Hintanhaltung des Frauenhandels
und dhnlicher Ausbeutungsformen werden neben fremdenrecht -
lichen MaBinahmen und Zeugenschutzprogrammen auch eine
Verbesserung der Rolle der Frau in den Herkunftslandern sowie
allgemein eine wirtschaftliche Stabilisierung in der Dritten
Welt fiir notwendig erachtet. Das Dreijahresprogramm der
osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit (1995 bis 1997)
sieht daher vor, daf Frauen gleichberechtigt und

selbstbestimmt an der wirtschaftlichen, sozialen und
gesellschaftlichen Entwicklung ihrer Lander teilnehmen und aus
ihr Nutzen zichen kdnnen. SchwerpunktméfBig sollen Frauen
armerer Bevolkerungsschichten vor allem auf dem Lande, aber
auch in den Elendsvierteln der Stadte, gefordert werden. Bei
Projekten, die sich an die Gesamtbevolkerung richten, werden
Frauen als eine eigenstéindige Zielgruppe betrachtet.

Zu Artikel 7, lit. a)

Wihrend 1969 noch 53 % der Frauen angaben, sich fiir Politik
nicht zu interessieren, waren es 1985 nur noch 28, 1990 nur
noch 18 % Die Zahl der politisch engagierten Frauen, die
sich aber in geringerem Ausmaf an aktiver Parteiarbeit als
Manner beteiligen, stieg im selben Zeitraum von 11 auf 16 %
Im ,,unkonventionellen* Bereich (z.B. Biirgerinitiativen)
spielen geschlechtsspezifische Unterschiede kaum eine Rolle.
Der Anstieg des Bildungsniveaus und das stirkere berufliche
Engagement von Frauen begiinstigten auch den Trend zu
eigenstindigem Wahlverhalten, seit den sechziger Jahren
orientierten sich Frauen immer weniger an den politischen
Priferenzen ihrer Eheménner, ab 1992 wurde es nach Ansicht
von Meinungsforschern ,,revolutiondr verdandert™, da von
Frauen eigenstiandiger und eher nach inhaltlichen Kriterien
als von Ménnern entschieden wurde.
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Im Laufe der letzten zehn Jahre entstanden zwei neue
politische Parteien. 1986 wurde die Griine Alternative Liste
(GAL), die erste Partei, in der eine Frau Vorsitzende des
Parlamentsklubs wurde (ab 1986), gegriindet. Nach der
Griindung des ,,Liberalen Forums®™ ("LF1" 1993) war eine
weitere Frau Vorsitzende eines Parlamentsklubs, gleichzeitig
war eine Frau Parteivorsitzende. 1994 kam die Bundesspre -
cherin der "Griinen” in eine dhnliche politische Position.

Zwei der fiinf im Parlament vertreten Parteien (Sozial -
demokraten seit 1985 und Griine seit 1989) verankerten
Frauenquoten in ihren Statuten, wobei die Sozialdemokraten
die urspriingliche Quote von 25 % 1993 auf 40 % fiir alle
Kandidatenlisten erhdhten. Fiir die Realisierung dieser
Bestimmung wurde ein Zeitraum von zehn Jahren vorgesehen.
Die Griine Alternative hat in ihren Satzungen seit 1989 eine
Quote von ,,zumindest 50 % Frauen® fiir alle gewéhlten
Funktionen festgeschrieben. Umgesetzt wurde die Quoten -
regelung mit Hilfe eines ,,ReilverschluB3prinzips®, von dem
1994 wieder abgegangen wurde. Wird nun bei Aufstellung einer
Kandidatenliste der 1. Platz mit einer Frau besetzt, steht

der néchste Listenplatz nicht automatisch einem Mann offen.
Die Osterreichische Volkspartei (christlich - sozial) beschloB
am letzten Parteitag (1995) ein Grundsatzprogramm, das sich
zu einer 1/3 - Quote bekennt.

Bei den Nationalratswahlen 1994 gelangte erstmals die neue
Nationalratswahlordnung zur Anwendung. Durch Einfiihrung
eines regionalen Ermittlungsverfahrens (Regionalwahlkreise
mit eigenen Listen) und die Moglichkeit der Vergabe von
Vorzugsstimmen auf den Regional - und Landesparteilisten
wurden personlichkeitsbezogene Elemente in das nach wie vor
giiltige Listenwahlrecht integriert. Der Anteil der Frauen

auf den Kandidatenlisten fiir Nationalratswahlen hat sich

seit 1983 kontinuierlich erhoht (1983: 15 Prozent; 1990:

28 Prozent; 1994: 39 Prozent). Den hochsten Anteil an Frauen
auf den Wahlvorschlagen hatten 1994 die Griinen aufzuweisen
(41 %), gefolgt von Sozialdemokraten (36 %), dem Liberalen
Forum (31 %), der Volkspartei (30 %) und den Freiheitlichen
(18 %). Der hohere Anteil von Frauen auf den Wahlvorschliagen
der Parteien fiihrt jedoch aufgrund der héufigeren Plazierung
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von Frauen auf unsicheren oder nicht wiahlbaren Listenplatzen
nicht notwendig zu einem hoheren Frauenanteil an Mandaten.
Insgesamt verdoppelte sich der Frauenanteil im Nationalrat
zwischen 1986 und 1994. Wihrend in der Legislaturperiode
1983 - 1986 maximal 20 der 183 Nationalratsabgeordneten
Frauen waren, waren es in der Legislaturperiode 1990 - 1994
43. Von den drei Priasidenten des Nationalrates, die eine der
wichtigsten Funktionen der Republik ausiiben, wurde als
Dritte Prasidentin eine Frau bestellt. Im Bundesrat erhdhte
sich der Frauenanteil insgesamt auf 25 %.

Der Frauenanteil in der Regierung, der in der Legislatur -
periode 1983 - 1986 13,6 Prozent betrug, hat sich in der Folge
sukzessive erhoht und nach der Regierungsumbildung im Mai 1995
den bisherigen Hochststand (30 %) erreicht. Es waren vier der
16 Minister und zwei der vier Staatssekretére weiblich.

Das 1979 geschaffene Staatssekretariat fiir allgemeine
Frauenfragen wurde 1990 im Zuge der Regierungsneubildung
aufgewertet zur Position einer Bundesministerin fiir Frauen -
angelegenheiten im Bundeskanzleramt, die zustdndig fiir die
Koordination von Frauenpolitik ist.

Die geringsten Veranderungen beziiglich politischer Priasenz
von Frauen zeigen sich auf Landesebene. Wien hat nach wie
vor den hochsten Frauenanteil. Im Wiener Landtag finden sich
31 Prozent Frauen (1984: 19 Prozent). In den Landtagen der
ibrigen Bundeslander schwankt der Frauenanteil zwischen 8 %
(Burgenland) und 25 % (Salzburg).

Den hochsten Anteil an Landesrétinnen hat Karnten (29 %),
gefolgt von Wien (27 %) und Tirol (25 %) . Wahrend 1984 in
sieben der insgesamt 9 Landesregierungen nur Ménner
vertreten waren, ist derzeit lediglich im Bundesland

Salzburg keine Frau in der Landesregierung.

In Kleingemeinden (Gemeinden bis 5.000 Einwohner) betragt
der Frauenanteil im Gemeinderat im Schnitt knapp 8 Prozent.
In Stddten haben Frauen erfahrungsgemal} bessere Mandats -
chancen. In den letzten Jahren gab es bei Gemeinderatswahlen
auch erstmals eigene Frauenlisten (z.B. in Salzburg) . Der
Anteil der Frauen an den Biirgermeistern Osterreichs betrigt
0,85 %, d.h. von den 2.333 6sterreichischen Biirgermeistern
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und Biirgermeisterinnen sind 20 Frauen. In den Léndern Salz -
burg und Oberdsterreich gab es bisher keine Biirgermeisterin.

Zu Artikel 7, lit. b)

Seit den spéten 80er Jahren wurden in allen Gsterreichischen
Bundesldndern und in einigen groBeren Stidten zur Forderung
von Frauenanliegen Frauenreferate und Frauenbeauftragten -
stellen eingerichtet. Anfang 1995 gab es in ganz Osterreich
insgesamt 15 solcher Stellen. Hinsichtlich ihrer Kompetenzen
sind sie mitunter nicht weitreichend genug ausgestattet

(z.B. Akteneinsicht, Anhdrungsrecht, Vetorecht). Die Art der
Einbindung der Frauenreferate in die Verwaltungen der Lander
und Kommunen ist unterschiedlich, meist wurden keine neuen,
ausschlieBlich fiir Frauenfragen zustandigen Referate

gebildet, sondern bereits bestehende fiir Familie, Jugend,
Gesundheit oder Soziales um den Aufgabenbereich ,,Frauen -
fragen* erweitert. In Wien wurde allerdings eine eigene
Magistratsabteilung fiir Frauenférderung und Koordinierung
von Frauenangelegenheiten geschaffen. 1991 wurde zwecks
gemeinsamer Strategieentwicklung, Informations - und
Erfahrungsaustausch die (liberparteiliche) frauenpolitische
Forderationsplattform eingerichtet, die sich aus der Frauen -
ministerin, Frauenbeauftragten und Frauenreferentinnen der
Landesregierungen und Stadtverwaltungen, sowie den fiir
Frauenfragen zustidndigen Landes - und Kommunalpolitikerinnen
zusammensetzt.

Die Volksanwaltschaft, an die sich jeder wegen behaupteter,
ihn betreffender Mif3stinde in der Verwaltung des Bundes
wenden kann, soweit ihm ein Rechtsmittel nicht oder nicht
mehr zur Verfligung steht, besteht aus drei Volksanwilten,
einer davon weiblich.

Untersuchungen zeigten, dafl auch im 6ffentlichen Dienst
Arbeitnehmer und Arbeitenechmerinnen - trotz formaler
Gleichstellung - nicht die gleichen Chancen haben. Das
,Forderungsprogramm fiir Frauen im Bundesdienst* (basierend
auf einem Ministerratsbeschlul vom 10. November 1981) unter -
strich bereits die Vorbildfunktion des Bundes als Arbeit -
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geber hinsichtlich der aktiven Férderung der Chancen -
gleichheit der Frauen in der Arbeitswelt. Seine wissen -
schaftliche Evaluierung (Zeitraum 1981 bis 1988) hatte einen
deutlichen Anstieg des Frauenanteils im Bundesdienst von
22,7 % im Jahr 1980 auf 37,05 % im Jahr 1988 nachgewiesen.
Derzeit arbeiten fast zwei Drittel der unselbsténdig
erwerbstétigen Frauen (63 %) als Angestellte oder
Beamtinnen. Von den unselbstindig erwerbstitigen Mannern
sind nur 47 Prozent in dieser Position. Wahrend 1981 der
Frauenanteil in der Privatwirtschaft (39,9 %) und im
offentlichen Dienst (39,8 %) praktisch gleich hoch war,

betrigt er derzeit in der Privatwirtschaft 41,3 % und im
offentlichen Dienst 42,4 %. Von den pragmatisierten Beamten
sind aber nur 25 % Frauen.

Die radikal verénderte Bildungssituation der Frauen in den
letzten Jahren schlug sich auch noch ungeniigend bei der
Repriasentanz der Frauen in den Hoheren Verwendungsgruppen
(Akademikerinnen und Maturantinnen) nieder, obwohl sich der
Frauenanteil in der Verwendungsgruppe A/a (Akademikerinnen)
seit dem Jahr 1980 beinahe verdoppelte. 1993 wurde das
Frauenforderungsprogramm daher erweitert und in eine
entsprechende gesetzliche Regelung transformiert. Das im
Bundes - Gleichbehandlungsgesetz festgeschriebene
Gleichbehandlungsgebot entspricht dem fiir die Privatwirt -
schaft normierten. Das Gesetz enthilt aber zusétzlich ein
Frauenforderungsgebot, sodall die Chancengleichheit der
Frauen aktiv zu fordern ist, und sieht im einzelnen vor:
Gleichbehandlung von Frauen und Méannern, die in einem
Dienst - oder Ausbildungsverhéltnis zum Bund stehen oder ein
solches anstreben; voriibergehende Forderungen von Frauen zur
Herstellung der beruflichen Gleichstellung von Frauen und
Minnern; Verbot der unmittelbaren oder mittelbaren
Diskriminierung auf Grund des Geschlechts; Bewertung der
sexuellen Beléstigung als Diskriminierungstatbestand;
Normierung einer einmaligen Entschddigung bei Diskrimi -
nierungen durch nicht erfolgte Aufnahme oder Betrauung mit
einer Funktion oder bei der Festsetzung des Entgeltes oder

bei sexueller Belédstigung; Errichtung einer Gleichbehand -
lungskommission fiir den Bereich des Bundes; Einrichtung von

www.parlament.gv.at

111 von 162



112 von 162 356/AB XXI. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

Arbeitsgruppen fiir Gleichbehandlungsfragen, Gleichbehand -
lungsbeauftragten und Kontaktfrauen; Normierung der Auf -
gaben, der Bestellung und der Verfahren vor den jeweiligen
Institutionen.

Das Bundes - Gleichbehandlungsgesetz war das erste
osterreichische Gesetz, das bei personenbezogenen
Bezeichnungen die médnnliche und die weibliche Form (z.B.
Bewerberin und Bewerber) verwendete.

Das Ausschreibungsgesetz aus 1989 normiert, soferne in einer
bestimmten Verwendung der Anteil der Frauen im Ressort unter
50 % liegt, daB3 in der Ausschreibung darauf hinzuweisen ist,
dall Bewerbungen von Frauen fiir Planstellen einer solchen
Verwendung besonders erwiinscht sind.

Aufgrund des Bundes - Gleichbehandlungsgesetzes hat die
Bundesregierung dem Nationalrat zum 1. Oktober 1996 einen
umfassenden Bericht iiber den Stand der Verwirklichung der
Gleichbehandlung und Frauenférderung im Bundesdienst
(Gleichbehandlungsbericht) vorzulegen. Dieser hat auch
anonymisierte Angaben {iber die Tatigkeit der Bundes -
Gleichbehandlungskommission, insbesondere deren Verfahren,
gegliedert nach Ressorts, sowie Vorschldge zur Verwirk -
lichung der Gleichbehandlung im Bundesdienst zu beinhalten.

1991 wurde ein Frauenférderungsprogramm fiir das Bundesland
Salzburg verabschiedet.

Landesgleichbehandlungsgesetze wurden im Berichtszeitraum in
Kérnten (1994) und Oberosterreich (1995) beschlossen.

Im Bereich der Justiz sind Frauen zwar in den gewahlten
richterlichen Personalsenaten, den Gremien der Vereinigung
der Osterreichischen Richter und der Bundessektion Richter
und Staatsanwilte in der Gewerkschaft Offentlicher Dienst
vertreten. Dennoch sind weniger als ein Drittel aller

Richter, weniger als ein Fiinftel aller Staatsanwélte und
weniger als ein Sechstel aller richterlichen und
staatsanwaltschaftlichen Fiihrungskrifte in Osterreich
Frauen, obwohl die ersten Richterinnen bereits im Jahre 1947
ernannt wurden. Lediglich ein Zehntel aller gewéhlten
Personalsenatsmitglieder sind Frauen, obwohl diese Senate
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als unabhéngige Kommissionen maf3geblichen Einfluf} auf die
Laufbahnentwicklung von Richterinnen und Richtern ausiiben.
1994 wurde erstmals eine Frau als Richterin an den
Verfassungsgerichtshof berufen.

Der Anteil weiblicher Rechtspfleger und Rechtspfleger -
anwdrter stieg in den letzten Jahren stark an und betrégt

etwa ein Drittel, im Justizwachdienst sind unter 10 % der
Planstellen mit Frauen besetzt.

Erst drei Frauen wurden bis dato auf Notarstellen ernannt,

im Bereich der Rechtsanwaltschaft sind unter 10 % Frauen.
Die Implementierung des Bundes - Gleichbehandlungsgesetzes in
das Richterdienstgesetz im Jahre 1994 gab der seit dem Jahre
1993 geschaffenen Arbeitsgruppe fiir Gleichbehandlungsfragen
beim Bundesministerium fiir Justiz das nétige rechtliche
Instrumentarium zur Hand, um die Unterreprésentation von
Frauen bei Fiihrungspositionen in der Justiz zu analysieren.

Zu Artikel 7, lit. ¢)

In der Bundesarbeitskammer, der gesetzlichen
Interessenvertretung fiir Arbeiter und Angestellte in
Osterreich, wurde 1994 erstmals eine Frau Prisidentin. In
den Kammern fiir Arbeiter und Angestellte in
Niederdsterreich, Salzburg, Tirol und Wien wurden eigene
Frauenabteilungen eingerichtet. Von den insgesamt

840 Kammerrdten/innen sind 110 (13 %) Frauen.

In der Wirtschaftskammerorganisation, der gesetzlichen
Vertretung der selbstidndig Erwerbstétigen, gibt es in jedem
Bundesland die Arbeitsgemeinschaft "Frau in der Wirtschaft®.
Von insgesamt 932 Kammerréten/innen sind 56 (6 %) , von

insgesamt 11.638 Kammerfunktionirlnnen 1.205 Frauen (10,4 %).

Der riumliche Geltungsbereich des Osterreichischen
Gewerkschaftsbundes, dem 14 Fachgewerkschaften angehdren,
erstreckt sich auf das ganze Bundesgebiet. Seine Arbeit wird
durch Statuten geregelt, an die alle Gewerkschaftsorgane
gebunden sind und wonach drei Delegierte der Frauenabteilung
des Gewerkschaftsbundes dem Bundesvorstand angehdren und
einer der sechs Vizeprisidenten eine Vertreterin der Frauen
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sein muf. Im Herbst 1992 legte die OGB - Frauenabteilung ein
Papier zur Organisationsreform vor, das eine aktive
Frauenforderung sowohl im Funktionérinnen - als auch im
hauptamtlichen Bereich vorsieht. 1993 konstituierte sich
zusitzlich eine Projektgruppe ,,Chancengleichheit". Im
Bildungsbereich wurden - unter Beriicksichtigung der Ursachen
fiir die bisher geringe Anzahl der weiblichen Teilnehmer an
den Bildungsveranstaltungen - Moglichkeiten, Funktionirinnen
verstérkt fiir eine Teilnahme zu gewinnen, diskutiert.

Der Frauenanteil an den Mitgliedern stieg in den Jahren 1980
bis 1993 um 3,8 %. Waren 1980 von den 1.520.259 Mitgliedern
418.662 Frauen (27,5 %), lag die Mitgliederzahl 1993 bei
1.616.016, wovon 506.061 (31,3 %) Frauen sind.

Bei den Betriebsréten sind Frauen im Vergleich zu ihrem
Anteil an Mitgliedern (fast ein Drittel) unterreprasentiert.

Von insgesamt 42.450 Betriebsriten als Basis gewerkschaft -
licher Entscheidungsstrukturen, sind nur 9.977 (23,8 %)
Frauen. Von den Betriebsratsvorsitzenden sind etwas {iber

15 % Frauen. Der Anteil der Delegierten beim Bundeskongref3
stieg von 10 % im Jahr 1983 auf knapp 15 % im Jahr 1991.

In Hinblick auf die Weltfrauenkonferenz 1995 hat sich ein
Osterreichisches Nationalkomitee gebildet, das mit einer
Vielzahl von Aktivitaten und Veranstaltungen zu
verschiedenen frauenrelevanten Themenbereichen in allen
osterreichischen Bundesldndern zur Bewultseins - und
Meinungsbildung beitrug.

Die osterreichische Entwicklungszusammenarbeitsverwaltung
verfligt iiber keine Agentur, sondern bedient sich bei der
Abwicklung der Projekte NGOs und Firmen. Ein erstes Gender -
Trainingsseminar mit Projektreferent/innen von NGOs, Firmen
und der Verwaltung fand im Janner 1994 statt, weitere
Veranstaltungen sind geplant.

Zu Artikel 8

Der Anteil der Frauen bei den Leitungsfunktionen im
diplomatischen Dienst ist nach wie vor gering, das
Bundesministerium fiir auswartige Angelegenheiten ist jedoch
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bemiiht, Frauen zur Teilnahme an den entsprechenden Aufnahme -
priifungen fiir den Hoheren und Gehobenen Dienst zu ermutigen.
Waren im Jahr 1980 71 Botschafter und 18 Amtsleiter und je

eine Botschafterin und Amtsleiterin tétig, standen im Jahr

1993 3 Botschafterinnen und 3 Amtsleiterinnen 72 Botschaf -

ter und 26 Amtsleiter gegeniiber. Dies ist auf den noch immer
geringen Anteil von Frauen in den fiir Leitungsfunktionen von
Akademikern in Frage kommenden Dienstklassen zuriickzufiihren.

Der Beitritt Osterreichs zur EU brachte eine weitreichende
innenpolitische Auseinandersetzung mit frauenpolitisch
bedeutsamen Richtlinienvorschldge der Kommission, welche
aber bekanntermaflen héufig an die Grenzen des im EU -
Ministerrat Durchsetzbaren stie3. Dazu gehdren wichtige
Anliegen wie etwa die Beweisverlagerung vor Gericht, die
Eliminierung diverser verbliebener Ausnahmemdoglichkeiten vom
Gleichbehandlungsgrundsatz in der Sozialversicherung,
MaBnahmen zur Absicherung der atypischen Arbeit sowie die
EU - weite Einfiihrung von Elternurlaub und Pflegefreistellung.
Da auch in anderen EU - Landern Frauen in unsicheren Beschaf -
tigungsverhéltnissen, auf unteren Hierarchieebenen sowie in
Niedriglohnbranchen tiberproportional tétig und diskriminiert
sind, strebt die Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten

ihre Einbeziechung in alle Gremien (inklusive Verwaltungsrat

des Arbeitsmarktservice) an, in denen iiber die Durchfithrung

von Forderprogrammen im Rahmen des EU - Strukturfonds ent -

schieden wird, da in diesem schwerpunktméBig die Férderung
der Chancengleichheit der Geschlechter vorgesehen ist.

Forderungen fiir die EU - Regierungskonferenz 1996 sind die:

- Ausweitung der Kompetenz der EU in Angelegenheiten der
Gleichbehandlung, die bis jetzt strikt auf den
Arbeitsmarktbereich beschrankt sind sowie die

- Einsetzung eines formellen EU - Ministerrates zu
Gleichbehandlungs fragen.

- Aufnahme eines allgemeinen Gleichbehandlungsgrundsatzes in
den EG - V, vor allem in die Zielbestimmungen der Art. 2 und
3EG-V.

- Ausdehnung des Gleichbehandlungsgrundsatzes (Art. 119a
EG - V) auf primérrechtlicher Ebene auf den Zugang zur
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Beschiftigung, zur Berufsbildung, zum beruflichen Aufstieg
und hinsichtlich der Arbeitsbedingungen.

- Verankerung der positiven Diskriminierung zur Verbesserung
der beruflichen Stellung der Frau im EG - Vertrag (als
Reaktion auf das Kalanke - Urteil des EuGH).

Zu Artikel 9

Durch eine Novelle zum Staatsbiirgerschaftsgesetz war bereits
1983 erreicht worden, daf3 bei Ehepaaren auch die Mutter (und
nicht nur der Vater) ihre Staatsbiirgerschaft an die Kinder
weitergeben kann. Gleichzeitig wurden die Bedingungen zum
Erwerb der Staatsbiirgerschaft fiir Frauen und Méanner
angeglichen.

Zu Artikel 10, lit. a)

Das Bildungsniveau der mdnnlichen Wohnbevdlkerung ab

15 Jahren ist trotz eines enormen Aufholprozesses der
Madchen und Frauen in den 70iger Jahren nach wie vor hoher
als das der Frauen.

50,6 % der Osterreicherinnen haben keine iiber die Pflicht -
schule hinausgehende Ausbildung. Dieser Anteil sank seit

1981 um 11 Prozentpunkte, ist jedoch noch immer um fast 20
Prozentpunkte hoher als bei der mannlichen Bevdlkerung. Da
nach einer Erhebung der OECD Osterreich hinsichtlich der
bildungsméaBigen Benachteiligung von Frauen gegeniiber Mannern
an zweiter Stelle der Industrieldnder liegt, wird in dieser
Angelegenheit Handlungsbedarf gesehen, da der Bildungsstand
sowohl Auswirkungen auf das Risiko einer Arbeitslosigkeit,
als auch die beruflichen Aufstiegsmdglichkeiten und
Einkommensverhiltnisse hat.

Obwohl mehr Médchen als Burschen nach der Pflichtschule eine
weiterfiilhrende Schule besuchen, verlassen sie das Bildungs -
system frither (mit 16 Jahren hat jede achte junge Frau, aber
nur jeder dreizehnte junge Mann die Ausbildung beendet, 25 %
der Frauen im Alter zwischen 20 und 25 Jahren, aber nur
knapp 20 Prozent der gleichaltrigen Ménner, haben im An -
schluf} an die Pflichtschule keine weiterfithrende Ausbildung
absolviert). Nur 36 % der Médchen, aber 58 % der Burschen
machen eine Lehre, bei der Lehrausbildung geht die Zahl der

www.parlament.gv.at



356/AB XXI. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

Auszubildenden seit Beginn der achtziger Jahre jedoch
kontinuierlich zurtick. Es kann aus einem Angebot von mehr
als 200 Lehrberufen gewahlt werden. 83 % der weiblichen
Lehrlinge (1982/83 86 %) konzentrieren sich derzeit auf die
drei Ausbildungszweige Handel und Verkehr, Schonheitspflege
und Gast - /Nahrungsmittelgewerbe. Laut Lehrlingsstatistik
lernten Ende 1993 30 % aller weiblichen Lehrlinge
,,Einzelhandelskauffrau®, 15 % ,,Friseurin und Periicken -
macherin“ und 14 % , Biirokauffrau®. Bei den Burschen ver -
teilen sich 60 % auf 13 Lehrberufe. Trotz abnehmender Lehr -
lingszahlen nahm die Zahl weiblicher Lehrlinge in Ausbil -
dungszweigen mit sehr niedrigem Frauenanteil zu. Die 1984
vom seinerzeitigen Staatssekretariat fiir allgemeine
Frauenfragen in Zusammenarbeit mit dem Unterrichts -, dem
Wissenschafts - und dem Sozialministenum gestartete Aktion

,» Tochter konnen mehr - Berufsplanung ist Lebensplanung*
wurde fortgesetzt. Ihr Ziel war und ist es, den geteilten
Arbeitsmarkt zu {iberwinden und Méddchen Mut zu machen, andere
als die ,,typisch weiblichen® Berufe und Studienrichtungen zu
wihlen, auch zur Verbesserung ihrer Chancen in der Arbeits -
welt sowie zum Abbau der Rollenfixierung.

Die Arbeitsmarktverwaltung fordert Betriebe mit
Lehrausbildungen von Madchen in Berufen mit geringem
Frauenanteil (in denen der Anteil der weiblichen Lehrlinge

an der Gesamtzahl der Lehrlinge unter 40 Prozent liegt)
Demnach sind fast 150 Lehrberuf eférderbar. Im Verlauf der
achtziger Jahre entstanden auf Initiative von Frauen, grof -
teils unterstiitzt durch die Arbeitsmarktverwaltung, Anlauf -
und Beratungsstellen, die sich besonders der Berufsberatung
von Méadchen widmen, tiber uniibliche Ausbildungswege infor -
mieren, mit osterreichischen Schulen zusammenarbeiten und
Berufsorientierungskurse, - wochenenden und Sommerwochen
anbieten (z.B. ,,Matadora®, ,,Amandas Matz" und ,,Sprungbrett*
in Wien, ,,Mafalda® in Graz, ,,Kassandra“ in Modling,
,Fragile* in Linz, ,,B.A.B.S.I.“ in Freistadt und Traun)

Einige dieser Initiativen widmen sich speziell arbeitslosen
und/oder ausldandischen Méadchen.

Seit einer Lehrplanreform im Jahr 1979 werden Médchen und
Buben in allen Gegenstinden der Volksschule, also auch in
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beiden Bereichen der Werkerziehung (technisch/textil) gleich
unterrichtet. 1987 war der Pflichtgegenstand ,,Hauswirt -

schaft® in der Hauptschule auch fiir Buben ge6ffnet worden.
1993 wurde die Differenzierung des Werkunterrichtes nach
Geschlecht (Textiles Werken fiir Madchen; Technisches Werken
fiir Buben) aufgehoben. Unabhéngig vom Geschlecht konnen sich
nun Médchen und Buben auch auf der 5. und 6. Schulstufe
(sowie wie bisher auf der 7. und 9. Schulstufe) fiir Textiles

oder Technisches Werken entscheiden. In der Realitit erfolgt
die Wahl aber nach traditionellen Kriterien.

AusschlieSlich im Bundesland Vorarlberg muf3ten Médchen, die
nach der Pflichtschule weder eine weiterfithrende Schule
besuchten noch eine Lehrausbildung machten, zwei Jahre lang
eine hauswirtschaftliche Berufsschule besuchen. 1994 wurde
die hauswirtschaftliche Berufsschulpflicht als dem Gleich -
heitsgrundsatz widersprechend und daher verfassungswidrig
aufgehoben.

Die Tatsache, daf} alle Schularten fiir beide Geschlechter
zugénglich sind, wurde in der zweiten Halfte der achtziger

Jahre durch die Beseitigung geschlechtsspezifischer
Schulbezeichnungen unterstrichen.

Die Konzentration der Médchen auf Handelsschulen und
wirtschaftsberufliche Schulen (60 % der BMS - Schiilerinnen)
ist seit dem Schuljahr 1983/84 kaum geringer geworden.

Der Anteil der Frauen und Ménner mit AHS - Matura ist
anndhernd gleich hoch. Der Frauenanteil bei Personen mit

BHS - Matura betrigt etwa 40 Prozent.

In den Hoheren technischen und gewerblichen Lehranstalten
sowie in den Handelsakademien fiir Berufstitige hat sich die
Zahl der Schiilerinnen in den letzten zehn Jahren verdoppelt,
der Frauenanteil erhohte sich von rund 20 auf 27 Prozent.
Kaum vertreten sind Frauen in den Fachschulen fiir Elektro -
technik, Elektronik und Maschinenbau sowie in den technisch
ausgerichteten Ausbildungsbereichen der Land - und Forstwirt -
schaft.

Rund 70 % der Maturantinnen und Maturanten beginnen unver -
andert seit den letzten Jahren ein Universitdtsstudium.
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Die Zahl der Studentinnen stieg auch im letzten Jahrzehnt
starker an als jene der Studenten und betrégt derzeit 45 %.

Der Frauenanteil bei den Erstinskribierenden steigerte sich

auf 51,4 %, ist bei den Studienabsahliissen (42,4 % jedoch
deutlich geringer. Die Neigung, ein typisches Frauen - oder
Miénnerstudium aufzunehmen, wird durch einschliagige Vorbil -
dung im Bereich der hoheren Schulen verstérkt. In den tech -
nischen Studienrichtungen (inklusive Montanistik) sind

Frauen nach wie vor marginal vertreten. Mehr als ein Viertel
der ménnlichen Studienanfénger inskribiert ein technisches
Studium; von den Frauen war es vor zehn Jahren ein Sechstel,
inzwischen ist es ein Fiinftel. Einen hohen Frauenanteil

unter den AbsolventInnen von technischen Hochschulen hat die
Universitit fiir Bodenkultur Wien insbesondere in den
Studienrichtungen Lebensmittel - und Biotechnologie (51,3 %)
sowie Landschaftsplanung und Landschaftspflege (42,2 %).
Den niedrigsten Frauenanteil unter den Absolventlnnen weisen
die Montanuniversitdt Leoben (1991/92: 8,5 %) auf, die
Fakultéten fiir Maschinenbau (1991/92: 2 %) Elektrotechnik
(1991/92: 1,1 %) und Bauingenieurwesen (1991/1992: 3,1 %).
Die Pddagogischen Akademien, die Sozialakademien und die
Ausbildung im gehobenen medizinisch - technischen Dienst sind
eine weibliche Doméne. Unverandert seit den letzten zehn
Jahren sind drei Viertel der Studierenden Frauen.

Nahezu jede flinfte Studienanféngerin, aber nur jeder achte
Studienanfanger bricht das Studium in den ersten Jahren ab.
Die Erfolgsquote der Studentinnen liegt um acht Prozent -
punkte (40 % niedriger als die der Studenten (48 %) Als
Griinde gelten die betont ménnlichen Anforderungen der
Universititen.

Nach wie vor grof} sind die geschlechtsspezifischen
Unterschiede auch beim Akademikeranteil. Die Akademikerquote
im engeren Sinn ist bei den Frauen (2,6 %) nur halb so hoch
wie bei Ménnern (5,5 %), auch wenn die Zuwachsrate bei den
Frauen doppelt so hoch war. Beriicksichtigt man auch die
Absolventen und Absolventinnen hochschulverwandter
Ausbildungen (z.B. Paddagogischer Akademien), betrdgt diese
erweitere Akademikerquote bei Frauen 4,2, bei Ménnern 6,2 %
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Der Lehrberuf gilt als typischer Frauenberuf, Frauen stellen

60 Prozent des Lehrpersonals, allerdings in unterschied -
licher Hohe in den einzelnen Bildungsbereichen (an Volks -
und Sonderschulen, lehrerbildenden hoheren Schulen und
Schulen fiir wirtschaftliche Berufe, Bekleidung und
Kunstgewerbe 80 %, an Hauptschulen und allgemeinbildenden
héheren Schulen 60 %, an den Padagogischen Akademien 40 %
an Universititen und Kunsthochschulen nicht ganz 5 %).

Im Bereich der Universitdten und Hochschulen erhdhte sich
der Anteil der Assistentinnen in den letzten zehn Jahren von
19 auf 24 %. Der Anteil der Frauen an den ordentlichen
Professoren betrigt unter 3 %.

In den Volksschulen stieg der Frauenanteil bei den
Leitungsfunktionen in den letzten zehn Jahren von 36 auf

48 %, in den Sonderschulen von 30 auf 41 % und den
kaufménnischen Schulen von 11 auf 19 %.

Als Bezirks - (11,5 %) und Landesschulinspektorinnen (22 %)
sind Frauen noch rarer.

Péadagogische Akademien werden, obwohl sie vorwiegend Frauen
auf ein Pflichtschullehramt vorbereiten, ausschlieBlich von
Mainnern geleitet. An den Universitéten sind lediglich 6 %,

an den Kunsthochschulen 16 % der Leitungsfunktionen von
Frauen besetzt.

1991 wurden aufgrund des Universitéts -, Kunsthochschul - und
Akademie - Organisationsgesetzes an allen Universititen und
Hochschulen Arbeitskreise fiir Gleichbehandlungsfragen
errichtet, deren Aufgabe es ist, Diskriminierungen aufgrund

des Geschlechtes entgegenzuwirken und Frauen gezielt zu
fordern. Ebenso wurde vorgesehen, dafl der Bundesminister fiir
Wissenschaft und Forschung und die Kollegialorgane der
Universititen mittels Frauen - Férderplédnen bei der Behandlung
von Personalangelegenheiten auf ein ausgewogenes Zahlen -
verhdltnis zwischen den an den Universitéten titigen Frauen
und Ménnern hinwirken sollen. Die Arbeitskreise sind berech -
tigt, Antrége an die Gleichbehandlungskommission des Bundes
zu stellen.
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In den letzten fiinf Jahren wurden sowohl Dissertations - als
auch Habilitationsstipendien geschaffen, um Frauen gezielt

zu einer wissenschaftlichen Laufbahn zu ermutigen.

Als Anlaufstelle fiir Studentinnen und Wissenschaftlerinnen
wurden 1993 in Wien, Graz und Linz interuniversitare
Koordinationsstellen flir Frauenforschung und Frauenstudien
geschaffen (vom Bundesministerium fiir Wissenschaft und
Forschung und den jeweils beteiligten Universitdten und
Hochschulen finanziert).

Um das Angebot an universitdren Lehrveranstaltungen zu
Frauenthemen zu erh6hen, wurde 1982 ein Sonderkontingent fiir
Lehrauftrage zum Themenbereich Frauenforschung geschaffen,
das 1990 auf 200 Wochenstunden ausgedehnt wurde.

Es gibt in Osterreich nur einen einzigen Lehrstuhl, der sich
speziell mit Frauenfragen befaf3t (Universitéit Innsbruck).

Seit 1993 wird von der Bundesministerin fiir Frauenangelegen -
heiten eine Gastprofessur ,,Politik der Geschlechterverhalt -
nisse* finanziert (Universitdt Wien), an der Universitit

Graz gibt es eine entsprechende Professur fiir fiinf Jahre.

Zu Artikel 10, lit. b und ¢)

Seit ihrer Einfithrung (Aufhebung der Geschlechtertrennung an
offentlichen Schulen im Jahr 1975) steht die Koedukation als
wesentliche Voraussetzung zur Gleichstellung der Geschlech -
ter in Osterreich auBer Streit und war daher auch jahrelang
nicht Gegenstand spezieller Untersuchungen. Im Schuljahr
1982/83 wurden bereits 96 %, zu Ende des Berichtszeitraumes
praktisch alle allgemeinbildenden Pflichtschulen koedukativ
gefiihrt, allgemeinbildende Schulen zu mehr als 90 Prozent.
Berufsbildende Schulen hingegen weisen eine gewisse ge -
schlechtsspezifische Differenzierung auf. Neuere wissen -
schaftliche Studien (vor allem aus Deutschland, aber auch
Osterreich) kommen allerdings zum Ergebnis, da8 Koedukation
unter Umstédnden auch zur Festigung von Geschlechtsrollen -
klischees und geschlechtsspezifischen Arbeitsteilungen
beitragen kann. Beispielsweise wéihlen Absolventinnen von
Maédchenschulen eher mathematisch - naturwissenschatftlich -
technische Studienrichtungen und Buben aus reinen Buben -
gymnasien belegen eher sprachlich - literarische und gesell -
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schaftswissenschaftliche Féacher. Bereits vor 15 Jahren waren
»Richtlinien zur Beseitigung von Rollenklischees in Schul -
biichern® zur realitidtsgerechten Darstellung von Frauen und
Miénnern formuliert worden, die allerdings nur Empfehlungs -
charakter haben und nur teilweise eine Umsetzung erfahren
(sprachlich gesehen wird in den Schulbiichern das Maskulinum
als durchgéngige Form benutzt, sodall Frauen lediglich
»mitgemeint™ sind).

In den Lehrpldnen wird vermehrt auf die Situation von
Maidchen und Frauen in den verschiedenen gesellschaftlichen
Bereichen Bezug genommen. Zur Unterstlitzung der Bemiihungen
des Bundesministeriums fiir Unterricht und kulturelle Ange -
legenheiten um eine Forderung partnerschaftlichen Verhaltens
und Gleichstellung der Geschlechter im Bildungs - bereich
wurde in den Jahren 1994 und 1995 ein neues Unterrichts -
prinzip ,,Erziehung zur Gleichstellung von Frauen und
Mannern®, das als voriibergehende Sondermafinahme gemaf3 Art. 4
der Konvention gesehen werden kann, eingefiihrt. Bereits in
den Pflichtschulen sind die Lehrkrifte aufgerufen, diese
Bildungs - und Erziehungsaufgaben facheriibergreifend in den
Unterricht einzubeziehen. Auch die Lehrpline berufsbildender
Schulen fiihren dieses Unterrichtsprinzip im Bereich der
Didaktischen Grundsétze explizit an. Um seine Umsetzung zu
gewihrleisten, werden Lehrkréften Informationsmaterialien
und Fortbildungsveranstaltungen angeboten.

Seit dem Jahre 1990 wird allen Schulen, Schulaufsichtsper -
sonen und Institutionen der Lehrer/innenaus - und fortbildung
ein ,,Informationsblatt fiir Schulbildung und Gleichstellung*
zur Verfligung gestellt, das neben geschlechtsspezifischen
Fragen das Schulwesen betreffend auch Hinweise auf Studien,
Broschiiren, Veranstaltungen und Anlaufstellen enthélt.

Mittels Studien im Auftrag des BMUK wurde und wird er -
forscht, inwieweit Lehrpléne, Schulbiicher und Interaktions -
strukturen im Unterricht zu einer unterschiedlichen Ein -
stellung und Befindlichkeit von Méadchen und Burschen fiihren.
Begleitstudien zu Modellprojekten an Schulen sollen ebenso
zu einer ,,bewuliten" Koedukation an Schulen fithren wie zur
Motivierung der Schulen selbst (Aktion ,,Neue Lernkultur)
die Koedukation weiterzuentwickeln: z.B. durch bewufite
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Auseinandersetzung mit Geschlechterdifferenzen im Unterricht
oder die Einrichtung von Vertrauensicehrer/inne/n fiir Madchen
bzw. Buben. Die Sensibilitdt der Lehrkrifte fiir das Thema
Koedukation soll einerseits durch Fortbildungsveranstaltun -
gen, andererseits durch die Bereitstellung von Informations -
materialien erhoht werden.

Ein Problem, von dem Buben und Méadchen - aber auch
Lehrerinnen und Lehrer - in unterschiedlichem Ausmal betrof -
fen sind, ist die tatsdchlich oder scheinbar zunehmende Ge -
walt an Schulen. Uber die Sensibilisierung durch Information
fiir Lehrkrifte hinaus fordert das BMUK konkrete Praventions -
arbeit an Schulen, die bisher hauptsédchlich mit Unter -

stiitzung von Vereinen geleistet wird.

Weitere Schwerpunkte der Gleichstellungsaktivititen des BMUK
sind "Berufsorientierung" und ,,Madchen und Technik®, wobei
sowohl auf Informations - und BewuBtseinsarbeit abgestellt
wird, als auch die Unterstiitzung von Vereinen und Initia -
tiven, die gezielt Beratung und Hilfestellungen fiir Médchen
anbieten, um dem sozialisationsbedingten, einseitigen
Berufswahlverhalten von Madchen entgegenzuwirken. Weiters
wurden (z.T. gemeinsam mit der Bundesministerin fiir Frauen -
angelegenheiten) Enqueten veranstaltet, Materialien zur
Berufsorientierung herausgegeben sowie Informations - und
Beratungsarbeit im Rahmen von Studien - und Berufsinforma -
tionsmessen geleistet. Zur Erhohung des Schiilerinnenanteils
an hoheren technischen Schulen wurden Technik - Schnupperkurse
fiir Madchen angeboten, eine Mallnahme die in Zukunft
verstirkt werden soll. Die durchgefiihrte Untersuchung
,,Médchen an hoheren technischen Lehranstalten" dient als
Grundlage fiir MaBBnahmen zur Erhdhung der Zahl der Maddchen an
diesen Schulen bzw. Verbesserung ihrer Situation.

Im Bundesministerium fiir Unterricht und kulturelle Ange -
legenheiten sind zwei Abteilungen schwerpunktmifig mit der
Wahrnehmung von frauenspezifischen Agenden befaf3it. Die Ab -
teilung fiir Méadchen - und Frauenbildung und geschlechts -
spezifische Fragen im Unterrichtsbereich besteht seit 1989.
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Die Abteilung fiir Angelegenheiten der Gleichbehandlung von
Frauen und Minnern und der Férderung von Frauen im Bereich
des Bundes besteht seit 1993.

Die Interministerielle Arbeitsgruppe zur Behandlung
frauenspezifischer Angelegenheiten im Bereich des
Unterrichtswesens, durch Ministerratsbeschluf3 1980
eingesetzt, wird nunmehr von einer der Frauenministerin
unterstehenden Fachabteilung betreut.

Zu Artikel 10, lit. e)

Der zweite Bildungsweg wird von Frauen, auch aufgrund seiner
vorrangig technischen Ausrichtung, nicht im selben Ausmaf
wie von Ménnern eingeschlagen. Mehr als fiinfmal so viel
Manner wie Frauen nehmen schulische Angebote des zweiten
Bildungsweges in Anspruch, die zum iiberwiegenden Teil im
berufsbildenden Bereich gegeben sind. Der Frauenanteil
betrégt hier nur 19 %, sodall die Attraktivitdt bestehender
berufsbildender Angebote des zweiten Bildungsweges fiir
Frauen gesteigert werden muf3, um ihre Qualifikation zu
erhohen bzw. auszuweiten. Der Anteil der Frauen bei
Zulassung zu einer Studienberechtigungspriifung betrégt 43 %.

Zu Artikel 10, lit. f)

Maédchen brechen - oft trotz positiven Schulerfolgs - ihre
Ausbildung haufiger ab und nehmen nachtriagliche Bildungs -
moglichkeiten seltener in Anspruch. Sie sind zwar in soge -
nannten "Risikogruppen" des Schulwesens wie der Sonderschule
in geringerem Mal3e vertreten und ihr Schulerfolg ist in fast
allen Schularten besser als der der Buben, sogar dort, wo sie
eine Minderheit darstellen (etwa Hohere technische Lehr -
anstalten). Auch bei der Reifepriifung erreichen Méadchen
insgesamt in allen Typen der hoheren Schule bessere Erfolgs -
quoten als Buben, trotzdem bleibt auf der Ebene der oberen
Sekundarstufe unter den Médchen ein deutlich héherer Anteil
ohne qualifizierte Ausbildung als bei den Burschen, sodafl
vorhandenes Potential an menschlichen Begabungen und
Fahigkeiten nicht zur Entfaltung kommt. Aus einschldgigen
Drop - out - Studien sind geschlechsspezifische Tendenzen
insoferne ablesbar, als fiir einen betridchtlichen Anteil der
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Schulabbrecherinnen nicht der mangelnde Schulerfolg den Grund
des vorzeitigen Abganges von der Schule darstellt. Um dieses
vor allem im Bereich traditioneller "Médchenschulen" fest -
stellbare Phianomen zu kldren, wurde eine weitere Studie in
Auftrag gegeben.

Zu Artikel 10, lit. h)

Sexualerziehung als Teilbereich der Gesundheitsforderung hat
im Schulunterricht einen hohen Stellenwert, erfolgt gegen -
standsbezogen und interdisziplindr und wird durch zahlreiche
MaBnahmen unterstiitzt. Sie ist in den Lehrplénen der allgemein
bildenden Schulen, mehrerer berufsbildender mittlerer und
hoherer Schulen und jenen der Berufsschulen als Unterrichts -
prinzip verankert. Die Umsetzung dieses Prinzipes im Schul -
alltag erfordert eine wirksame Koordination der Unterrichts -
gegenstiande unter Ausniitzung ihrer Querverbindungen, Heran -
zichung auBlerschulischer Fachleute und den Einsatz geeigneter
zusiétzlicher Unterrichtsmittel (z.B. audio - visueller Medien

und Literatur). Hiefiir eignen sich vor allem projektorien -

tierter Unterricht und Unterrichtsprojekte.

Im Interesse der gynédkologischen Gesundheitsvorsorge und damit
der vertieften Berticksichtigung entsprechender Themen im
Unterricht an den Schulen wird die Osterreichische Arztekammer
im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Unterricht und
Kunst eine Informationsaktion fiir Schiiler/innen durchfiihren.

Es wurde dafiir eine Jugendillustrierte mit dem Titel ,,GYNNIE*
erstellt, in der auf Fragen und Probleme der Jugendlichen im
Bereich der gyndkologischen Gesundheitsvorsorge sowie der
Sexualitit und Partnerschaft anschaulich und in einer fiir die
Zielgruppe ansprechenden Art eingegangen wird.

Das Konzept der geplanten Elternschaft ist auch allgemeinge -
sellschaftlich weitgehend akzeptiert und hat sich in der

Praxis durchgesetzt. Obwohl unterschiedliche Verhiitungs -
methoden fiir Frauen und einige wenige fiir Médnner zur Verfiigung
stehen und auch ein relativ hoher Informationsstand beziiglich
Empféangnisverhiitung besteht, gilt Empfangnisverhiitung
letztlich als Sache der Frauen. Nur 10 Prozent der Ménner
verwenden ein Kondom. Mehrheitlich kommt das erste Kind
ungeplant oder zu frith zu Welt. In nachtréglicher Einschétzung
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wird jedes vierte Kind als ungeplant eingestuft, jedes dritte

ist prinzipiell erwiinscht, kommt aber zu friih, seltener auch

zu spét. Bei weniger als der Halfte der Kinder (46 %) stimmen
Wunsch und Wirklichkeit iiberein. Prinzipiell gestattet die
Gesetzeslage jedem Spital, Schwangerschaftsabbriiche im Sinne
der Fristenregelung vorzunehmen. Erfahrungen zeigen aber, daf3
nur ein Teil der 6ffentlichen Einrichtungen - wobei ein Ost -
West - Gefille sichtbar wird - Schwangerschaftsabbriiche tétigt.

Zu Artikel 11, Z 1, lit. a)

Hinsichtlich maBgeblicher Daten zu Erwerbstétigkeit und
Beschiftigung siche vorerst Tabelle 1 im Anhang.

Insgesamt ist fast ein Drittel der erwerbstétigen Frauen
teilerwerbstitig (teilzeitbeschéftigt oder in geringfligigen
Beschiftigungsverhéltnissen) . Frauen mit qualifizierter
Ausbildung ist Teilzeitarbeit {iblicherweise verschlossen,

sie miissen die Kinderbetreuung der Vollerwerbstitigkeit
anpassen.

Waihrend Teilzeitarbeit die geschlechtsspezifische
Arbeitsteilung in der Familie zementiert, konnen
Gleitzeitregelungen Zeitprobleme entschérfen und die
Vereinbarkeit von beruflichen und familidren Verpflichtungen
erleichtern. Insgesamt haben 16 % der unselbsténdig erwerbs -
tatigen Frauen Gleitzeit, am haufigsten Angestellte, von den
Arbeiterinnen nur 6 %. Durch Anwendung neuer Technologien
kommt es verstirkt zur Flexibilisierung der Arbeitszeit.

Der Anteil der Frauen, die Wochenendarbeit leisten

(12,6 Prozent) ist praktisch gleich hoch wie jener der

Manner (13 Prozent) . An Samstagvormittagen arbeiten 15
Prozent der Frauen (Handel) , aber nur 6 Prozent der Méanner.
Nachtarbeit leisten 4 Prozent der Frauen und 9 Prozent der
Mainner. Von Schicht -, Wechsel - und Turnusdienst sind 9
Prozent der Frauen und 15 Prozent der Ménner betroffen.
Wihrend der Anteil der Schichtarbeitenden bei den Méannern
stagniert, steigt er bei den Frauen an.

Der Schwerpunkt der Frauenbeschéftigung liegt weiterhin bei
einigen wenigen Berufsobergruppen, typische Frauenberufe
sind nach wie vor Biiro -, Dienstleistungs -, Handels - und
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Reinigungsberufe, allerdings sind Frauen zunehmend in mehr
Berufen vertreten.

Absolut gesehen waren die meisten Frauen (nahezu 300.000)
1990 in der Berufsobergruppe ,,Ubrige Biiroberufe, Verwal -
tungshilfsberufe®, gefolgt von ,,Héndler, Ein - und Verkaufer"
(fast 200.000) beschiftigt. Das ist zusammen ein Drittel

aller weiblichen Erwerbstitigen. 1990 waren iiber 90 % der
Beschiftigten in der Gruppe ,,Rauchfangkehrer, Gebaude -
reiniger Frauen, ebenso tiber 80 % der ,, Textilreiniger,
Waischer und Farber®, der ,,Bekleidungshersteller und anderer
Textilverarbeiter sowie der ,,Friseure, Schonheitspfleger
und verwandten Berufe“. Demgegentiiber betrégt der Frauen -
anteil in technischen Berufen nur 12 %. Verglichen mit 1981
anderte sich wenig. Lediglich der Frauenanteil in techni -
schen Berufen lag damals noch bei 6 %.

Im priméren Sektor (Land - und Forstwirtschaft) waren 1991
nur noch 5,5 % aller Berufstétigen beschéftigt. Der Frauen -
anteil ging von 47 % auf 41 % zuriick. Im sekundéren Sektor
(Industrie und Gewerbe) sind etwa 35,5 % der Beschéftigten
tatig. Der Frauenanteil ging von 26 auf 25 % zurtick.

60 % der Beschéftigten arbeiten derzeit im Dienstleistungs -
sektor ( der Frauenanteil stieg in den letzten zehn Jahren

von 50,5 % auf 52 %).

Der Anteil der selbstindig Erwerbstétigen ist zwischen 1981
und 1991 um 12 Prozent zuriickgegangen, jener der
mithelfenden Familienangehdrigen um 31 Prozent.

1992 waren in Osterreich von 1,532.200 berufstitigen Frauen
124.000 selbstandig erwerbstitig; das sind 8,9 %. 11,06 %
von 2,147.000 berufstitigen Mannern waren selbstindig
erwerbstétig.

Die Zahl der freiberuflich Tatigen umfaft 1,4 % der
Berufstitigen Osterreichs, davon etwa 30 % Frauen. In den
kammerpflichtigen freien Berufen ist der Frauenanteil bei
den selbsténdigen Apothekern mit 43 % am hochsten, gefolgt
von Arzten und Wirtschaftstreuhindern mit etwa 22 Prozent.

Eine der Ursachen fiir die niedrigen Verdienste der Frauen

ist der im Vergleich zu Ménnern hohere Anteil von Arbeits -
kréften, die lediglich die Pflichtschule besuchten und keine
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Lehre abschlossen (Frauen 29 %; Ménner 18 %) . Bei gleicher
beruflicher Tétigkeit bzw. Schulbildung verdienten minnliche
Facharbeiter um fast 40 % mehr als Facharbeiterinnen, in den
meisten Angestelltenqualifikationen betrugen die Einkommens -
vorteile der Ménner ein Fiinftel, bei den fithrenden Ange -
stellten jedoch mehr als ein Drittel; im Offentlichen Dienst
(ohne teilzeitbeschéftigte Lehrer) ergibt sich fiir Ménner

mit hoherer bzw. hochqualifizierter und fiihrender Tétigkeit

das starkste Einkommensplus (+ 19 bzw. 12 %) . Insgesamt
haben bei den Beamten aber die Frauen einen Einkommens -
vorteil von rund 9 Prozent, zuriickzufiihren auf den {iber -
proportional hohen Anteil ménnlicher Exekutivbeamter mit
einem unterdurchschnittlichen Beamteneinkommen und den hohen
Anteil qualifikationsbedingt iiberdurchschnittlich entlohnter
Lehrerinnen.

Das mittlere monatliche Brutto - Einkommen der unselbstidndig
Beschiftigten lag 1993 bei S 21.700,- (unter Einrechnung der
Sonderzahlungen und bei Standardisierung auf den Versich -
erungstag mal 30); ohne Einbeziehung des 13. und 14. Monats -
gehaltes entspricht dies einem mittleren Einkommen von

S 18.600,-. Der Einkommensnachteil der unselbstandig
beschéftigten Frauen liegt bei knapp 30 %, umgerechnet auf
ein mittleres Jahreseinkommen ergab dies im Jahr 1993 ein
Einkommensminus der Frauen von knapp S 88.000,-.

1993 verdienten 7,5 % aller Arbeitnehmer/innen (ohne Beamte
und Beamtinnen) mehr als die Hochstbeitragsgrundlage zur
Sozialversicherung (S 33.600.-- ). Bei den Ménnern lag die -
ser Anteil der Gutverdienenden bei 11,2 %, bei den Frauen

bei 2,7 %.

Zwischen 1980 und 1993 sind die mittleren Bruttoeinkommen
der Arbeiterinnen und weiblichen Angestellten nominell um

91 % - und damit 12 Prozentpunkte stérker gestiegen - als

die der Ménner. Bei den Arbeiterinnen betrug der Zuwachs der
Medianeinkommen 86 % (Ménner 75 %), bei den weiblichen
Angestellten 90 % (Manner: 84 %).

10 % aller unselbsténdig Beschéftigten bezogen 1993 im
Monat ein Nettoeinkommen von weniger als S 8.500,--
(standardisiert auf 40 Wochenstunden), dazu z&hlt jede 6.
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Frau, aber nur jeder 19. Mann. 33 % der Hilfsarbeiterinnen
auflerhalb der Land - und Forstwirtschaft verdienten unter

S 8.500,--: selbst bei den Facharbeiterinnen liegt dieser

Anteil bei iiber 29 %. Bei den Frauen mit Hilfstéitigkeiten

in Angestelltenberufen finden sich 30 %, und bei weiblichen
Angestellten mit gelernten Tétigkeiten ist etwa jede

Sechste unter den am schlechtesten verdienenden 10 % der
Unselbstdndigen: im Durchschnitt aller weiblichen
Angestellten verdiente jede achte Frau unter S 8.500,--

Nur jeder 19. Frau, aber jedem 8. Mann gelang der Sprung in
das oberste Zehntel der Verdienstverteilung. Mehr als jeder
vierte ménnliche, aber nur jede 15. weibliche Angestellte

bzw. jeder siebte ménnliche und jede 13. weibliche

offentlich Bedienstete verdiente tiber S 23.800,--.

Hinsichtlich der hochsten abgeschlossenen Schulbildung

zeigt sich, daB 1993 29 % der Frauen mit Pflichtschulab -
schluB (13 % der Ménner) und 18 % der Frauen mit Lehrab -
schluf3 (4 % der Manner) weniger als S 8.500,-- netto
verdienten. Sogar rund jede 10. Frau, die eine berufsbil -

dende mittlere oder eine allgemeinbildende hohere Schule
absolviert hat, zdhlte zu den Niedrigverdienerinnen.

Im obersten Zehntel der Einkommensverteilung mit einem Netto -
verdienst tiber S 23.800,-- sind bei den Ménnern 43 % Akade -
miker, 31 % Absolventen einer berufsbildenden héheren Schule
und 27 % Absolventen einer allgemein bildenden héheren Schule
vertreten. Unter den Frauen zdhlen selbst bei den Akademike -
rinnen nur 18 % zu den Spitzenverdienerlnnen - ein Anteil, der
wiederum exakt dem der Méanner mit berufsbildender mittlerer
Schule entspricht.

Die Einkiinfte der Frauen aus selbstidndiger Arbeit liegen
aufgrund der niedrigeren Akademikerquote sowie als Folge
geschlechtsspezifischer Segmentierungen der Frauen durchwegs
um etwa 50 % unter denen der Ménner. Bei der zweitgrofiten
Gruppe der selbstiandig erwerbstitigen Frauen, den Gewerbe -
treibenden, sind 47 % ,,steuerliche Nullfélle® (40 % der
Miénner) , ihr Einkommen ist also ,,negativ bzw. so gering,
daB keine Steuerleistung zu erbringen war. Die mittleren
Jahreseinkiinfte der Frauen aus dem Schwerpunkt Gewerbe -
betrieb lagen 1991 unter Ausschluf3 der Nullfille bei
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S 173.000,-. (Manner: S 242.000,-). was bedeutet, da} Frauen
etwa 70 - 77 % der Mannereinkommen erzielten. Bei Beriick -
sichtigung der steuerlichen Nullfélle steigt der geschlecht -
spezifische Abstand auf 38 %.

Die mittleren Netto - Haushaltseinkommen von Alleinerzie -
herinnen lagen 1993 mit S 8.500,- um 29 % unter dem
Durchschnitt aller Unselbstédndigenhaushalte. In mehr als
jedem vierten Haushalt von Alleinerzieherinnen lag das
Einkommen im untersten Zehntel der Einkommensverteilung,
sodaf3 - umgerechnet auf eine alleinlebende erwachsene Person
- weniger als S 6.200,- zur Verfligung standen.

Bei den ménnlichen Hilfsarbeitern betrug der Anteil im
untersten Einkommensdezil 18 %, bezogen auf alle ménnlichen
Arbeiter 7 %. Bei den Frauen mit un - und angelernten Titig -
keiten in Angestelltenberufen (Telefonistin, angelernte
Verkéduferin) findet sich ein Fiinftel, bei den weiblichen
Angestellten mit gelernten Tatigkeiten (z.B. Stenotypistin,
gelernte Verkéduferin, Angestellte mit abgeschlossener
Biirolehre) etwa jede sechste unter den am schlechtesten
verdienenden 10 % der Unselbstidndigen; im Durchschnitt aller
weiblichen Angestellten verdiente fast jede 9. Frau unter

0S 8.230,--.

Artikel 11, Z 1, lit. b)

Ziel der zweiten Novellierung (1990) des seit 1. Juli 1979

in Kraft stehenden Gleichbehandlungsgesetzes fiir

Arbeitsverhéltnisse, die auf privatrechtlichem Vertrag

beruhen, war die Ausweitung des Gleichbehandlungsgebotes und

die Verbesserung der Durchsetzung des Anspruches auf

Gleichbehandlung durch folgende neue Bestimmungen gewesen:

- Ausweitung des Gleichbehandlungsgebotes auf die Begriindung
des Arbeitsverhiltnisses, den beruflichen Aufstieg und die
Beendigung des Arbeitsverhéltnisses.

- Festlegung (minimaler) Schadenersatzregelungen bei
Verstofien gegen das Gleichbehandlungsgebot bei Begriindung
des Arbeitsverhaltnisses und beim beruflichen Aufstieg;.
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Einsetzung einer Anwiltin fiir Gleichbehandlungsfragen als
direkte Ansprechpartnerin fiir Frauen, die im Beruf

aufgrund ihres Geschlechtes benachteiligt werden;
Prézisierung des Gleichbehandlungsgebotes bei der Entgelt -
festsetzung; in betrieblichen Einstufungsregelungen und
Normen der kollektiven Rechtsgestaltung diirfen keine
diskriminierenden Kriterien fiir die Beurteilung der Arbeit
vorgeschrieben werden, es sei denn, dal} ein bestimmtes
Geschlecht unverzichtbare Voraussetzung fiir die auszu -
iibende Titigkeit ist;

Voriibergehende Sondermafnahmen zur beschleunigten
Herbeifithrung der De - facto - Gleichbehandlung im Sinne der
UN - Konvention zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau werden fiir zuléssig erachtet;
Einfiihrung einer besonderen Beweislastregelung; der/die
Arbeitnehmer/in bzw. Stellenwerber/in hat den
Diskriminierungstatbestand nur glaubhaft zu machen, nicht
nachzuweisen, die Klage ist abzuweisen, wenn bei Abwagung
aller Umsténde eine hohere Wahrscheinlichkeit dafiir

spricht, daf3 ein anderes vom Arbeitgeber glaubhaft
gemachtes Motiv fiir die unterschiedliche Behandlung
ausschlaggebend war oder das andere Geschlecht unverzicht -
bare Voraussetzung fiir die auszuiibende Tatigkeit ist;

Neu sind die jahrlichen Berichte der Bundesministerin fiir
Frauenangelegenheiten und des Bundesministers fiir Arbeit
und Soziales an den Nationalrat {iber die Tatigkeiten und
Wahrnehmungen der Anwiltin fiir Gleichbehandlungsfragen und
der Kommission sowie iiber den Zustand und die Entwicklung
der Gleichbehandlung in Osterreich.

1992 erfolgte mit dem Arbeitsrechtlichen Begleitgesetz eine
weitere Novellierung des Gleichbehandlungsgesetzes, die mit
1.1.1993 in Kraft trat. Das Gleichbehandlungsgesetz wurde an
die EG - Richtlinien zur Gleichbehandlung angepalit. Es erfaf3t
nun auch sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz sowie
mittelbare Diskriminierungen. Einstufungsregelungen und
Entlohnungskriterien haben sich nun ausdriicklich am
Grundsatz ,,Gleicher Lohn fiir gleichwertige Arbeit™ zu
orientieren. Die Schadenersatzanspriiche und Sanktionen im
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Falle der Verletzung des Gleichbehandlungsgebotes wurden
erweitert (im gerichtlichen Verfahren bei Begriindung des
Arbeitsverhiltnisses: pauschalierter Schadenersatzanspruch

bis zu zwei Monatsentgelten; bei der Festsetzung des

Entgelts: Anspruch auf Bezahlung der Entgeltdifferenz; bei
freiwilliger Sozialleistung Gewéhrung der betreffenden
Sozialleistungen; bei Aus - und Weiterbildungsmafinahmen
Einbeziehung in die entsprechenden Mafinahmen; bei
beruflichem Aufstieg: pauschalierter Schadenersatzanspruch
bis zu vier Monatsentgelten (Differenzbetrag); bei sonstigen
Arbeitsbedingungen: Anspruch auf Gewéhrung der gleichen
Arbeitsbedingungen; bei Beendigung des Arbeitsverhidltnisses
Anfechtungsmoglichkeit bei Gericht und bei sexueller Be -
lastigung: Schadenersatzanspruch von mindestens S 5.000,-).
Eine Anfechtung der Kiindigung bzw. Entlassung wegen
Geltendmachung von Anspriichen nach dem GleichbG sowie
Verwaltungsstrafen bei Verstoll gegen das Gebot der
geschlechtsneutralen Stellenausschreibung bis zu OS 5.000,-
wurden vorgesehen.

Zusitzlich wurden die Fristen fiir die Geltendmachung von
Anspriichen nach dem Gleichbehandlungsgesetz verlangert, eine
Pflicht zum Aushang des Gleichbehandlungsgesetzes im Betrieb
normiert sowie eine Regelung zur Gewahrleistung einer
geschlechtsparititischen Zusammensetzung der
Gleichbehandlungskommission geschaffen.

Durch die Aufhebung einer Wortfolge durch den Verfassungs -
gerichtshof wurde die Rechtsfolge des Forderungsausschlusses
bei Nichtbeachtung von Auftridgen der Gleichbehandlungs -
kommission wieder beseitigt.

Zu Artikel 11, Z 1, lit. ¢)

Die Tatsache, dal Frauen bei gleicher formaler Qualifikation
ihre Berufslaufbahn auf niedrigeren beruflichen Positionen
als Ménner beginnen, verstarkt die vertikale geschlechts -
spezifische Segmentation. Geringere Aufstiegsmdglichkeiten
von Frauen sind teilweise Folge von Arbeitspldtzen, die in
eine berufliche Sackgasse fiithren (z.B. Sekretariate)

1990 wurden in Angestelltenberufen fiihrende Téatigkeiten nur
von 6.500 Frauen, aber von 45.900 Miannern ausgetibt;
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hochqualifizierte Tétigkeiten von 18.400 Frauen und

89.900 Méannern und hohere Tétigkeiten von 70.600 Frauen und
202.400 Minnern (insgesamt 5 % von allen weiblichen, 11 %
von allen ménnlichen Erwerbspersonen) . Dagegen arbeiteten
28 % der Frauen als Angestellte mit gelernter und mittlerer
Tétigkeit, aber nur 10 % der Ménner. Auch als Folge des
selteneren Lehrabschlusses sind nur 5 % der berufstétigen
Frauen, aber 21 % der berufstitigen Ménner als Facharbeiter
eingestuft. Dafiir waren 1990 38 % der Méanner mit abge -
schlossener Lehre als Facharbeiter tétig, aber nur 13 % der
Frauen; fiir Angestellte mit gelernter Tétigkeit lauten die
entsprechenden Werte hingegen 7 % zu 32 %. Absolventinnen
einer Berufsbildenden mittleren Schule sind deutlich hau -
figer als Angestellte und Beamtinnen nur mit gelernter bzw.
mittlerer Tatigkeit beschéftigt als Ménner gleicher Aus -
bildung. Gleiches gilt fiir Allgemeinbildende wie auch
Berufsbildende hohere Schulen. Von den Akademikerinnen hat -
ten 1990 12 % eine hochqualifizierte Tatigkeit als Ange -
stellte, 6 % eine solche als Beamtin (Ménner: 21 bzw. 13 %).
Im Jahre 1993 waren rund zwei Drittel der unselbstindig
beschéftigten Frauen Angestellte oder Beamtinnen. Die
Verteilung der Frauen auf die einzelnen beruflichen
Tatigkeitsbereiche stellt sich folgendermafien dar:

Rund 40 % der weiblichen Angestellten und Beamtinnen (30 %
der ménnlichen Angestellten und Beamten) arbeiteten 1993 im
Bereich von Hilfstétigkeiten oder einfachen Tétigkeiten. Im
Vergleich zu 1983 ging in diesen unteren beruflichen
Hierarchieebenen der Anteil der Frauen leicht zuriick, bei

den Ménnern hingegen stieg er leicht an. Etwas mehr als ein
Drittel der Frauen und rund ein Viertel der Méanner in diesem
Bereich arbeiten in mittleren Tatigkeiten, auf dieser
Hierarchieebene gab es kaum Verédnderungen. Ebenfalls nur
geringfligige Veranderungen erfolgten in den hochsten hierar -
chischen Bereichen: 1983 arbeiteten 22 % der weiblichen
Angestellten und Beamtinnen in hoheren, qualifizierten bzw.
leitenden Tétigkeiten, 1993 waren es 23,5 %. Allerdings sind
nur 4,6 % der Frauen in der obersten hierarchischen Ebene
(hochqualifizierte, leitende und fithrende Tatigkeiten)
beschiftigt, dies bedeutet nur eine geringfiigige Erh6hung
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seit 1983. Doppelt so viele der im Bereich der Angestellten
und Beamten beschéftigten Manner (1983: 42 %, 1993: 44,2 %)
arbeiteten hingegen in den beiden hochsten hierarchischen
Bereichen. In der obersten Hierarchieebene ist der Anteil

der Minner sogar viermal so hoch als jener der Frauen.
Bezieht man nun die Verdnderungen der letzten 10 Jahre mit
ein, so gibt es 1993 rund 300.000 Frauen mehr, die als
Angestellte und Beamtinnen arbeiten. Ein positiver Effekt
des im Vergleich zu den Ménnern stiarkeren Zustroms der
Frauen zeigt sich daran, daB3 der Frauenanteil in den héheren
Tétigkeitsbereichen anstieg: waren 1983 13,3 % der Beschif -
tigten in hochqualifizierten, leitenden bzw. fiihrenden
Tétigkeiten weiblich, so sind es 1993 19,8 % (Steigerung bei
hoheren Tatigkeiten von 38,3 % auf 42,3 %, bei mittleren von
49,7 % auf 57,5 %).

Zusammenfassend 148t sich einerseits eine starke Zunahme
auch qualifizierter Frauen im Bereich der Angestellten und
Beamtinnen konstatieren. Dies darf jedoch nicht dariiber
hinwegtduschen, daf} innerhalb der Gruppe der weiblichen
Angestellten und Beamtinnen auch im Jahr 1993 rund drei
Viertel eine maximal mittlere Tatigkeit ausiibten.

Insgesamt ist bei den Beamten der Anteil der Frauen und
Mainner in den hochsten Qualifikationsstufen mit 5 % gleich
hoch, was aber vor allem auf den hohen Anteil der als héher
qualifiziert eingestuften Lehrerinnen zuriickzufiihren ist.

Zu Artikel 11, Z 1, lit. d)

Bei der Auswahl der fiir einen Arbeitsplatz charakteri -
stischen Anforderungsmerkmale und deren Gewichtung
orientiert sich die Arbeitsbewertung de facto weiterhin an
,,méannlichen* Normen und Werten. Auch die Jahresarbeitszeit
unterscheidet sich in der Praxis nach Geschlecht. 1993 waren
33 % der Arbeiterinnen (aber nur 26 % der Arbeiter) weniger
als 250 Tage im Jahr beschéftigt, bei den weiblichen Ange -
stellten betrug der Prozentsatz 22 % (Manner 16 %) . Auch
eine Beschéftigungsdauer von weniger als fiinf Monaten kommt
bei Frauen wesentlich haufiger vor.

Mit 1.1.1993 trat das Arbeitsrechtliche Begleitgesetz
("Gleichbehandlungspaket") in Kraft, das eine Vielzahl von
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MalBnahmen enthilt, die den unterschiedlichen Lebens - und
Arbeitsbedingungen von Frauen (stirkere familidre Belastung)
Rechnung tragen und ihre berufliche Gleichbehandlung
sicherstellen sollen:

Novellierung des Gleichbehandlungsgesetzes, verstirkter
Gesundheitsschutz fiir werdende Miitter, Verlangerung
befristeter Dienstverhéltnisse bis zur Mutterschutzfrist,
Ausweitung der Teilzeitarbeit fiir Eltern von Kleinkindern,
Ausweitung der Pflegefreistellung inklusive Erstattungs -
anspruch des Arbeitgebers wegen Entgeltfortzahlung gemif §
16 Abs. 2 Urlaubsgesetz gegeniiber dem Krankenversicherungs -
trager, Entfall des zeitlichen Mindestausmafles eines
Beschiftigungsverhéltnisses fiir die Geltung des Angestell -
tengesetzes oder des Arbeiterabfertigungsgesetzes,
Verbesserungen fiir Teilzeitbeschéftigte (z.B. Anspruch auf
aliquotes Ausmal an freiwilligen Sozialleistungen; Beriick -
sichtigung regelméafiger Mehrarbeit bei den Sonderzahlungen)
Anderung des Arbeitsverfassungsgesetzes (durchschnittliches
Lohnniveau als zusitzliches Kriterium fiir die Festsetzung
von Mindestentgelten; stirkere Vertretung von Frauen im
Betriebsrat und starkere Beriicksichtigung von Frauen -
interessen durch innerbetriebliche Frauenforderpldane sowie
Regelungen fiir Arbeitnehmer/innen mit Familienpflichten),
Anrechnung von maximal zehn Monaten des ersten Karenz -
urlaubes (entsprechend den Regelungen fiir Prasenzdienst) fiir
die Kiindigungsfrist, das Urlaubsausmaf} und die Entgeltfort -
zahlung im Krankheitsfall, Anspruch auf Arbeitslosengeld
nach dem Karenzurlaub fiir die Dauer einer AMS - Schulung,
Verbesserungen fiir Heimarbeiterinnen (z.B. einwdchige
"Kiindigungsfrist* bzw. Kiindigungsentschiadigung,
schrittweiser Ausbau von Abfertigungsanspriichen)

Zu Artikel 11, Z 1, lit. )

Hinsichtlich der Zahl der von Arbeitslosigkeit betroffenen
Manner und Frauen) siche zunichst die vom Arbeitsmarkt -
service bereitgestellten Tab. II - IV im Anhang. Im Vergleich
zu 1980 waren 1992 um rund 380.000 Personen mehr arbeitslos.
Der Riickgang der Arbeitslosenquote der Frauen zu Ende des

www.parlament.gv.at

135 von 162



136 von 162 356/AB XXI. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

Berichtszeitraumes hingt u.a. mit der starken Inanspruch -
nahme des 2. Karenzurlaubsjahres zusammen, zumal sich
dadurch im Jahre 1992 voriibergehend die Konkurrenz um
Arbeitspldtze entscharfte und sich die (Wieder)Beschifti -
gungschancen vornehmlich weiblicher Arbeitskrifte erhohten.
Frauen weisen eine deutlich langere durchschnittliche
Verweildauer in der Arbeitslosigkeit auf (1995 136 Tage,
Manner 116 Tage, 1980 durchschnittliche Dauer 52,3 Tage)
Die langere Verweildauer erhoht sich nochmals drastisch bei
dlteren oder aus Dienstleistungsberufen mit niedrigen
Qualifikationsanforderungen kommenden arbeitslosen Frauen.
Mit sinkender Qualifikation steigt das Risiko der
Arbeitslosigkeit deutlich an: 85 % der Arbeitslosen haben

nur eine Pflichtschule oder Lehre absolviert. Im inter -
nationalen Vergleich ist allerdings sowohl die Arbeitslosen -
rate als auch deren Dauer gering.

Im Rahmen der im Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
angesiedelten Arbeitsmarktverwaltung wurde ein arbeitsmarkt -
politisches Frauenprogramm entwickelt, das vor allem folgen -
de Schwerpunkte umfafit (siche dazu auch Tab. IV im Anhang:
intensive Beratung von Frauen durch spezielle
Informationsveranstaltungen einschlielich entsprechender
Offentlichkeitsarbeit durch die Arbeitsmarktverwaltung,
Arbeitsdmter oder Frauenberatungsstellen;

Ausbau von Berufsorientierungskursen fiir Frauen sowie von
Frauenberatungsstellen;

Qualifizierungsoffensive zugunsten von Frauen durch Ausbau
des Angebotes an speziellen Kursen, Verbesserung der dafiir
notwendigen Rahmenbedingungen und durch Malnahmen zur
Anhebung des Frauenanteils in Kursen, Férderung der
Lehrausbildung von erwachsenen Frauen in Betrieben,
Forderung der Ausbildung oder sonstigen Schulung von
beschéftigten Frauen;

Unterstiitzung von Frauen mit Betreuungspflichten durch den
forcierten Einsatz der Kinderbetreuungsbeihilfe und die
Forderung von Kinderbetreuungseinrichtungen im Rahmen der
ArbeitsbeschaffungsmaBinahmen der Arbeitsmarktverwaltung;
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verstirkte Akquisition von Ausbildungs - und Arbeitsplatzen
fiir Frauen im Rahmen der Betriebsbetreuung und Einsatz von
Forderungen fiir die Einstellung von ausgebildeten
Facharbeiterinnen in untypischen Berufen;

Schaffung zusétzlicher bzw. Sicherung bestehender
Arbeitsplitze im gemeinniitzigen Bereich durch besondere
Arbeitsbeschaffungsmafinahmen im Rahmen sozialokonomischer
Betriebe, den Einsatz von Arbeitsmarktbetreuerinnen bzw. im
Rahmen von Arbeitsstiftungen oder stiftungséhnlichen
Malnahmen fiir Frauen;

die Unterstiitzung der Berufswahl von Médchen durch spezielle
Berufsorientierungskurse fiir Madchen, den Ausbau von
Maidchenberatungsstellen, insbesondere zur Betreuung
auslidndischer Madchen und Forderung der Lehrausbildung in
Berufen mit geringem Frauenanteil.

Die Aktion 8000 ist eine FérdermaB3nahme der
Arbeitsmarktverwaltung zur Schaffung von zusétzlichen
Arbeitsplitzen. Arbeitslosen wird damit die Chance zum
Wiedereinstieg in den Beruf gegeben. Grundsétzlich werden im
Rahmen der Aktion 8000 Langzeitarbeitslose sowie Personen,
die am Arbeitsmarkt besonders benachteiligt sind, wozu
ausdriicklich auch Frauen zéhlen, die wegen Betreuungs -
pflichten nur schwer vermittelbar sind, eingestellt.
Erfahrungsgeméf hat die Aktion 8000, die nunmehr als
»gemeinniitzige Eingliederungsbeihilfe fortgefiihrt wird,
sowohl fiir die Existenz von Frauenprojekten als auch fiir die
Beschéftigung von Frauen (Frauenanteil 1994: 63,3 %)
eminente Bedeutung.

1994 wurde die Arbeitsmarktverwaltung aus der
Bundesverwaltung ausgegliedert und als eigenstindige
Korperschaft mit gestrafften Aufgaben eingerichtet.

Forderungen von Frauenpolitikerinnen sowie Teilen der
Gewerkschaft waren zu Ende des Berichtszeitraumes die
Schaffung einer Mindestsicherung in der Arbeitslosen -
versicherung ebenso wie Verdnderungen der Anrechnungs -
bestimmungen im Notstandshilferecht. Viele Frauen erhalten
im AnschluB an das Arbeitslosengeld keine Notstandshilfe,
weil bei der Berechnung ein Teil des Einkommens des
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Ehepartners oder Lebensgefihrten angerechnet wird. Dies hat
zur Folge, dal3 diese Zeit der Arbeitslosigkeit auch fiir die
Pension nicht als Ersatzzeit berticksichtigt wird, sodaf}

keine ausreichende Zahl an Versicherungsjahren zur Erlangung
eines eigenen Anspruches auf Alterspension erreicht wird.

Seit 1993 gelten fiir Arbeitslose ab 50 erhohte Freigrenzen

bei der Anrechnung von Einkommen des Partners oder der
Partnerin, wodurch insbesondere Frauen dieser Altersgruppe
eher Anspruch auf Notstandshilfe haben.

Eine Verkniipfung der Vergabe von Forderungsmitteln durch die
offentliche Hand an die Wirtschaft mit der Schaffung von
qualifizierten Arbeitspldtzen fiir Frauen war in Diskussion,
wurde aber bis dato nicht umgesetzt.

Im Dezember 1990 entschied der Verfassungsgerichtshof, daf3
das unterschiedliche Pensionsanfallsalter fiir Frauen

(60 Jahre) und fiir Méanner (65 Jahre) dem Gleichheits -
grundsatz widerspreche. Im Zuge der Verhandlungen um eine
Neuregelung, bei der auch der Vertrauensgrundsatz zu
berticksichtigen war, wurde von den Frauenorganisationen
deponiert, da3 das niedrigere Pensionsalter fiir Frauen kein
Privileg sei, sondern Ausgleich dafiir, da3 Frauen im
Erwerbsleben aufgrund familidrer Verpflichtungen mehrfach
belastet sind. Tatsdchlich wurden fiir die Angleichung sehr
lange Ubergangsfristen festgelegt. Beginnend mit 1. Jinner
2019 soll fiir weibliche Versicherte die Altersgrenze fiir die
vorzeitige Alterspension jahrlich bis 2028 um sechs Monate
erhoht werden. Die Altersgrenze fiir die Alterspension wird
fiir weibliche Versicherte beginnend mit 1. Janner 2024
jéhrlich bis 2033 um sechs Monate erhoht.

Mit 1.1.1993 trat in Verbindung damit ein Arbeitsrechtliches
Begleitgesetz ("Gleichbehandlungspaket") in Kraft (siche bei
Art. 11, Z 1 1it. d) . Im Zuge dessen kam es im Pensionsrecht
auch zu einer Anrechnung von Zeiten der Kindererziehung im
Ausmal} von maximal vier Jahren pro Kind. iberschneiden sich
Kindererziehungszeiten (d.h. ist der Altersunterschied
zwischen zwei Kindern geringer als vier Jahre) wird dieser
Zeitraum nur einmal angerechnet.
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Die ab 1.1.1995 anfallenden Hinterbliebenenpensionen
(Witwen - und Witwerpensionen) werden neu berechnet, und zwar
ausgehend vom seinerzeitigen Erwerbseinkommen. Bei einem
Einkommensunterschied zwischen den Ehepartnern von 50 % und
mehr erhélt der Ehepartner mit der hoheren Bemessungsgrund -
lage als Uberlebender bzw. Uberlebende 40 % der Pension des
oder der Verstorbenen. Betrdgt der Einkommensunterschied
weniger als 50 %, bewegen sich die Prozentsitze zwischen

40 und 60 Prozent. Liegt die Summe der Pensionen unter

S 16.000,- im Monat, so ist die Witwen - und Witwerpension
entsprechend zu erh6hen, und zwar maximal bis zu 60 Prozent.
Fiir Witwen ohne Eigenpension gilt so wie bisher die 60 % -
Regelung. Witwen, die zum Zeitpunkt des Todes das 35.
Lebensjahr noch nicht vollendet haben, haben seit 1988 nur
dann Anspruch auf eine zeitlich unbegrenzte Witwenpension,
wenn aus der Ehe ein Kind hervorging oder die Ehe mindestens
zehn Jahre dauerte oder die Frau zu diesem Zeitpunkt
erwerbsunfahig war. Andernfalls wird die Witwenpension nur
fiir die Dauer von 30 Monaten gewéhrt.

Im Pensionsrecht wurden auch die sogenannten
,Deckungsbestimmungen® durch eine ewige Anwartschaft
ersetzt, sodal} seit 1990 alle, wann immer erworbenen
Versicherungszeiten bei der Pensionsberechnung beriick -
sichtigt werden. Langere Unterbrechungen im Versiche -
rungsverlauf kdnnen somit - im Unterschied zu frither - nicht
mehr zum Verlust aller Versicherungszeiten fithren. Diese
Bestimmung gilt zwar fiir Manner ebenso wie fiir Frauen, kommt
aber de facto vor allem weiblichen Versicherten zugute.

Seit 1. Janner 1992 besteht die Moglichkeit, sich auch in

der Pensionsversicherung freiwillig versichern zu lassen.
Allerdings wird dies kaum in Anspruch genommen, wohl auch
wegen der Hohe der zu zahlenden Beitrége.

Fiir die Zuerkennung einer ,,Pension aus geminderter Arbeits -
fahigkeit* ist bei Unselbstdndigen unter anderem die beruf -
liche Qualifikation und die iberwiegend ausgeiibte Tatigkeit

in den letzten 15 Jahren entscheidend. Dies benachteiligt
Frauen, da Frauen nach der ,,Kinderpause* hdufig weniger
qualifizierte Arbeiten ausiiben, sodal Sozialversicherungs -
trager und Sozialgerichte einen Antrag eher ablehnen, da
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Nicht - Qualifizierte iiblicherweise auf ein groBeres beruf -
liches Tatigkeitsfeld verwiesen werden konnen. Dariiber
hinaus kénnen Frauen hdufiger als Ménner die erforderlichen
Versicherungszeiten nicht nachweisen. Von der Sozialver -
sicherung wird nur ein Teil der beruflich bedingten Erkran -
kungen anerkannt. Es besteht eine - auch geschlechtsspezi -
fische - Konzentration der Erkrankungsfalle: 1993 entfielen
von den 481 anerkannten Berufskrankheiten bei Frauen 72 %
auf Hauterkrankungen, bei Méannern entfielen 64 % auf ,,durch
Larm verursachte Schwerhorigkeit*.

1993 wurden von den anerkannten Krankheiten bei Frauen
11,5 % und bei Miannern 19,5 % berentet. Eine frauen -
politische Forderung gilt daher der Erweiterung der Liste

der Berufskrankheiten in Hinblick auf die Tatigkeits -

bereiche von Frauen im Rahmen der ndchsten Novelle zum ASVG.

Sowohl Frauen als Méanner gingen 1991 frither in (Friih - )
Pension als zehn Jahre davor. Nur eine Minderheit war ein
Jahr vor dem gesetzlichen Pensionsanfallsalter noch berufs -
titig: 8 % der 64 - jahrigen Méanner und 17 % der 59 - jéhrigen
Frauen.

Seit Anfang 1994 besteht eine Meldepflicht fiir geringfiigig
Beschiftigte (d.h. mit einem Einkommen, das 1995 S 3.452,--
monatlich nicht liberstieg), siche hiezu auch Tab. V im

Anhang. Die Hilfte der geringfiigig beschéftigten Frauen

verfligt auch sonst tiber keine arbeits - oder sozialrechtliche
Absicherung. Mitunter gehen Frauen mehreren geringfiigigen
Beschéftigungen nach, um ein existenzsicherndes Einkommen zu
erzielen. In diesen Féllen scheint daher eine Pflichtver -
sicherung zur Begriindung von Anspriichen aus der Kranken - und
der Pensionsversicherung (in der Unfallversicherung ist dies
bereits gegeben) wiinschenswert.

Im Bereich der freiberuflich bzw. selbstidndig Tatigen
etablierten sich in den letzten Jahren neue Formen von
Abhingigkeit (z.B. Teleheimarbeit, Werkvertrége), von denen
vor allem Frauen betroffen sind. Diese Selbstédndigen haben
jedoch weder Dispositionsfreiheit noch Gewinnchancen und
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waren zu Ende des Berichtszeitraumes in keiner Weise sozial
abgesichert. Fiir sie wurde der Begriff ,,Abhingige Selbstin -
dige" gepragt. Typisch fiir sie ist, da3 sie nur fiir einen
Auftraggeber arbeiten, ihre Leistungen daher nicht am Markt
anbieten, keine Arbeitnehmer/innen beschiftigen, kaum Eigen -
kapital einbringen kénnen und ihr Nettoeinkommen nicht iiber
einem vergleichbaren Nettolohn liegt. Der Auftraggeber
braucht aber keine Sozialversicherungsabgaben zu bezahlen
und weder Kiindigungsschutz, Arbeitszeitregelungen noch
Arbeitsschutzvorschriften beachten. Zu Ende des Berichts -
zeitraumes war absehbar, dafl diese neuen Formen von Arbeit
sowohl einer Besteuerung als auch der Pflicht zur Leistung
von Sozialversicherungsabgaben unterworfen wiirden.

Zu Artikel 11, Z 1, lit. f)

Der stark zunehmende Strel3 im Berufsleben (Zeit - und
Leistungsdruck) wird meist durch Rationalisierungen und
Arbeitsverdichtungen, teilweise im Zuge der Einfiihrung neuer
Technologien verursacht. Bei Frauen wird er aufgrund der
tradierten Rollenmodelle durch familidre Verpflichtungen
noch verstérkt. In den letzten Jahren sank zwar die Zahl der
pro Person geleisteten Uberstunden, aber die Zahl derer, die
regelmiBig Uberstunden leisten, stieg gleichzeitig (bei
Mainnern seit 1987 von 23 auf 29 Prozent, bei Frauen von 12
auf 16 Prozent).

Der Einsatz neuer Technologien vergrofB3erte sich seit Beginn
der achtziger Jahre deutlich. Im Handel ist eine Zunahme der
Scanner - Kassen zu verzeichnen. Im Produktionsbereich sind
weniger Auswirkungen auf die Arbeitsbedingungen, als die
Wegrationalisierung von traditionellen Frauenarbeitsplatzen
festzustellen. An Biiroarbeitsplatzen wurde die Arbeits -
situation vor allem weiblicher Erwerbstatiger durch Computer
und Bildschirm zwar durch Fehlervermeidbarkeit vereinfacht,
demgegeniiber standen aber die quantitative Arbeitsinten -
sivierung; Verdichtung, Routinisierung, stiarkere Monotonie
und vermehrte Kontrolle der Leistung; frither vorhandene
Spielrdume und Zeitpolster sowie entspannende oder
kommunikative Nebentétigkeiten werden reduziert oder abge -
schafft, die Konzentrationsanforderungen sind gewachsen.
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Durch die Arbeit am Bildschirmarbeit kommt es zu einer
hoheren Belastung fiir Augen und Wirbelsdule. Das neue
ArbeitnehmerInnenschutzgesetz aus dem Jahr 1994 beinhaltet
unter anderem auch die Umsetzung der EG - Richtlinie iiber
Bildschirmarbeit. Arbeitgeber/innen sind nun verpflichtet,

die Bildschirmarbeitsplitze ergonomisch zu gestalten.
AuBerdem sind bei Bildschirmarbeit regelmafBige Pausen
einzulegen. Arbeitnehmer/innen haben nun auch einen Anspruch
auf Untersuchung der Augen und des Sehvermdgens; bei Bedarf
ist ihnen eine Bildschirmbrille zur Verfiigung zu stellen.

Da eine vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales in
Auftrag gegebene gesamtdsterreichische Erhebung im Jahr 1988
gezeigt hatte, da3 81 % der 1411 befragten Frauen in ihrem
Berufsleben ein oder mehrere Male gegen ihren Willen

sexuelle Anndherungen von Ménnern erfuhren, 30 % einen oder
mehrere schwerwiegendste Fille sexueller Belédstigung bzw.
Gewalt erlebten, und 3,3 % der Befragten ein Fall von
Vergewaltigung am Arbeitsplatz bekannt war, bietet seit 1991
die Gleichbehandlungsanwaltschaft sexuell beldstigten Frauen
Unterstiitzung an. Seit das Thema 6ffentlich diskutiert und
nicht mehr tabuisiert wird, wird das Beratungsangebot

vermehrt in Anspruch genommen (1992 26 Beratungsfille, 1993
45, 1994 83 und 1995 87 Fille)

Nach der Definition des Gleichbehandlungsgesetzes liegt
sexuelle Beldstigung vor, wenn am Arbeitsplatz "ein der
sexuellen Sphére zugehoriges Verhalten gesetzt wird, das die
Wiirde einer Person beeintrachtigt, fiir die betroffene Person
unerwiinscht, unangebracht oder anstoBig ist...“. Hievon sind
iiberwiegend Frauen betroffen, hidufige Folge dieser spezifi -
schen Arbeitsbelastung von Frauen ist eine Beeintréchtigung
der Arbeitsdurchfiihrung. Am héufigsten ist die Beldstigung
durch einen Kollegen, seltener durch den Vorgesetzten, dafiir
schwerwiegender. Noch seltener belédstigen Gaste, Kunden und
Patienten, am seltensten Untergeordnete. Die meisten
Beldstigungen stellen keinen - wie viele Frauen hoffen -
einmaligen Vorfall dar. Auch wenn es sich beim Beléstiger

nur um einen Kollegen und nicht den Vorgesetzten handelt,
erfahrt die betroffene Frau bei Gegenwehr oft keine
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innerbetriebliche Unterstiitzung und muf3 sogar mit Kiindigung
rechnen. Frauen versuchen daher eher eine Versetzung zu
erreichen oder verlassen freiwillig den Betrieb.

Seit Anfang 1993 ist das Krankenpflegepersonal in den
Bereich des Nachtschwerarbeitsgesetzes einbezogen.
Krankenpflegepersonal mit besonderen Belastungen (z.B.
Intensivstation) erhélt fiir jeden Nachtdienst ein
Zeitguthaben, das binnen eines halben Jahres verbraucht
werden muf3 und nicht in Geld abgeldst werden darf.

Das in Osterreich geltende Nachtarbeitsverbot fiir Frauen,

das allerdings zahlreiche Ausnahmebestimmungen enthalt, wird
infolge des EU - Beitrittes fallen (der Rechtsprechung des
Europiische Gerichtshofes zufolge ist ein Nachtarbeitsverbot

fiir Frauen gleichheitswidrig, zuldssig sind Differenzie -

rungen nach Branchen oder dem Alter der Arbeitnehmer/innen,
nicht jedoch nach dem Geschlecht). Aufgrund eines Vorbehal -
tes zum EWR - Vertrag behélt das Nachtarbeitsverbot fiir Frauen
in Osterreich aber vorldufig seine Geltung. Es ist geplant,

eine geschlechtsneutrale Neuregelung der Nachtarbeit unter
Festlegung von Ausgleichsmafinahmen fiir NachtarbeiterInnen zu
schaffen. Anders als der Europidische Gerichtshof hatte der
osterreichische Verfassungsgerichtshof 1992 entschieden, daf3
das Nachtarbeitsverbot fiir Frauen dem Gleichheitsgrundsatz
nicht widerspreche und der Tatsache Rechnung trage, daf sich
die Lebensrealitit der meisten Frauen durch die Doppelbe -
lastung von jener der Méanner unterscheide. Aufgrund des

durch die neuen Technologien sowie das Bediirfnis nach
Wettbewerbssteigerung verursachten Rund - um - die - Uhr - Einsatzes
in manchen Branchen fiihrt das Nachtarbeitsverbot hdufig zu
Aufnahmestopps fiir Frauen.

Zu Artikel 11, Z 2. lit. b)

Der Anspruch, nach Ablauf der Mutterschutzfrist bis zum
ersten Geburtstag des Kindes in Karenzurlaub zu gehen,
beschrinkte sich frither auf unselbstindig erwerbstitige
Miitter. Durch das Eltern - Karenzurlaubsgesetz wurde ab 1.
Janner 1990 die Mdglichkeit geschaffen, dafl Véter und Miitter
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den Karenzurlaub wahlweise in Anspruch nehmen. Damit wurde
ein wesentlicher Schritt in Richtung Chancengleichheit der
Geschlechter - sowohl im familidren wie im beruflichen

Bereich - gesetzt. Das Karenzurlaubserweiterungsgesetz, das
mit 1. Juli 1990 in Kraft trat, verlangerte die Dauer des
Elternkarenzurlaubes um ein Jahr, er kann nun bis zum

zweiten Geburtstag des Kindes in Anspruch genommen werden.
1992 nahmen 105.414 Frauen, aber nur 781 Ménner (= 0,7 %)
Karenzurlaub, im Juli 1994 waren 120.574 Miitter und 1.023
Viter auf Karenzurlaub. Die geringe Inanspruchnahme durch
Viter diirfte zum Teil auch Folge des Einkommensunterschiedes
bei Ménnern und Frauen sein, zumal das Karenzurlaubsgeld
kein Aquivalent zum Erwerbseinkommen darstellt. Bis vier
Wochen nach Beendigung des Karenzurlaubs besteht Kiindigungs -
schutz, allerdings ist fiir Frauen der Wiedereinstieg in den

Beruf nach zwei Karenzjahren schwierig. Eine Verldngerung
der Behaltefrist nach Ablauf des Karenzurlaubs, damit ein

neuer Anspruch auf Arbeitslosengeld erworben werden kann,
wurde daher von frauenpolitischer und gewerkschaftlicher

Seite mehrfach gefordert, konnte aber bis dato nicht

umgesetzt werden.

Ebenso wurde die Verlangerung der Frist fiir die Meldung bei
der Inanspruchnahme des Karenzurlaubs von vier auf acht
Wochen bisher erfolglos urgiert.

Wihrend des Karenzurlaubs wird Karenzgeld (1995: S 181,30
pro Tag) bezahlt.

Ein wichtiges sozialpolitisches Instrument stellt die im
Mutterschutz - bzw. Elternkarenzurlaubsgesetz vorgesehene und
durch das Arbeitsrechtliche Begleitgesetz 1992 eingefiihrte
Moglichkeit einer - mit dem Arbeitgeber zu vereinbarenden -
Teilzeitbeschiftigung von Eltern (leibliche ebenso wie
Adoptiv - oder Pflegeeltern) kleiner Kinder dar. Die Eltern
konnen gleich nach der Schutzfrist oder erst nach einem Jahr
Karenzurlaub, gleichzeitig bzw. nacheinander im Hochstfall
bis zum 4. Lebensjahr des Kindes einer Teilzeitbeschiftigung
nachzugehen, wobei wihrend dieser Zeit Anspruch auf Teil -
zeitkarenzurlaubsgeld besteht. Anders als beim Karenzurlaub
besteht auf Teilzeitarbeit kein Rechtsanspruch, sie muf3
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zwischen Arbeitgeber, welcher diese aber nur bei sachlicher
Rechtfertigung ablehnen kann, und Arbeitnehmer/in einver -
nehmuch vereinbart werden. Nur eine von 100 Miittern macht
derzeit von dieser Moglichkeit Gebrauch. Die Schaffung eines
Rechtsanspruchs auf Teilzeitarbeit fiir Eltern von Klein -
kindern und Ausweitung bis zum 6. Geburtstag des Kindes - im
Interesse einer besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie

- wurde 1992 im Zuge des "Gleichbehandlungspaketes® disku -
tiert und ist weiterhin ein frauenpolitisches Anliegen.

Das per 1.7.1990 in Kraft getretene ,,Karenzurlaubserwei -
terungsgesetz™ hat fiir zwei Gruppen erwerbstétiger Frauen,

die keinen Anspruch auf Karenzurlaubsgeld haben, wesentliche
Verbesserungen gebracht:

Unselbstindig erwerbstétige Frauen, welche die Anwartschaft
auf das Karenzurlaubsgeld nicht erfiillen, aber Anspruch auf
Wochengeld aus einem Dienst - oder Lehrverhéltnis haben, und
selbstindig erwerbstitige Frauen, die Anspruch auf
Betriebshilfe haben, erhalten nun Teilzeitbeihilfe in der

Hoéhe des halben Karenzurlaubsgeldes, und zwar maximal bis
zum zweiten Geburtstag des Kindes.

Miitter bzw. Viter, die ihr Kind wéhrend des ersten
Lebensjahres tiberwiegend selbst betreuen und weder Anspruch
auf Karenzurlaubsgeld noch auf Betriebshilfe oder
Teilzeitbeihilfe haben, erhalten - vorausgesetzt das
Familieneinkommen liegt unter einer gewissen Grenze -
maximal zwolf Monate lang einen Zuschul3 zur Geburtenbeihilfe
von S 1.000,- im Monat.

Alleinstehende Miitter (bzw. Viter) sowie verheiratete
Miitter/Viter mit geringem Einkommen haben Anspruch auf (ein
um 50 %) erhohtes Karenzgeld, um auch ihnen zu ermdglichen,
das Kind in den ersten beiden Lebensjahren selbst zu

betreuen. 28 % der Karenzurlauberinnen beziehen erhéhtes
Karenzgeld, 60 % davon sind verheiratet.

Im Zuge budgetirer Sparmainahmen sowie als Reaktion auf den
Vorwurf, das erhohte Karenzgeld wiirde haufig mi3brauchlich
bezogen (Aufschieben der Heirat, um erhohtes Karenzgeld
beziehen zu kdnnen), wird das erhohte Karenzgeld ab 1.1.1996
fiir Neuantrége durch einen Zuschufl zum Karenzgeld oder zur
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Teilzeitbeihilfe in der Hohe von S 2.500,- ersetzt, der
entweder vom Kindesvater (bei unverheirateten Miittern) oder
vom Ehepaar selbst, sobald dessen Jahreseinkommen

S 350.000,- Gbersteigt, zuriickgezahlt werden muf3.
Alleinstehende Miitter (bzw. Viter), die nach dem
Karenzurlaub ihr Kind vorwiegend allein betreuen (miissen)
konnen nach Auslaufen des Karenzurlaubsgeldbezuges
Sondernotstandshilfe beziehen, und zwar ldngstens bis zum

3. Geburtstag des Kindes, soferne keine
Betreuungsmoglichkeit (Z.B. Kindergartenplatz) fiir das Kind
gegeben ist. Mit Jahresbeginn 1990 wurde der Anspruch auf
Sondernotstandshilfe auf verheiratete Miitter ausgedehnt,
deren Partner kein oder nur ein geringes Einkommen bezieht.
Die Hohe der Sondernotstandshilfe, die aus Mitteln der
Arbeitslosenversicherung bezahlt wird, richtet sich nach dem
vorherigen Arbeitsverdienst, sie betrdgt 92 % bzw. 95 % des
Arbeitslosengeldes. Anspruch auf Sondernotstandshilfe haben
seit 1989 auch Ausldnderinnen, sofern sie einen
Befreiungsschein besitzen.

Artikel 11, Z 2. lit. ¢)

Bundesweit wird die Betreuung von Kindern unter drei Jahren
primér als Aufgabe der Eltern gesehen. Grundsétzlich sollten
MaBnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf auch
ermdglichen, da3 das Kind zumindest in der ersten Lebenszeit
durch die Eltern selbst betreut wird, wenn sie es wiinschen
(gestaltbar iiber Mutterschutz, Karenzurlaub und
Moglichkeiten zur Teilzeitarbeit sowie attraktive
Wiedereinstiegsangebote)

Die durchschnittliche Dauer der Berufsunterbrechung nach der
Geburt eines Kindes betrégt 3 Jahre. Der Zusammenhang mit
der Zahl der Betreuungseinrichtungen ist klar erkennbar, da
viele Frauen sich ausschlief8lich selbst um das Kind kiimmern
miissen, wodurch sie einen beruflichen Abstieg riskieren.

Da Kinderbetreuungseinrichtungen in die Kompetenz des
jeweiligen Bundeslandes fallen, deren Gesetze den
Bildungsauftrag des Kindergartens als familienergédnzender
Einrichtung festlegen, bestehen betrachtliche regionale
Unterschiede im tatsdchlichen Angebot. Seit 1992 sind
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Bestrebungen im Gange, die ausreichende und bedarfsgerechte
Versorgung mit Kinderbetreuungseinrichtungen im Rahmen des
Finanzausgleichs zwischen Bund und Landern zu realisieren.
Dies schien schon deshalb unabdingbar, da Beschiftigten im
Handel, im Hotel - und Gastgewerbe, im Gesundheitswesen und
anderen Dienstleistungsberufen nur unzureichend die
tatsdchliche Berufstitigkeit ermdglichende, sich nach dem
Wohl der Kinder und den Bediirfnissen der Eltern richtende
Offnungszeiten geboten werden. Auch zwischen Mindesturlaub
und Schul - bzw. Kindergartenferien besteht eine Diskrepanz.
Zur Forderung des Ausbaus von Kinderbetreuungseinrichtungen
(inkl. Tagesmiitterprojekten, sofern die Tagesmiitter arbeits -
und sozialrechtlich abgesichert sind) wurden 1995 vom Bund
auch zusitzliche Mittel in Aussicht gestellt, welche die
Frauenministerin fiir konkrete Vorhaben an interessierte
Bundeslander vergeben sollte. Zu Ende des Berichtszeitraumes
war die Umsetzung dieser Variante ("Kindergartenmilliarde")
weitgehend absehbar.

Anfang 1995 war ein Kinderbetreuungseinrichtungsgesetz in
Diskussion gewesen, mit dem die Gesetzgebungskompetenz fiir
Kinderbetreuungseinrichtungen von den Landern auf den Bund
iibertragen werden sollte und das die Verpflichtung der
Bundeslander vorsah, dafiir zu sorgen, daf3
Kinderbetreuungseinrichtungen entweder durch Errichtung und
Betrieb 6ffentlicher Kinderbetreuungseinrichtungen oder

durch Vereinbarung mit anderen Rechtstragern zur Verfiigung
stehen. Der Entwurf des Bundesgesetzes tiber die
Tagesbetreuung von Kindern sah auch vor, daB} bis spétestens

1. Janner 2005 fiir 20 % der in Betracht kommenden Kinder
Kinderkrippenplétze und fiir 85 % Kinderbetreuungsplétze an
allen Werktagen des Kalenderjahres in zumutbarer
Erreichbarkeit zur Verfiigung stehen miissen.

Bundesweit hat sich das Angebot an Einrichtungen
institutioneller Kinderbetreuung um 17 % erweitert, drei
Viertel der Neugriindungen waren Kindergérten, der Rest Horte
und Krippen. Die Zahl der Gruppen hat sich starker erhoht,

da pro Gruppe weniger Kinder betreut werden als vor zehn
Jahren. Derzeit liegt die durchschnittliche Gruppengrof3e in
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Krippen bei 14 Kindern, in Kindergéirten bei 23 Kindern und
in Horten bei 21 Kindern. Nach der Kindertagesheimstatistik
1991/92 gibt es in Osterreich 4.817 Krippen, Kindergirten
und Horte. Verglichen mit 1985 ist das Angebot an Kinder -
gérten mit Ganztagsbetreuung um fast ein Viertel erweitert
worden. Mit dem Ausbau von Kindertagesstitten konnte auch
einer grofBeren Zahl von Kindern - 1991/92 besuchten um
15.617 mehr Kinder eine Tagesstitte als 1985/86 - eine
institutionelle Betreuung angeboten werden.

Das Angebot an institutioneller Kinderbetreuung konzentriert
sich auf Kinder zwischen 3 und 6 Jahren, deren Anteil seit
1985 von 57 % auf 62 % stieg. Von den sieben - bis acht -
jéhrigen Schiilerinnen und Schiilern werden lediglich 7 %
auflerschulisch in einer Kindertagesstitte (Hort) betreut,

von den zehn - bis fiinfzehnjéhrigen Kindern nur 1,4 %.

Die iiberwiegende Mehrzahl der betreuten Kinder, 85,2 %

(= 187.031) geht in den Kindergarten, 2,9 % (= 6.392) sind
in einer Krippe, 11,8 % (=25.971) in einem Hort.

Fast 2 Drittel (64,7 %) aller noch nicht schulpflichtigen
Kinder besuchen weder Krippe noch Kindergarten, der Grofteil
davon sind Kinder unter 3 Jahren. 7 von 10 Kindern unter

4 Jahren werden privat betreut. Von den 4 - bis 5 jéhrigen
Kindern hatten 1991/92 allerdings zwei Drittel (66,5 %)
einen Kindergartenplatz, von den 5 bis 6 jéhrigen 86,6 %.
Mit dem Erreichen der Schulpflicht und zunehmendem Alter
sinkt der Anteil der Kinder, dic eine Tagesstétte besuchen,
kontinuierlich: von nur noch 6,5 % bei den 7 bis 8 - jdhrigen
auf 5 % bei den 9 bis 10 - jahrigen.

Ein Viertel aller Kindertagesstitten befindet sich in Wien,
fast die Hélfte in den 6stlichen Bundesldndern Wien,
Niederosterreich und Burgenland. In Wien befinden sich auch
mehr als drei Viertel aller dsterreichischen Kinderkrippen
und 62 % der Horte.

Gemessen am Versorgungsgrad des Jahres 1992/93 wéren
insgesamt rund 71.000 zusitzliche Kindergartenplitze
notwendig, damit - wie von Eltern gewiinscht - 85 % der
Kinder zwischen 3 und 6 Jahren betreut werden konnten. Das
heif3t, das derzeitige Angebot fiir diese Altersgruppe miifite
um rund 40 % erweitert werden.
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Nur 54 % der 6sterreichischen Kindergérten haben ganztags
durchgehend gedffnet, 23 % schlieen {iber Mittag, ebenso
viele bieten lediglich eine Halbtagsbetreuung an. Wiahrend in
Wien 93 % aller Kindergérten tagsiiber durchgehend gedffnet
haben, werden in Tirol nur 4,9 der Kindergérten ganztigig
und ohne Mittagspause gefiihrt, in Vorarlberg sind es 5,5 %.
Nur 1, 5 % aller osterreichischen Kindergérten, ein einziger
Hort und vier Kinderkrippen bieten auch eine Samstags -
und/oder Sonntagsbetreuung an.

Auch die Zahl der von Elterninitiativen selbstorganisierten
Kindergruppen und Tagesmiitterprojekte, die vom
Bundesdachverband 6sterreichischer Elterninitiativen erfaft
werden, und der von diesen betreuten Kleinkinder stieg in
den letzten Jahren deutlich an (in Wien rund 40, etwa 160 in
den anderen Bundesléndern).

Osterreichs Schulen sind traditionell Halbtagsschulen, was

zu erheblichen Problemen fiir erwerbstétige Eltern fiihrt. Ab
dem Schuljahr 1994/95 konnen, und zwar aufsteigend von der
ersten Klasse, Volksschulen, Hauptschulen, Polytechnische
Lehrgange und AHS - Unterstufen ganztigig gefiihrt werden.

Im Rahmen der Aktion 8000, einer Fordermafnahme des
Arbeitsmarktservice zur Schaffung zusétzlicher
Arbeitspldtze, besteht - iberwiegend nur fiir Gemeinden,
gemeinniitzige Einrichtungen bzw. Vereine - die Moglichkeit,
Arbeitskréfte einzustellen. Allerdings konnen auch Privat -
und Betriebskindergirten bzw. selbstorganisierte
Kindergruppen eine Beihilfe im Rahmen der Aktion 8000
erhalten, sofern sie arbeitnehmer/innen/freundliche
Offnungszeiten sicherstellen.

Da der Wiedereinstieg von Frauen in den Beruf nicht selten
daran scheitert, dall Frauen die Kosten fiir auBBerfamilidre
Betreuung der Kinder nicht aufbringen konnen, bot die
Arbeitsmarktverwaltung ab 1988 Unterstiitzung in Form der
Kinderbetreuungsbeihilfe an. Durch diese soll Frauen und
Mainnern mit Kindern die Arbeitssuche, die Arbeitsaufnahme
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bzw. die Teilnahme an Schulungen erleichtert werden. Ebenso
konnen Erwerbstitige, deren Weiterbeschiftigung aufgrund von
Betreuungspflichten gefahrdet ist, mit dieser Mafinahme
unterstiitzt werden. Von 1988 bis 1992 verzehnfachten sich

die Forderfille. 1993 wurde diese Beihilfe von

2.391 Personen in Anspruch genommen (2343 Frauen, 48 Min -
ner) . Aufgrund von Sparmafinahmen wurde allerdings der Ein -
satz der Mittel verringert und die Forderungsdauer halbiert.

Zu Artikel 11,7 3

Um sicherzustellen, daf3 Frauen bis zur formalen
Gleichstellung der Geschlechter beim Pensionsalter
tatséchlich gleiche Berufschancen haben werden, wurde durch
das Gleichbehandlungspaket gesetzlich festgelegt, daf3 die
Bundesregierung dem Nationalrat (bis zum Jahr 2018) alle
zwei Jahre dariiber berichten muf}, welche Mallnahmen gesetzt
wurden, um die gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und
familidren Benachteiligungen von Frauen abzubauen.

Zu Artikel 12,7 1

Im Gesundheitssystem wurden in den letzten Jahren durch
Fraueninitiativen und aufgrund der Ubernahme von
internationalen gesundheitspolitischen Leitlinien
frauenspezifische Dienstleistungen angeboten, sodal}
Belastungen, denen speziell Frauen ausgesetzt sind, und die
Bediirfnisse bestimmter Gruppen (Médchen, Frauen in den
Wechseljahren, Ausldnderinnen) beriicksichtigt werden. Die
wesentlichen Impulse fiir Gesundheitsforderung sind von
feministischer Gesundheitsarbeit ausgegangen und befiirworten
ein Umdenken von einer kurativ zu einer eher préaventiv
ausgerichteten Medizin. Gesundheitsforderung zielt darauf

ab, allen Menschen ein hoheres Mal} an Selbstbestimmung {iber
ihre Gesundheit zu ermdglichen und sie damit zur Starkung
ihrer Gesundheit zu beféhigen. In diesem Zusammenhang haben
auch MaBnahmen, die eine bessere Vereinbarkeit von Familie
und Beruf zum Ziel haben, besondere Bedeutung.

Bei der Inanspruchnahme von Gesundenuntersuchungen, auf die
Osterreicher/innen ab dem 19. Lebensjahr Anspruch haben,
treten keine gravierenden geschlechtsspezifischen
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Unterschiede auf. Gesundheitsvorsorge stellt fiir

erwerbstétige Frauen aber auch ein Zeitproblem dar,
Stre3situationen von Frauen beeintrichtigen das eigene
Vorsorgeverhalten.

Der Zugang von Migrantenfamilien zum Gesundheitssystem ist
durch sprachliche und sozio - kulturelle Barrieren erschwert.
Um ausléndische Frauen besser in das medizinische System
integrieren zu kdnnen, wird in Wien ein Modellversuch
durchgefiihrt, in dem diese von fiinf Dolmetscherinnen in
offentlichen Spitélern betreut werden. Eine Ausweitung des
erfolgreichen Modells ist geplant.

Frauen konsultieren hiufiger Arzte als Ménner. Nur 13,2 %
der Frauen (21,4 % der Méanner) gaben 1991 an, in diesem Jahr
nie bei einem Arzt gewesen zu sein.

1991 bezeichneten weniger Frauen (27,7 %) als Ménner

(35,9 %) ihren Gesundheitszustand als sehr gut. 6,9 % der
Frauen und 5,9 % der Méanner nannten ihn schlecht.
AusschlieSlich im Haushalt titige Personen beurteilen ihren
Gesundheitszustand selbst weniger gut als jene, die einer
bezahlten Erwerbsarbeit nachgehen, was durch die sozial
niedrige Bewertung der ausschlieBlichen Haushaltstatigkeit,
vor allem ohne damit verbundene Kindererziehung, erkléarbar
ist. Die gesundheitlich positive Auswirkung bezahlter
Erwerbstatigkeit und damit einhergehender Verfliigungsmacht
tiber eigenes Geld, vermehrter Entscheidungsbefugnis,
teilweiser Unabhéngigkeit vom Partner, erhohter Planbarkeit
des eigenen Lebens, Sicherheitsgefiihl in Hinblick auf das
Alter u.d. wird allerdings durch die Doppelbelastung
berufstétiger Frauen relativiert.

Frauen haben sowohl hinsichtlich Zahl als auch Dauer weniger
Krankenstande zu verzeichnen als Manner. Im Jahr 1991 betrug
die durchschnittliche Dauer eines Krankenstandes von
Angestellten/Arbeitern bei Frauen 13,1 Tage und bei Ménnern
13,8 Tage.

Ihr psychisches Wohlbefinden schétzen Frauen meist
schlechter ein als ihr kdrperliches. Als fiinf hdufigste
Belastungen werden angegeben: Gesundheitliche Probleme,
finanzielle Schwierigkeiten, Einsamkeit (vor allem

Hausfrauen und dltere Frauen) , Doppelbelastung durch Familie
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und Beruf sowie Schlafstorungen. Gefiihlsarbeit als ein

Aspekt vor allem weiblicher Berufsarbeit, der erst relativ

spéat Beachtung fand und dadurch charakterisiert ist, daf3 der
Umgang mit den eigenen emotionalen Befindlichkeiten eine
Voraussetzung fiir den Arbeitsvollzug an anderen Menschen
darstellt, ist auch dann Teil der Berufsrolle, wenn sie in

der Arbeitsplatzbeschreibung nicht aufscheint. Zu den
Berufen, in denen eindeutig Gefiihlsarbeit geleistet wird,

und in denen der Frauenanteil von 1951 bis 1981 von 15 % auf
33 % stieg, zdhlen bestimmte Handels - , Dienstleistungs -
sowie Gesundheits - , Lehr - und Kulturberufe (typische
Beispiele: Krankenpflegerin, Kindergértnerin, Verkéuferin,
Flugbegleiterin). Zu welchen spezifischen Belastungen
Gefiihlsarbeit fiihrt, soll Gegenstand zukiinftiger Forschung
sein.

Der Konsum von Psychopharmaka im weiteren Sinn (z.B.
Kopfschmerztabletten) und im engeren Sinn (z.B. Schlaf - und
Beruhigungsmittel) geht sowohl bei Frauen - bei diesen

starker - als auch bei Ménnern zurtick.

Nach wie vor aber ist die Einnahme von Psychopharmaka eine
Doméne der Frauen, die doppelt so viel wie Manner einnehmen.
Allgemein liegen Frauen im Durchschnitt (29,1 %)
hinsichtlich der regelméBigen Einnahme von Medikamenten
wesentlich liber dem Prozentsatz der Ménner (19,9 %).
Abgesehen von der Altersgruppe der unter 10jahrigen nehmen
Frauen aller Altersgruppen haufiger regelmifBig Medikamente
als Méanner. Die Unterschiede sind somit als
geschlechtssspezifisch und nicht aufgrund des hdheren
Durchschnittsalters der Frauen als altersbedingt anzusehen.

Nach Schitzungen sind in Osterreich rund 10 % der Paare
kinderlos. Aufgrund der neuen technologischen Mdglichkeiten
wird Kinderlosigkeit zunehmend als Krankheit aufgefafit und
gerit in den Kompetenzbereich der Reproduktionsmedizin,

deren Dienstleistungen kiinstliche Inseminationen,
Hormonbehandlungen und verschiedene Techniken der In - vitro -
Fertilisation (IVF) umfassen. In Osterreich werden jéhrlich

etwa 2.000 IVF - Versuche durchgefiihrt mit Erfolgschancen
zwischen 10 - 15 % (meist erst nach mehreren Versuchen)
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Seit Juni 1992 ist der Bereich Fortpflanzungsmedizin

gesetzlich geregelt. Laut Gesetz darf die sogenannte
,,medizinisch unterstiitzte* Fortpflanzung nur von Fachérzten
und Fachérztinnen fiir Frauenheilkunde und Geburtshilfe in
dafiir zugelassenen Krankenanstalten durchgefiihrt werden.
Zuldssig ist die kiinstliche Befruchtung nur in einer Ehe

oder echedhnlichen Lebensgemeinschaft. Verwendet werden
diirfen nur Eizellen bzw. Samen des Paares, ausgenommen den
Fall, da3 der Ehegatte oder Lebensgeféhrte nicht
fortpflanzungsfahig ist (dann kann fiir die Insemination auch
der Samen eines anderen Mannes verwendet werden). In diesem
Fall iibernimmt der Ehemann oder Lebensgeféhrte alle
rechtlichen Vaterpflichten. Zwischen Samenspender und Kind
bestehen keine familien - oder erbrechtlichen Beziehungen,
allerdings hat das Kind nach Vollendung des 14. Lebensjahres
das Recht, Auskunft iiber die Person seines biologischen

Vaters zu erhalten.

Mit dem Verbot der Leihmutterschaft und der Eizellenspende
im Fortpflanzungsmedizingesetz (BGBL.Nr. 275/1992) wurde
eine wichtige Norm geschaffen, um die Menschenwiirde der Frau
Zu garantieren.

Fiir Frauen mit Wechselbeschwerden sind in ganz Osterreich
Wechsel - oder Hormonambulanzen entstanden, darunter auch von
privaten Tragern.

Bis Ende 1994 wurden in Osterreich 1.282 AIDS - Fille
registriert. Die Zahl der Neuerkrankungen ist bei den

Mainnern 1994 um die Hilfte zuriickgegangen, wihrend die Zahl
der neuerkrankten Frauen seit fiinf Jahren konstant bleibt.

Etwa ein Fiinftel der registrierten AIDS - Erkrankungen ist auf
heterosexuelle Kontakte zuriickzufiihren. Seit Inkrafttreten

des AIDS - Gesetzes sind Prostituierte dazu verpflichtet, sich
mindestens alle drei Monate einem AIDS - Test zu unterziehen.
Ein zielfihrenderer Priaventionsansatz wére auf ,,Freier"
auszurichten, um zu verhindern, daf3 diese (z.B. von
Geheimprostituierten) risikoreiche Sexualpraktiken bzw.
ungeschiitzten Verkehr verlangen und damit zur Ausbreitung
der Infektion beitragen. Uberdies werden fiir HIV - positive
Prostituierte soziale Mafinahmen unerldBlich sein, um ihnen
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ein (Uber - )Leben ohne Zwang, in die Geheimprostitution
abzuwandern, zu ermoglichen.

In Osterreich leben rund 480.000 Menschen mit so schweren
funktionalen Beeintrachtigungen, dal3 sie bei Tétigkeiten des
tiglichen Lebens oder bei personlichen Verrichtungen auf die
Hilfe dritter angewiesen sind. Drei Viertel dieser
Personengruppe sind élter als 60 Jahre und mehr als zwei
Drittel (67 %) aller pflegebediirftigen Personen sind Frauen.
Mainner werden zu 95 % zu Hause betreut, Frauen nur zu 90 %.
26.000 stationdr versorgten pflegebediirftigen Frauen iiber

60 stehen 6.000 Méanner gegeniiber.

Die Zahl der Erwerbstdtigen in den Gesundheitsberufen ist
von 1981 bis 1990 um 74 % gestiegen. Die dramatischsten
Verédnderungen gab es beim drztlichen Personal, es wuchs
innerhalb der letzten zehn Jahren um fast 10.000 Personen
oder 48 %.

Die grofite Gruppe innerhalb der Gesundheitsberufe stellt der
Krankenpflegefachdienst mit mehr als 37.800 Berufstitigen.
Die Kinderkranken - und Sduglingspflege ist alleinige Doméne
der Frauen, in der Allgemeinen Krankenpflege betragt der
Frauenanteil an den Beschiéftigten 93 Prozent, in der
Psychiatrischen Krankenpflege 54 %. 1993 wurde das Kranken -
pflegepersonal in das Nachtschwerarbeitsgesetz einbezogen.
In der zweitgrofiten Gruppe, dem drztlichen Personal, gab es
1994 fast 30.000 Berufstitige. Der Frauenanteil betrédgt
insgesamt 33 % (1984: 26 Prozent). Da seit Anfang der neun -
ziger Jahre der Frauenanteil bei den Absolventen des
Medizinstudiums 50 % betrédgt, wird der Frauenanteil im
Arztberuf weiter steigen.

Bei den leitenden Positionen in Krankenanstalten standen
1994 1.321 Primarérzten 121 Primarérztinnen gegeniiber, der
Frauenanteil betrdgt demnach 8,4 % (1984: 5,5 %).

In den einzelnen Fachrichtungen ist der Frauenanteil
unterschiedlich hoch. Das Fach mit dem hochsten Frauenanteil
(53 %) ist die Physikalische Medizin. Besonders gering

(unter 10 %) ist der Frauenanteil in den Fachrichtungen
Chirurgie, Orthopédie, Urologie, Unfall - und Neurochirurgie.
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Im Sanitétshilfsdienst betrdgt der Frauenanteil 71 %, im
gehobenen Medizinisch - technischen Dienst 90 %.

Der Beruf der Hebamme war in der Vergangenheit Frauen
vorbehalten, seit 1994 kdnnen auch Ménner die Ausbildung
absolvieren. Von den 1.200 berufstitigen Hebammen sind 900
in Krankenanstalten beschéftigt.

1993 gab es in Osterreich 3.283 zur selbstindigen Ausiibung
der Psychotherapie berechtigte Personen. Der Frauenanteil
liegt bei rund 60 %.

Zu Artikel 12,7 2

Die Bemiihungen zur Verbesserung der medizinischen Betreuung
von Schwangeren, Séuglingen und Kleinkindern wurden durch
die Aufnahme von zuséatzlichen Untersuchungen fortgesetzt.

Der ,,Mutter - Kind - Pal}* dient zur Dokumentation der arztlichen
Betreuung der Schwangeren und des Kleinkindes und war bis zu
Ende des Berichtszeitraumes Grundlage fiir die Auszahlung der
erhohten Geburtenbeihilfe. Das Untersuchungsprogramm wird
von nahezu 100 % der (werdenden) Miitter in Anspruch
genommen. Damit ist eine medizinische Grundbetreuung wahrend
der Schwangerschaft und in den ersten Lebensjahren des

Kindes sichergestellt.

Durch die an den Mutter - Kind - Paf3 gebundenen Untersuchungen
ist es gelungen, die Sauglingssterblichkeit wesentlich zu

senken, und zwar von 23,5 o/0o im Jahr 1974 auf 7,5 o/00 im

Jahr 1991. 1992 wurden ins Untersuchungsprogramm des Mutter -
Kind - Passes zwei Hiiftultraschalluntersuchungen des Kindes
und eine weitere medizinische Untersuchung der Mutter (auf
Hepatitis) aufgenommen.

Auch die Miittersterblichkeit konnte weiter gesenkt werden,

von noch 19,5 o/oo Sterbefillen im Jahr 1974 auf 4,2 o/oo
Sterbefille im Jahr 1992 (bezogen auf 100.000

Lebendgeborene).

Etwa die Hélfte der Frauen wiirde eine Behandlung durch eine
Gynékologin bevorzugen. Der Frauenanteil bei dieser
Facharztgruppe betréigt jedoch nur 14 Prozent.

Der Forderung von basisnahen oder Musterprojekten
(Frauengesundheitszentren, Frauenselbsthilfegruppen,
Frauennotrufe, FEM an der Wiener Semmelweisklinik) , stehen
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klassische Vorsorgemafinahmen wie Mutter - Kind - Pall und
frauenspezifische Vorsorgeuntersuchungen zur Seite.

Zu Artikel 13. lit. a)

Um den Familien einen Teil der durch Kinder entstehenden
Kosten abzugelten, wird fiir jedes Kind aus Mitteln des
Familienlastenausgleichsfonds Familienbeihilfe ausbezahlt,
und zwar bis zur Vollendung des 19. bzw. 21. Lebensjahres
(im Falle von Arbeitslosigkeit). Im Falle einer langer
dauernden Ausbildung wird die Familienbeihilfe maximal bis
zum 27. Lebensjahr bezahlt. Die Familienbeihilfe betrug zu
Ende des Berichtszeitraumes S 1.300,- pro Monat, fiir Kinder
uber zehn Jahren S 1.550,-, fiir Kinder ab 19 Jahren

S 1.850,-. Fiir erheblich behinderte Kinder gelangt die
Familienbeihilfe plus einem Zuschlag von S 1.650,- zur
Auszahlung. Anspruch auf Familienbeihilfe hat der Eltern -
teil, der den Haushalt iiberwiegend fiihrt, wobei angenommen
wird, daB3 dies die Mutter ist. Wiinscht die Mutter, dal der
Vater die Familienbeihilfe bezieht, muf} sie schriftlich auf
ihren Anspruch verzichten.

Fiir jedes Kind, fiir das Familienbeihilfe bezogen wird,
gebiihrt auch seit 1.1.1993 der gemeinsam mit dieser aus -
zuzahlende Kinderabsetzbetrag, dessen Hohe nach der Zahl der
Kinder gestaffelt ist (S 350,- fiir das erste Kind, S 525,-

fiir das zweite und S 700,- fiir das dritte).

Der sowohl alleinverdienenden Frauen als auch allein -
verdienenden Ménnern zustehende Alleinverdienerabsetzbetrag
unterstiitzt de facto traditionelle familienpolitische

Konzepte mit geschlechtsspezifischer Arbeitsteilung, da
Alleinverdienerabsetzbetridge das Einkommen des ,,Familien -
erhalters - in der Regel das des Mannes - als Allein -
verdiener aufwerten. Seit 1994 darf der nicht berufstétige
Ehepartner S 30.000,- dazuverdienen (vorher S 20.000,-),
ohne dal} der Ehegatte den Anspruch auf die Steuerreduktion
verliert.

Im Steuerrecht wird aber der speziellen Situation von
Alleinerzicher/innen durch den Alleinerzicherabsetzbetrag
ebenfalls Rechnung getragen. Dieser schwicht die Bevorzugung
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der Hausfrauenche gegeniiber der Lebensform von Allein -
erzieher/innen, er wird nur gewéhrt, wenn ein Kind zu be -
treuen ist. Vom Alleinverdiener - und Alleinerzieherabsetz -
betrag werden S 2.000,-- in Form einer Negativsteuer aus -
gezahlt, wenn eine steuerliche Absetzung infolge zu geringen
Einkommens nicht moglich ist.

In allen 6sterreichischen Bundeslédndern wird an sozial
schwache Familien mit Kleinkindern wihrend eines befristeten
Zeitraums FamilienzuschuB, Erziehungsgeld bzw. Familien -
forderung ausbezahlt. Die zu erfiillenden Voraussetzungen
ebenso wie die Hohe des Erziehungsgeldes variieren von
Bundesland zu Bundesland, eine Einkommensobergrenze ist in
jedem Fall vorgesehen. Einige Osterreichische Bundesldnder
(z.B. Vorarlberg) gewdhren aus allgemeinen Steuermitteln und
nicht aus Versicherungsbeitragen Geld fiir die hdusliche
Kinderbetreuung lediglich unter der Bedingung, daf} ein
Elternteil auf die Berufstatigkeit verzichtet und sich
ausschlieflich der Kinderbetreuung widmet.

Zu Artikel 13, lit. b)

Obwohl das 6sterreichische Privatrecht nahezu egalitir ist

und iiber Darlehensvertrage sowie Kauf - und Pachtvertrage den
rechtsgeschéftlichen Zugang zu Krediten einerseits und zur
wirtschaftlichen Nutzung von Grund und Boden andererseits
ermdglicht, haben Osterreichische Frauen de facto seltener
Zugang zu diesen Ressourcen als Ménner.

Bei Bankkrediten treten erfahrungsgeméal eher Ménner als
Kreditwerber und Vertragspartner und damit wirtschaftliche
NutznieBer auf, wihrend Frauen (Ehegattinnen, Lebensgeféhr -
tinnen, Miitter, Schwestern) eher Biirgschaften iibernehmen.
Sowohl die (médnnlichen) Kreditnehmer als auch die Mitar -
beiter der Kreditinstitute {iben hiufig ihre Uberredungs -
kiinste bei oft einkommens - und vermogenslosen Frauen aus,
sodaB} diese die wirtschaftlichen Risken einer Biirgschafts -
erklarung nicht konsequent priifen. Dies fordert die Verar -
mung oft ganz junger Frauen - besonders dann, wenn sie nach
einer Trennung bzw. Scheidung als Alleinerzieherinnen fiir
Kinder sorgen miissen. Bereits 1986 wurden gesetzliche
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Bestimmungen zum Schutz des fiir einen Kredit mithaftenden
Ehepartners erlassen. Diese geschlechtsneutrale Regelung
kommt erfahrungsgemaf vor allem Frauen zugute und sicht die
Maoglichkeit vor, die Mithaftung iiber Antrag in eine Aus -
fallsbiirgschaft zu reduzieren. Uberdies sind die Kredit -
nehrner/innen von den Banken genauestens {iber die Verpflich -
tungen, die sie eingehen, zu informieren. Durch eine 1993
erfolgte Novelle der Exekutionsordnung wurde ein ,,Privat -
konkurs* ermdglicht, der Schwerstverschuldeten nach Ablauf
einer gewissen Zeit beziehungsweise Erfiillung einer Mindest -
quote eine Restschuldbefreiung in Aussicht stellt. Die

ersten Erfahrungen mit dem Privatkonkurs seit Anfang 1995
zeigten allerdings, da3 gerade armutsgefahrdete Frauen die
Antragsvoraussetzungen fiir das Schuldenregulierungsverfahren
héufig nicht erbringen konnen. Im Rahmen einer Novellierung
des Konsumentenschutzgesetzes ist deshalb ein richterliches
MaéBigungsrecht bei der Abwicklung von durch Personalhaftung
besicherten Kreditvertragen geplant, wodurch auch vermdgens -
und einkommenslosen Frauen, die in ,,Hausfrauen - Ehe* lebten
oder leben und hohe Verschuldungen fiir ihre Ehepartner
eingingen, die Entschuldung eréffnet wiirde.

Zu Artikel 14. Z 1

Von allen in der Land - und Forstwirtschaft Tatigen sind etwa
gleich viele Frauen und Ménner (49 zu 51 %), wihrend in
Gewerbe und Industrie die Frauenquote seit Jahren deutlich
riicklaufig ist und 1990 nur noch bei 22 % lag (1980 noch
mehr als 25 %) . Von der Gruppe der selbstindig erwerbs -
tatigen Bauerinnen sind insgesamt nur 15.300 Steuer -
pflichtige mit schwerpunktméfBigem Einkommen in der Land - und
Forstwirtschaft, von diesen wieder sind 60 % steuerliche
Nullfélle. Die wenigen in der Einkommensteuerstatistik
erfafiten Bauerinnen (und Bauern) , kénnen nicht als repréasen -
tativ fir die Gesamtheit der Selbstdndigen in der Land - und
Forstwirtschaft angesehen werden. Die kontinuierliche Ab -
wanderung in andere Wirtschaftsbereiche ist ein Indikator

fiir die geringen Einkommenschancen in dieser Branche. Von
den in der Land - und Forstwirtschaft titigen Frauen arbei -
tete 1990 die Hilfte als mithelfende Familienangehorige,
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etwas tliber 40 % als Selbstidndige und nicht einmal 10 % als
Unselbsténdige.

Zu Artikel 14, Z 2, lit. ¢)

Seit 1989 besteht in der Sozialversicherung fiir Bauern die
Maoglichkeit, daf iiber Antrag die halbe Pension des Mannes an
die Frau ausbezahlt wird, sofern mindestens 120 Monate
gemeinsame Betriebsfiihrung oder hauptberufliche Mitarbeit
nachgewiesen werden konnen. Die Einwilligung des Ehemannes
ist hiefiir nicht notwendig.

Seit Janner 1992 gibt es innerhalb der Sozialversicherung

fiir Bauern eine neue Pensionsversicherung fiir beide Ehe -
partner, die im Regelfall nicht zu einer Erhhung der

Beitrége fiihrt. Der Beitrag gilt nun jedoch je zur Halfte

fiir die Frau und fiir den Mann, sodal} Bduerinnen in Hinkunft
auch eine eigene Pension erhalten.

Zu Artikel 14, Z 2. lit. g)

Im bauerlichen Bereich wird traditionell die Mittatigkeit

der Ehefrauen in der Landwirtschaft erwartet ohne
Absicherung, die etwa durch Rechtsinstitute des dsterrei -
chischen Gesellschaftsrechtes moglich wire. Die Abgeltung
der Mitwirkung im Erwerb im Falle der Ehescheidung bietet
den Frauen derzeit keine ausreichende wirtschaftliche
Entschiadigung fiir die tatséchlich erbrachten Leistungen.

Die strukturell bedingt groBere Armut fiihrt auch dazu, daf3
Frauen wegen der relativ hohen Bodenpreise am Erwerb von Grund
und Boden faktisch seltener teilhaben.

Im Béuerlichen Hoferecht wurde die bis dahin noch bestehende
Diskriminierung von Tdchtern (und auch von unehelichen
Kindern) beseitigt. In der Vergangenheit waren Séhne im
bauerlichen Erbrecht bevorzugt. Seit 1.1.1990 ist das
Geschlecht bzw. der Status der Geburt irrelevant fiir die
Ubernahme eines Erbhofes; entscheidend ist nun, daB3 der Erbe
bzw. die Erbin in der Familiengemeinschaft den Hof
mitbewirtschaftet hat.
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Ausblick

Wie schon einleitend dargestellt, bekennt sich Osterreich

zur Einschitzung der Konvention, dafl Diskriminierung von
Frauen die Grundsétze der Gleichberechtigung und der Achtung
der Menschenwiirde verletzt, weil sie die Frauen daran
hindert, unter gleichen Voraussetzungen wie Ménner am
politischen, sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen

Lebens ihres Landes teilzunehmen. Osterreich plant daher
weitere MaBnahmen zur Umsetzung der Zielvorgaben der
Konvention. Als Ergebnis der Durchfiihrung des
Modellprojektes ,,MaBnahmen gegen Gewalt in der Familie*
(siehe Ausfiihrungen zu Art. 3) wird etwa eine Novellierung
des Exekutionsrechts (Einstweilige Ver - fligung) angestrebt:
mit Hilfe des Gerichtes soll eine moglichst rasche
Ausweisung der gewalttdtigen Angehorigen (nicht nur wie
bisher des Ehemannes, sondern z.B. auch des Lebensgeféhrten
oder des Sohnes) ermdglicht werden. Die Regelung, mit der
der Tater vom Opfer ferngehalten werden soll, soll

verbessert und der Personenkreis, gegen den sie erlassen
werden kann, sowie der rdumliche Wirkungsbereich ausgedehnt
werden. Auch die Vollstreckung der einstweiligen Verfiigung
soll effektiver gestaltet werden.

Derzeit wird ein neues Modell der Konfliktregelung in Fillen
familidrer Gewalt von den zustdndigen Bundesministerien
erarbeitet. Grundsétzlich ist daran gedacht, daf in einem

Fall von Gewalt nicht nur die Organe der 6ffentlichen
Sicherheit in Erscheinung treten, sondern bei ihrem Einsatz
von Psychologlnnen oder SozialarbeiterInnen begleitet werden
sollen. Diese sollen in minderschweren Fillen streitbe -
ruhigend einschreiten und dem Opfer konkrete Hilfe und
Unterstiitzung anbieten; dem Téter sollen sozialthera -
peutische Maflnahmen angeboten werden.

Polizeiliche Interventionen im Gewaltfall sollen optimiert
werden, Anderungen im StrafprozeBrecht sollen eine schnel -
lere, flexiblere und effektivere Vorgangsweise der Staats -
anwaltschaften ermoglichen.

www.parlament.gv.at



356/AB XXI. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

Eine Interventionsstelle, die sich sowohl mit der Beratung,
rechtlichen und sozialen Unterstiitzung von Frauen als auch
mit der Koordination von Hilfsmafinahmen beschéftigt und
MaBnahmen Organisiert, soll dazu beitragen, Mihandler von
weiteren Gewalttaten abzuhalten.

Um die partnerschaftliche Teilung der familidren Arbeiten zu
beschleunigen und eine Abkehr von iiberkommenen Klischeevor -
stellungen in der Judikatur der Gerichte auszuldsen, ist

geplant, durch eine Modifikation der relevanten Bestimmungen
im Allgemeinen Biirgerlichen Gesetzbuch die Soll - Bestimmung
der einvernehmlichen Gestaltung der Haushaltsfithrung und
Erwerbstétigkeit zu unterstiitzen.

Bei den Unterhaltsregelungen soll auf die bereits derzeit
bestehende Verpflichtung der Ehegatten, bei Berufstétigkeit

des Partners oder der Partnerin zur Haushaltsfiihrung
beizutragen, ausdriicklich hingewiesen werden.

Die Nichtbeteiligung an der Haus - und Pflegearbeit soll als
Eheverfehlung, die als Scheidungsgrund geltend gemacht
werden kann, ausdriicklich im Gesetz angefiihrt werden.

Fiir die Zukunft geplant ist auch die fortlaufende Anpassung
des Gleichbehandlungsgesetzes an den EU - Standard; die
Einrichtung von Beratungsstellen in allen Bundeslédndern
durch Regionalisierung der Gleichbehandlungsanwaltschaft;
der Anspruch auf Reisekostenersatz fiir Auskunftspersonen,
die vor der Gleichbehandlungskommission aussagen und die
Moglichkeit der Zuziehung von Vertrauenspersonen fiir sich
diskriminiert oder sexuell beléstigt fiihlende Auskunfts -
personen zu den Kommissionberatungen.

Eine Erlassung der Frauenforderplane geméfl dem Bundes -
Gleichbehandlungsgesetz in Form von Rechtsverordnungen mit
verbindlichen Vorgaben zur Steigerung der Frauenanteile wird
diskutiert.

Wiederholt wurde eine Verbesserung der Mindestsicherung im
Alter, unabhéngig vom Familienstand, gefordert (die

Zuerkennung der Ausgleichszulage hdangt vom Einkommen des
Ehepartners oder Lebensgefihrten ab) . Fiir viele Frauen wiirde
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eine solche Mafinahme die Anhebung ihrer geringen Pension auf
ein existenzsicherndes Mindestniveau bedeuten, die Umsetzung
dieses Wunsches war aber zu Ende des Berichtszeitraumes
wegen der Finanzierungsengpasse im Bereich der
Sozialversicherungstrager nicht realistisch.

In intensiver Diskussion war zu Ende des Berichtszeitraumes
auch die sozialrechtliche Absicherung von Tagesmiittern und -
vitern, sowie jener Personen, die in der Alten - und
Behindertenpflege tétig sind. Die Einfithrung der Pflege -
vorsorge soll nicht nur die erforderliche Hilfe fiir
Pflegebediirftige gewéhrleisten, sondern auch den damit
beschéftigten Familienangehdrigen - in der Regel Frauen -
sozial - und arbeitsrechtliche Gleichstellung bieten.

Gefordert worden war auch ein Unfallversicherungsschutz (mit
Beitragsleistungen) fiir Hausfrauen und Hausménner, um die -
sen, falls sie einen Unfall bei der Tatigkeit im Haushalt
erleiden, einen Anspruch auf Rehabilitation zu gewéhrlei -
sten.
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