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650/AB XX1.GP

Die Abgeordneten zum Nationalrat Dr. Johannes Jarolim und GenossInnen haben am

27. April unter der Z1. 702/J - NR/2000 an mich eine schriftliche parlamentarische Anfrage
betreffend missbrauchliche Erteilung von Visa und Aufenthaltsgenehmigungen durch die
osterreichische Botschaft in Kiew gerichtet.

Diese Anfrage beantworte ich wie folgt:

Zu Fragen 1 und 2:

Aufgrund des gestiegenen Tourismus aus den Staaten des ehemaligen Ostblocks jr die
Léander der Europiischen Union besteht eine gewisse Gefahr mi3brauchlicher Antrag -
Stellung an allen Vertretungsbehdrden der EU - Staaten.

Fiir die mit Visaangelegenheiten befafliten Mitarbeiter der Vertretungsbehdrden werden,
neben erforderlichenfalls notwendigen Schulungen vor Ort, regelmaBig stattfindende Se -
minare im Bundesministerium fiir auswértige Angelegenheiten abgehalten, bei welchen
diese Problemstellung immer wieder thematisiert wird. Die eingesetzte EDV wurde so ge -
staltet, da3 die einzelnen Arbeitsschritte nachvollzogen und damit ein allfalliger Mi3brauch
festgestellt werden kann.
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An der Osterreichischen Botschaft Kiew wurde eine Reihe von MaBnahmen gesetzt, um
zwischen berechtigten und miflbrauchlichen Visaantragen unterscheiden zu konnen (z.B.
Erfordernis der personlichen Vorsprache der Visawerber, die Vorlage von Einladungs -
schreiben bzw. Verpflichtungserkldrungen, von Bestétigungen iiber das Einkommen bzw.
Vermdgen und Dienstgeberbestitigungen, von Nachweisen iiber den Abschlufl von Kran -
ken- und Unfallversicherungen sowie iiber die vollstdndige Vorauszahlung der Hotelko -
sten).

Zu Frage 3:

Im erwihnten Zeitraum gab es an der OB Kiew aufgrund des groBen Arbeitsanfalls meh -
rere Visasachbearbeiter. Die Visumadministration kann generell von all jenen Bedienste -
ten durchgefiihrt werden, die in Visumangelegenheiten zeichnungsberechtigt sind. Grund -
sdtzlich sind das pragmatisierte Beamte (Al und A2). In begriindeten Féllen kann auch
pragmatisierten A3 - Beamten und nicht pragmatisierten entsandten Bediensteten die Un -
terschriftsbefugnis fiir bestimmte Visakategorien erteilt werden. Diese Erteilung erfolgt
ausschlieBlich nach eingehender Uberpriifung durch die Zentrale.

Zu Frage 4:

Grundsatzlich wurden die Vorschriften eingehalten. Lediglich im Bereich der Administrati -
on von Visaantrigen, die im Wege von Reisebiiros eingebracht worden waren, wurden
UnregelmiBigkeiten durch die Sicherheitsdirektion fiir das Bundesland Burgenland rele -
viert, worauf seitens des Bundesministeriums fiir auswértige Angelegenheiten umgehend
reagiert wurde. Diesbeziiglich wird auf die Beantwortung der Fragen 9 bis 11 verwiesen.

Zu Frage 5:
In den Jahren 1998 und 1999 wurden an der OB Kiew 98.422 Visa erteilt, davon 1.935

lediglich zur Durchreise. Eine statistische Unterscheidung nach Personengruppen erfolgt
generell nicht.
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Zu Frage 6:

Im Rahmen des § 19 Fremdengesetz (FrG)1997, BGBI. Nr. 75/1997 i.d.g.F. kommt den
Osterreichischen Vertretungsbehdrden keine meritorische Zustindigkeit zu.

Dabei handelt es sich ausschlie8lich um Niederlassungsbewilligungen, die im Zustandig -
keitsbereich der inldndischen Behorden gem. § 89 FrG erteilt werden.

Gemal § 90 Abs. 3 FrG sind die Vertretungsbehorden im Rahmen des Verfahrens zur
Erteilung von Niederlassungsbewilligungen lediglich erméchtigt, Antrige entgegen zu
nehmen, sie auf ihre Vollstandigkeit hin zu iiberpriifen und diese an die zustdndige In -
landsbehorde weiterzuleiten. Die Entscheidungen der Inlandsbehdrden werden im Wege
der Amtshilfe durch die Vertretungsbehorden den Antragstellern zugestellt.

Seit 1.7.1998 sind die Vertretungsbehorden nur in wenigen bestimmten Fillen geméal

§ 90 Abs. 4 FrG zur Ausstellung von Aufenthaltstiteln (Aufenthaltserlaubnisse mit einer
Giltigkeitsdauer bis zu 6 Monaten fiir Saisonarbeiter, Betriebsentsandte, Kiinstler und
vom Auslidnderbeschaftigungsgesetz ausgenommene selbstindig Erwerbstitige) auch
selbst meritorisch zustindig. Die Osterreichische Botschaft in Kiew hat im Jahre 1999 384
und im Zeitraum 1.1.- 30.4.2000 231 solche Aufenthaltstitel ( gem. § 90 Abs. 4 FrG) aus -
gestellt.

Zu Frage 7:

Diese Frage 7 fallt nicht in den Zustandigkeitsbereich des Bundesministers flir auswértige
Angelegenheiten.

Zu Frage 8:

Bei der Osterreichischen Botschaft Kiew sind hinsichtlich der von ihr ausgestellten Visa an
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Anfragen aus anderen Schengenstaaten eingegangen:

1998: 230 Anfragen, d.s. 0,45 % bei insgesamt 50.364 ausgestellten Visa.

1999: 403 Anfragen, d.s. 0,88 % bei insgesamt 45.348 ausgestellten Visa.

1.1.- 30.4.2000: 74 Anfragen, d.s. 1,26 % bei insgesamt 5.853 ausgestellten Visa.

In der Mehrzahl der Félle wurden die betreffenden Personen wegen abgelaufener oder
verfilschter Visa aufgegriffen.

Zu Frage 9:

Die Dienstreise von Beamten des Bundesministeriums fiir auswértige Angelegenheiten
und des Bundesministeriums fiir Inneres im August 1999 an die Osterreichische Botschaft
Kiew war keine ,,kommissionelle Uberprﬁfung“, sondern eine Schulung vor Ort, wie sie
auch an anderen Dienstorten stattfindet. Dabei wurden Schwachstellen hinsichtlich der
Administration aufgezeigt, welche mit den Mitarbeitern der Vertretungsbehorde erortert
und durch entsprechende Anleitungen behoben wurden.

Die Dienstreise im Janner 2000 erfolgte hingegen auf Grund eines dem Bundesministeri -
um fiir auswartige Angelegenheiten vom Bundesministerium fiir Inneres iibermittelten Be -
richts der Sicherheitsdirektion fiir das Bundesland Burgenland, der den Verdacht zulieB,
daB die Objektivitit eines Beamten der Osterreichischen Botschaft Kiew bei der Entschei -
dung in Visaverfahren durch sein Nahverhéltnis zu einem ukrainischen Reiseveranstalter
gefdhrdet erschien. Das Bundesministerium fiir auswértige Angelegenheiten hat auf der
Grundlage der Ergebnisse dieser Uberpriifung am 29. Mirz 2000 eine ausfiihrliche Sach -
verhaltsdarstellung nach § 84 StPO an die Staatsanwaltschaft Wien abgefertigt, zu der
bislang keine Reaktion bekanntgeworden ist.

Zu Fragen 10 und 11:
Im Lichte der Ergebnisse der vorerwiihnten Uberpriifung wurde per Mitte April 2000 der

unmittelbar mit der Aufsicht {iber die Bearbeitung der Sichtvermerksangelegenheiten an
der Osterreichischen Botschaft in Kiew betraut gewesene Bedienstete in das Bundesmini -
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stenum fiir auswartige Angelegenheiten versetzt, wo er keine konsularischen Aufgaben
wahrzunehmen hat.

Weiters wurde per Mitte Marz 2000 einer der entsandten und im Visaverkehr eingesetzten
Bediensteten der Osterreichischen Botschaft in Kiew voriibergehend einberufen und in
der Folge einer anderen Auslandsvertretung aushilfsweise zugeteilt.

Bis zum Eintreffen der jeweils als Funktionsnachfolger dieser Bediensteten vorgesehenen
entsandten Mitarbeiter in Kiew ist der dortigen Osterreichischen Botschaft per 26. April
2000 voriibergehend ein erfahrener Beamter des gehobenen Dienstes aus dem Perso -
nalstand des Bundesministeriums fiir auswértige Angelegenheiten in Wien zugeteilt wor -
den.

Zu Frage 12:

Die Visapraxis der Osterreichischen Botschaft Kiew ist gegenfiber Unternehmen nicht ri -
gid. Die Botschaft ist jedoch in Anwendung der gesetzlichen Bestimmungen des Gsterrei -
chischen Fremdengesetzes sowie des seit 1. Dezember 1997 fiir Osterreich in Krafl ge -
setzten Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens verpflichtet, bei der Priifung jedes
Visumantrages den Zweck des beabsichtigten Aufenthaltes des Sichtvermerkswerbers
sowie seine personlichen Verhiltnisse genau zu priifen und ihrer Entscheidung zugrunde
zu legen. Die Botschaft ist bestrebt, ein miflbrduchliches Vortauschen von angeblich ge -
schéftlichen Interessen zu erkennen und gegebenenfalls die erforderlichen Mafinahmen
zu treffen.

Ukrainische Wirtschaftstreibende erhalten bei Vorliegen der allgemeinen, vom Fremden -
gesetz geforderten Voraussetzungen und dem Nachweis ihrer geschéftlichen Tatigkeit in
Osterreich (z.B. Einladungsschreiben der dsterreichischen Firma, Handelsregisterauszug)
zeitgerecht die beantragten Visa.
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Zu Fragen 13 und 14:

Dem Bundesministerium fiir auswartige Angelegenheiten wurde im April 1999 das ,,Projekt
zur Forderung initiativer Menschen in der Ukraine und Intensivierung der Kontakte in wirt -
schaftlicher, kultureller, sportlicher und touristischer Hinsicht* vorgestellt.

Die Aktivititen des Vereins ,,Eine Welt - OO. Landlerhilfe*, die sich urspriinglich auf die
Unterstiitzung der deutschsprachigen Minderheit in Siebenbiirgen beschriankten, wurden

in der Folge auch auf das Theresiental in der Ukraine ausgedehnt und umfassen

* Einladung von Kindern zu Ferienaufenthalten
» Jugendaustausch auf Einladung OO. Jugendorganisationen

* Unterstiitzung ,,initiativer Krifte in der Ukraine*, wozu Unternehmer mittlerer und kleiner
Betriebe sowie fithrende Mitarbeiter derartiger Unternehmen zéhlen.

Der Verein ist gegeniiber der Osterreichischen Botschaft Kiew nur durch die Aus - und Be -
reitstellung von Einladungsschreiben an ukrainische SV - Werber, die durch ukrainische
Projektpartner vermittelt wurden, in Erscheinung getreten.

Zu Frage 15:

Obwohl es sich dem Verein zufolge bei den Eingeladenen um Personen handelt, die fi -
nanziell in der Lage sind, Reise - u. Aufenthaltskosten selbst zu tragen, und denen der
Verein durch seine Einladungen nur den Zugang zu einem Schengenvisurn erleichtern
mochte, fithrte die vermehrte Vorlage gefalschter Unterlagen (Buchungsbestatigungen,
Arbeitsbestitigungen etc.) sowie die wachsende Anzahl von Einladungsschreiben (1998:
777, 1999 1841) im Mérz 1999 zu einer voriibergehenden Einstellung der Visaerteilung an
diesen Personenkreis, die erst nach Zusicherung einer ordnungsgemifen Abwicklung
wieder aufgenommen wurde. Allerdings zeigte sich bei stichprobenartigen Uberpriifungen
in der Folge neuerlich, da8 Visaantragsteller nicht iiber geniigend finanzielle Eigenmittel
verfligten, gefélschte Unterlagen vorlegten, an der angegebenen Osterreichischen Adres -
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se ihrer Unterkunft nicht erschienen usw.. Auch wurden Zuriickweisungen solcher Perso -
nen an dsterreichischen und anderen EU - Grenziibergidngen sowie Aufgriffe wegen ille -
galer Arbeitsaufnahme und Asylansuchen in anderen Schengenstaaten festgestellt. Die
Osterreichische Botschaft in Kiew wurde daher angewiesen, fiir alle Visaantragsteiler, die
auf Einladung des Vereins ,,Eine Welt nach Osterreich reisen mdchten, ausnahmslos die
personliche Vorsprache vorzusehen, um eine milbrauchliche Verwendung der Hilfestel -
lung des Vereins nach Mdglichkeit auszuschliefen.
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