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84/AB XXI.GP
BEANTWORTUNG

der Anfrage der Abgeordneten Dr. Brinek und Mag. Tancsits
an die Bundesministerin fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales betreffend
Fordermittel aus dem ESF, Nr. 51/J

Einleitung:

Bei der Beantwortung mochte ich einleitend feststellen, dass ich diese gemaf3 der
Fragestellungen auf die mit 31.12.1999 abgelaufene Strukturfondsperiode beziehe. Da die
Vorgaben fiir die Periode 2000 - 2006 erst in Verhandlung sind und die Umsetzung noch nicht
begonnen hat, konnen die gestellten Fragen fiir diese neue Forderperiode nicht beantwortet
werden.

Der Europiische Sozialfonds (ESF) ist einer von drei Strukturfonds der Européischen Union.
Entgegen der irrefithrenden Bezeichnung ist der ESF kein Instrument der Sozial - sondern
der Arbeitsmarktpolitik, wie aus dem Art. 148 des EG - Vertrages eindeutig hervorgeht:

,,Um die Beschdiftigungsmoglichkeiten der Arbeitskrifte im Binnenmarkt zu verbessern und
damit zur Hebung der Lebenshaltung beizutragen ...,, verfolgt der ESF den Zweck, ,,innerhalb
der Gemeinschaft die berufliche Verwendbarkeit und die ortliche und berufliche Mobilitit der
Arbeitskrifte zu fordern sowie die Anpassung an die industriellen Wandlungsprozesse und

an die Verdnderungen der Produktionssysteme insbesondere durch berufliche Bildung und
Umschulung zu erleichtern . Der ESF ist damit kein ,,Fonds fiir sozialpolitische Aktivitdten®,
sondern ein ,,Arbeitsmarktfonds".
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Zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit beteiligte er sich in den Jahren 1994 - 1999
insbesondere an

* der Erleichterung des Zugangs zum Arbeitsmarkt,
¢ der Forderung der Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt,
* der Entwicklung beruflicher Kenntnisse, Fahigkeiten und Qualifikationen sowie

¢ der Forderung der Schaffung neuer Arbeitsplitze (Rahmenverordnung Nr. 2081/93, Art.
3, Abs. 2).

Der Européische Sozialfonds hat sich in der auslaufenden Strukturfondsperiode als
zentrales Instrument der Européischen Union zur Bekdmpfung der Probleme am
Arbeitsmarkt etabliert, dessen finanzieller und inhaltlicher Beitrag aus der 6sterreichischen
Arbeitsmarktpolitik nicht mehr wegzudenken ist. Die Umsetzung verlief in allen Bereichen
duBerst erfolgreich. In den Jahren 1995 bis 1998 profitierten iiber 400.000 Menschen von
ESF - Maflnahmen. In diesem Zeitraum wurden im Rahmen der Programme des
Europdischen Sozialfonds ATS 5,5 Mrd. an EU - Mitteln (d.s. iiber ATS 12 Mrd. Gesamt)
umgesetzt. Die Ausschopfung der gesamten geplanten Mittel des Europdischen Sozialfonds
sowie der aus der Indexierung und den durch die Wéhrungsdifferenzen zusétzlich zur
Verfiigung stehenden Mittel ist jedenfalls sichergestellt.

Ich erlaube mir an dieser Stelle darauf hinzuweisen, dass allgemeine Informationen zu den
Zielen und der Arbeitsweise des Européischen Sozialfonds sowie aktuelle Daten zur
Umsetzung auch auf der Homepage des BMAGS unter http://www.bmags.gv.at im
Segment Arbeit abrufbar sind.

Weiters mochte ich dariiber informieren, dass am 28. Oktober 1999 das Einheitliche
Programmplanungsdokument zu Ziel - 3 fiir die neue Strukturfondsperiode 2000 - 2006 an die
Européische Kommission iibergeben wurde. Die erste Verhandlungsrunde dazu fand am 9.
und 10. Dezember 1999 in Wien statt. Der zweite Verhandlungstermin ist fiir den 13. und 14.
Jénner 2000 vorgesehen. Eine Kopie des Entwurfes liegt bei (Anlage 1).
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ANTWORT zu Frage 1:

Generell wird im Rahmen der Einheitlichen Programmplanungsdokumente (EPPDs, 5. auch
Frage 2) ein fixer Kofinanzierungssatz geméB den zu Grunde liegenden Verordnungen
festgelegt, der bestimmt, wie viel an nationalen Mitteln jeweils bereitgestellt werden muss (5.
dazu Rahmenverordnung - Verordnung Nr. 2081/93, Art. 13). Die nationale Kofinanzierung
setzt sich aus Bundesmitteln (zum tiberwiegenden Teil aus der Gebarung

Arbeitsmarktpolitik, zusdtzlich Ausgleichstaxfonds und Mittel von Versicherungstriagern), aus
Landesmitteln und Privatmitteln (in den Arbeitsstiftungen sowie im Bereich Schulung von
Beschiftigten) zusammen.

Die nationale Kofinanzierung, die 1999 bis einschlieBlich November '99 tiber ATS 1,6 Mrd.
betrug, muss im Rahmen des Regelbudgets bedeckt werden. Eine gesonderte Dotierung
findet nicht statt.

ANTWORT zu Frage 2:

Die gesamte Strukturpolitik der Européischen Union verfolgte seit 1994 sechs Ziele (siche
nachfolgende Tabelle). In den regionalen Zielen gibt es neben dem ESF den EFRE
(Européischer Fonds fiir regionale Entwicklung), mit dem primér versucht wird, die
Entwicklungsunterschiede zwischen den einzelnen Regionen der Gemeinschaft zu
verringern, sowie den EAGFL (Européischer Ausrichtungs - und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft). Dieser unterstiitzt die Anpassung der landwirtschaftlichen Strukturen und
die Mafinahmen zur landlichen Entwicklung.
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Tabelle: Ziele und involvierte Strukturfonds der EU - Strukturpolitik 1994 - 1999

Ziele Strukturfonds

Ziel Nr.1

Forderung der Entwicklung und der strukturellen Anpassung der Regionen mit EFRE, ESF, EAGFL,
Entwicklungsriickstand (BIP pro Einwohner unter oder nahe bei 75 Prozent des EU - Abteilung Ausrichtung
Durchschnitts):

In Osterreich wohnen 3,5 Prozent der Gesamtbevdlkerung oder 270.880 Personen im
Ziel 1 - Gebiet Burgenland.

Ziel Nr.2

Umstellung der Regionen, Grenzregionen oder Teilregionen (einschlieBlich EFRE, ESF
Arbeitsmarktregionen und stadtischer Verdichtungsrdume), die von riicklaufiger
industrieller Entwicklung schwer betroffen sind (Kriterien: Arbeitslosenquote im Schnitt
iiber dem EU - Durchschnitt, riicklaufige Beschéftigung in der Industrie):

In Osterreich wohnen 8,2 Prozent der Bevdlkerung oder 636.580 Menschen in den Ziel 2 -
Gebieten in Niederosterreich, Oberdsterreich, Steiermark und Vorarlberg.

Ziel Nr. 3

Bekdmpfung der (Langzeit -)Arbeitslosigkeit sowie Forderung der Integration Jugendlicher, | ESF
Erleichterung der Eingliederung der vom Ausschluss aus dem Arbeitsmarkt Bedrohten ins
Erwerbsleben. Chancengleichheit von Frauen und Méannern:

Das Ziel 3 kommt im gesamten Osterreichischen Bundesgebiet, mit Ausnahme des
Burgenlandes, zum Einsatz (s Ziel Nr. 1).

Ziel Nr.4

Forderung von Arbeitnehmern (nicht Unternehmen), insbesondere von Arbeitslosigkeit ESF
Bedrohten, die dem industriellen Wandel sowie Veranderungen der Produktionssysteme
ausgesetzt sind, v.a. in kleinen und mittleren Unternehmen:

Auch das Ziel 4 kommt im gesamten Bundesgebiet, mit Ausnahme des Burgenlandes,
zum Einsatz.

Ziel Nr.5

Im Hinblick auf die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik: EAGFL, Abteilung
-5a:Anpassung der Erzeugungs -, Verarbeitungs und Vermarktungsstrukturen in Land - Ausrichtung

und Forstwirtschaft

-5b: Forderung der Entwicklung des ldndlichen Raums, Kriterien: hoher Anteil der EAGFL, Abteilung
landwirtschaftlich Beschiftigten an der Gesamtbeschéftigung; niedriges Ausrichtung, EFRE,
Einkommensniveau; geringe Bevolkerungsdichte und/oder starke Tendenz zur ESF

Entvolkerung:

In Osterreich wohnen 29,2 Prozent der Wohnbevdlkerung oder 2.275.704 Personen in
den Ziel 5b - Gebieten in Kédrnten, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark,
Tirol und Vorarlberg.

Ziel Nr.6
Forderung der Entwicklung und strukturellen Anpassung von Regionen mit extrem ESF, EFRE, EAGFL
niedriger Bevolkerungsdichte:

Das Ziel 6 betrifft nur die skandinavischen Staaten und kommt in Osterreich nicht zur
Anwendung.
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Fiir Osterreich und insbesondere im Zusammenhang mit der ESF - Umsetzung relevant
waren die Ziele 1 bis 4 und 5b. Die eigentlichen ,,ESF - Ziele* waren dabei die Ziele 3
(Bekampfung der Arbeitslosigkeit) sowie das Ziel 4 (Férderung von Arbeitnehmern, die dem
industriellen Wandel ausgesetzt sind). Diese Ziele wurden ausschlieBlich ESF finanziert,
wihrend in den Zielen 1 und 5b alle drei Fonds zum Einsatz gelangten, im Ziel 2 der EFRE -
Einsatz durch ESF - Mittel ergénzt wurde. Insgesamt flossen 90% aller ESF - Mittel in diese
»Ziel - Forderung*.

Neben dem Einsatz des ESF in den sechs Zielen standen neun Prozent fiir die so

genannten Gemeinschaftsinitiativen zur Verfligung. Aus dem Titel Gemeinschaftsinitiativen
finanzierte Projekte sollten innovativen Charakter besitzen, dem Bottom - Up - Ansatz
verpflichtet sein und Gemeinschaftspolitiken und - programme verstirken. Wéhrend in aller
Regel mehrere Fonds zur Finanzierung der einzelnen Gemeinschaftsinitiativen
herangezogen wurden, waren EMPLOYMENT und ADAPT ausschlieBlich ESF - finanziert.
Fiir diese beiden galt auch noch ein zuséatzliches Prinzip: die Transnationalitéit. D.h.
Projekttrager waren aufgefordert, mit Partnerorganisationen aus dem EU-Ausland im
Rahmen eines gemeinsamen Projektes zu kooperieren.

1% der ESF - Mittel der abgelaufenen Periode standen fiir Sonderprogramme der Europdischen
Kommission zur Verfiigung, auf die Osterreich im Regelfall keinen Einfluss hatte.

ANTWORT zu Frage 3:

Die Beteiligung eines EU - Mitgliedstaates an einem der in Frage 2 dargestellten Ziele richtete
sich nach den in den betreffenden Verordnungen festgelegten Kriterien und Indikatoren,
ebenso der jeweilige Beitrag der EU zu diesen Zielen. Uber die durch die Rahmenvorgaben
der einzelnen Ziele bestehenden Festlegungen erfolgte die genaue inhaltliche Definition in
den so genannten operationellen Programmen (OP) bzw. in den Einheitlichen
Programmplanungsdokumenten (EPPD), die fiir jedes einzelne Zielprogramm verfasst
werden mussten. Die Zielprogramme stellen den Vertrag zwischen der Europdischen Union
und dem jeweiligen Mitgliedsstaat dar, auf Grund dessen die Strukturfonds, also auch der
ESF, umgesetzt wurden. Eine Aufstellung aller Schwerpunkte in den einzelnen Programmen
siche Anlage 2.
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Eine inhaltliche Anderung dieser Schwerpunkte war nur durch die sog. Begleitausschiisse,
die nach Verordnung Nr. 2082/93, Artikel 25 verpflichtend einzurichten sind, moglich, wobei
die Zustimmung der Europédischen Kommission jedenfalls erforderlich war.

Die Einrichtung der Begleitausschiisse erfolgte zur Durchfiihrung der Intervention im
Rahmen der EPPDs. Fiir jedes der regionalen Ziele, fiir Ziel 3 und Ziel 4 sowie fiir jede
Gemeinschaftsinitiative wurde ein eigener Begleitausschuss eingerichtet. Die
Zusammensetzung variierte je nach der Zielsetzung der Programme. Im fiir den ESF
wichtigsten Ausschuss Ziel 3 und 4 waren die Europdische Kommission, das
Bundesministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, die Sozialpartner, die umsetzenden
Stellen (AMS; BSB), Landervertreterlnnen sowie das Bundesministerium fiir Finanzen und
die Sektion fiir Frauenangelegenheiten des BKA vertreten.

Die finanzielle Dotierung der Schwerpunkte wurde jedes Jahr im Rahmen der Jahres -
abrechnung angepasst, ebenfalls vom jeweiligen Begleitausschuss beschlossen und von der
Européischen Kommission besttigt.

ANTWORT zu Frage 4:

Alle Antrige im ESF wurden von Osterreich zum friihest mdglichen Zeitpunkt, d.h. beim
Erreichen der festgelegten Schwellenwerte gestellt. Pro Jahr und Ziel waren insgesamt 3
Antrige zu stellen: auf die 1. Vorauszahlung in der Hohe von 50 % der fiir die Jahrestranche
geplanten ESF - Mittel, auf die 2. Vorauszahlung (30 % der ESF - Mittel) und auf die
Restzahlung in der Hohe der von den tatsdchlich im ESF - Jahr abgerechneten und nicht
durch die Vorauszahlungen bedeckten ESF - Mittel (max. 20 % der Jahrestranche).

Jene Zielprogramme, in denen die Hohe der gesamten zur Verfiigung stehenden Mittel so
gering war, dass der administrative Aufwand fiir dieses Prozedere {iberproportional grof3
gewesen wire, wurden als so genannte Tranche Unique gefiihrt, dass heisst, dass die
gesamte Periode wie eine einzige Jahrestranche behandelt wurde. In Osterreich betraf dies
die Ziel - 2 - Gebiete Niederosterreich, Vorarlberg und Oberdsterreich.

In allen Zielprogrammen wurden alle bisher moglichen Antrage gestellt (rund 160, mit den
Gemeinschaftsinitiativen rd. 250). Offen sind lediglich alle Restzahlungen 1999, weil diese
erst nach der endgiiltigen Schlussabrechnung gestellt werden konnen. Da aber die ESF -
Mittel der Jahrestranche 1999 bis zum 31 .12.2001 verausgabt werden kdnnen, werden die
Restzahlungen erst dann beantragt, wenn alle endbegiinstigten Stellen eines Zieles ihre
Abrechnung legen.
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ANTWORT zu Frage 5:

Die Weiterleitung der Finanzantrége fiir die abgelaufene Strukturfondsperiode war in der
Koordinierungsverordnung (Verordnung Nr. 2082/93 des Rates) in Art. 20 und Art. 21 sowie
in den jeweiligen Einheitlichen Programmplanungsdokumenten festgelegt.

Fiir die Auslosung einer Zahlung mussten bestimmte Schwellenwerte erreicht werden. Die
Grundlage dafiir bildeten die jeweils giiltigen Finanzplane. Demnach konnte in einem
Zielprogramm die 1. Vorauszahlung (VZ) beantragt werden, wenn 60 % der Gesamtmittel
des Vorjahres verausgabt waren, die 2. VZ bei 50 % verausgabter ESF - Mittel der 1. VZ., fiir
die Restzahlung war die Endabrechnung des abgelaufenen Jahres erforderlich.

Die Erreichung der Schwellenwerte wurde fiir das Arbeitsmarktservice liber das
Bundesrechenzentrum, fiir alle anderen Endbegiinstigten tiber deren offizielle Meldung fiir
den Stichtag erhoben. Damit wurde sichergestellt, dass fiir die Antrége nur tatsidchlich
ausbezahlte Mittel herangezogen werden.

ANTWORT zu Frage 6:

Die Kriterien entsprachen den dsterreichischen Forderrichtlinien fiir die jeweiligen
Projektantrige.

ANTWORT zu Frage 7:

Die Entscheidung tiber Projekte bzw. Individualforderungen erfolgte in den Zielprogrammen
ausschlieflich durch die Forderstelle selbst bzw. in den Gemeinschaftsinitiativen nach
Anhorung des zustdndigen Begleitausschusses.

Finanzantrdge wurden durch die Europdische Kommission bewertet.

ANTWORT zu Frage 8:

Die Entscheidung iiber die Forderung eines Projektes lag im Bereich der endbegiinstigten
Stellen, die durch ihre fachliche Kompetenz und die Kenntnis der regionalen Situation die
bestmogliche Entscheidungsgrundlage hatten. Die Zuriickstellung eines Projektantrages lag
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daher ebenfalls in deren Zusténdigkeit. Im Bereich des Arbeitsmarktservice und der
Bundesamter fiir Soziales und Behindertenwesen erfolgte selbstverstindlich eine schriftliche
Mitteilung der Projektentscheidung entsprechend der in Osterreich {iblichen Kriterien, bei
Gewihrung einer Forderung unter Hinweis auf die Kofinanzierung durch den ESF.

ANTWORT zu Frage 9:

Ja. Jeder genehmigte Antrag wird als konkreter Beihilfenfall erfasst und haushaltsrechtlich
verbucht.

ANTWORT zu Frage 10:

Grundsatzlich waren die Mitgliedsstaaten im Rahmen des Art. 32 der Verordnung Nr.
2082/93 verpflichtet, eine Reihe von Maflnahmen zur Sicherstellung der Publizitit des
Européischen Sozialfonds durchzufiihren, um ,, potenzielle Empfinger und
Wirtschaftsverbdnde auf die durch die Aktion gebotenen Moglichkeiten hinzuweisen [und] die
breite Offentlichkeit auf die Rolle der Gemeinschaft im Zusammenhang mit der Aktion
aufinerksam zu machen. * Diesen Verpflichtungen ist Osterreich selbstverstindlich
nachgekommen.

Abgesehen von der von mir bereits einleitend erwihnten Darstellung im Internet wurden die
EPPDs publiziert, fiir die bessere Handhabung wurden dariiber hinaus 2 Handbiicher erstellt
(s Anlage 3). Die wichtigsten Ergebnisse der Mafinahmen wurden in umfassenden,
detaillierten offiziellen Evaluierungsberichten zusammengefasst. RegelméBige Informationen
iiber die Umsetzung wurden in den ESF - News herausgegeben. Alle diese Informationen
wurden breit gestreut und sind kostenlos erhaltlich.

Eine noch hohere Publizitiat wurde durch fachspezifische Veranstaltungen erzielt. Bisher
wurden Veranstaltungen zu den Themen ,,Umsetzung der Chancengleichheit zwischen
Frauen und Miannern im ESF* und ,, Territoriale Beschéftigungspakte und neue
Strukturfondsperiode® durchgefiihrt sowie zahlreiche Referate bei diversen, nicht nur
facheinschldgigen Veranstaltungen von den MitarbeiterInnen meines Ressorts gehalten.
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