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Vorblatt
Probleme und Zi€ele:

Das Internationale Ubereinkommen zum Schutz von Pflanzenziichtungen vom 2. Dezember 1961, revi-
diert in Genf am 10. November 1972 und am 23. Oktober 1978, trat fir Osterreich am 14. Juli 1994 in
Kraft und wurde im Bundesgesetzblatt mit BGBI. Nr. 603/1994 verlautbart.

Dieses Ubereinkommen wurde am 19. Marz 1991 nochmals revidiert. Das Ubereinkommen in der Fas-
sung der Revision 1991 ist am 24. April 1998 in Kraft getreten. Die neuerliche Revision wurde notwen-
dig, um eine Anpassung an das WTO/TRIPs — Abkommen und den Beitritt zwischenstaatlicher Organisa-
tionen wie der EG zur UPOV zu ermdglichen.

Durch die neuerliche Revision wurde den neuen technischen und wirtschaftlichen Gegebenheiten im
Rahmen der Pflanzenziichtung, aber auch den Entwicklungen im Rahmen des internationalen Handels
Rechnung getragen.

Alternativen:

Beibehaltung des Textes des Internationalen Ubereinkommens zum Schutz von Pflanzenziichtungen in
der Fassung der Revision 1978.

Auswirkungen auf die Beschaftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Durch eine vermehrte Erteilung von Sortenschutzrechten sind Erleichterungen fir die dsterreichische
Pflanzenziichtung, insbesondere im internationalen Handelsverkehr, zu erwarten. Eine genaue Quantifi-
zierung ist auf Grund der mangelnden Erfahrungswerte aber nicht mdoglich.

Besonder heiten des Nor mer zeugungsver fahren:
Erfullungsvorbehalt gemal Art. 50 Abs. 2 B-VG.

Finanzielle Auswirkungen:

Keine zusétzlichen Kosten, da die erforderlichen Strukturen flr die Sortenschutzerteilung bereits vorhan-
den sind.

Verhaltnis zu Rechtsvor schriften der Europdaischen Union:

In der EU bestehen zwei Sortenschutzsysteme nebeneinander, einerseits das gemeinschaftliche Sorten-
schutzsystem auf Grund der Verordnung (EG) Nr. 2100/994 Uber den gemeinschaftlichen Sortenschutz,
andererseits das nationale Sortenschutzsystem auf Grund des Sortenschutzgesetzes 2001. Beide Systeme
basieren auf der UPOV — Akte 1991 und sind mit dieser konform. Bisher sind folgende Mitgliedstaaten
der EU der UPOV — Akte 1991 beigetreten: Danemark, Deutschland, Finnland, Niederlande, Shweden
und Vereinigtes Konigreich. Belgien, Frankreich, Irland, Italien, Portugal und Spanien bereiten wie Oster-
reich derzeit den Beitritt zur UPOV — Akte 1991 vor. Griechenland und Luxemburg sind nicht der UPOV
— Akte beigetreten. Die EU selbst strebt den Beitritt zur UPOV — Akte 1991 an; die Verhandlungen dazu
sind derzeit im Gange.
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Erlauterungen

Allgemeiner Tell
Kompetenzgrundlagen:

Das Internationale Ubereinkommen zum Schutz von Pflanzenziichtungen vom 2. Dezember 1961, revi-
diert in Genf am 10. November 1972 und am 23. Oktober 1978, trat fir Osterreich am 14. Juli 1994 in
Kraft (BGBI. Nr. 603/1994). Dieses Ubereinkommen wurde am 19. M&rz 1991 nochmals revidiert (in der
Folge , UPOV-Akte 1991").

Das vorliegende Ubereinkommen (UPOV-Akte 1991) ist ein gesetziandernder Staatsvertrag und bedarf
daher der Genehmigung durch den Nationalrat gemal3 Artikel 50 Abs. 1 B-VG. Es hat nicht politischen
Charakter und enthalt weder verfassungséndernde noch verfassungsergénzende Bestimmungen. Es ist der
direkten innerstaatlichen Anwendung nicht zuganglich und ist daher unter Erfillungsvorbehalt gemafd
Art.50 Abs. 2 B-VG zu stellen.

In kompetenzrechtlicher Hinsicht stiitzen sich sortenschutzrechtliche Regelungen auf Art. 10 Abs.1 Z8
B-VG (, Patentwesen*), der Abschluss von Staatesvertragen auf Art.10 Abs.1Z 2B-VG.

Finanzielle Auswirkungen:

Durch den Beitritt zur UPOV-Akte 1991 entstehen keine Mehrkosten gegenuber der Mitgliedschaft zur
UPOV-Akte 1978.

Die UPOV verfiigt Uber ein nach Beitragseinheiten definiertes Beitragssystem. Osterreich entrichtet der-
zeit, ebenso wie Belgien, Danemark, Sldafrika, Spanien und Schweden, einen jahrlichen Mitgliedsbeitrag
von 1,5 Einheiten (80 462 CHF — zirka 49 420 EUR). Im Zuge der Ratifizierung der UPOV-Akte 1991
wird eine Senkung dieser Beitragseinheiten angestrebt.

Fir die Administration der UPOV-Akte 1991 sowohl durch das Osterreichische Sortenschutzamt (Bun-
desamt und Forschungszentrum fir Landwirtschaft) als auch durch das Bundesministerium fir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft entsteht kein weiterer Personalbedarf bzw. &ndert sich
nichts am relativ geringfiigigen Zeitaufwand (maximal 1-A-Planstelle— 14 Tage im Arbeitsjahr).

Vorgeschichte:

Das Internationale Ubereinkommen zum Schutz von Pflanzenziichtungen — ,, Union internationale pour la
protection des obtentions végétales* (,UPOV*) — ist eine zwischenstaatliche Organisation mit Sitz in
Genf. Die UPOV wurde von der Internationalen Konvention zum Schutz von Pflanzenziichtungen, wel-
che 1961 in Paris unterzeichnet wurde, eingerichtet. Die Konvention trat 1968 in Kraft. Sie wurde 1972,
1978 und 1991 in Genf revidiert. Die Akte 1978 trat am 8. November 1981, die Akte 1991 am 24. April
1998 in Kraft.

Osterreich ist dem Internationalen Ubereinkommen zum Schutz von Pflanzenziichtungen in der Fassung
des revidierten Textes 1978 beigetreten. Dies wurde im Bundesgesetzblatt am 14. Juli 1994 verlautbart
(BGBI. Nr. 603/1994).

Seit der Griindung der UPOV nahm Osterreich als Beobachterstaat bei den Sitzungen der Organe der
UPOV teil, inshesondere auch bei den diplomatischen Konferenzen zur Revision sowohl der Akte 1978
alsauch der Akte 1991.

Ein Grof3teil der Bestimmungen ist bereits in der UPOV-Akte 1978 enthalten, in der UPOV-Akte 1991
wurden aber auf Grund der technischen und naturwissenschaftlichen Erkenntnisse, aber auch der 6kono-
mischen Entwicklungen Anpassungen vorgenommen. Auch wenn Osterreich der UPOV-Akte 1978
beigetreten ist, war bei der Ausarbeitung des Sortenschutzgesetzes, BGBI. Nr. 108/1993, die UPOV-Akte
1991 bereits vertffentlicht, sodass eine Reihe von Bestimmungen schon beriicksichtigt wurden.

Die neuerliche Revision 1991 tragt den neuesten Entwicklungen der Pflanzenziichtung, der Biotechnolo-
gie und des Patentwesens Rechnung und beriicksichtigt die bisherigen Erfahrungen der Verbandsstaaten
bei der Anwendung des Ubereinkommens, gleichzeitig werden aber die Grundziige der friiheren Fassun-
gen bewahrt. Das Sortenschutzrecht wird gestérkt und klarer gestaltet. Der Bereich der schitzbaren Sor-
ten wird auf sdmtliche Pflanzen ausgedehnt und es wird das Prinzip des abhangigen Sortenschutzes fur
»im wesentlichen abgeleitete Sorten“ eingefihrt. Schliefflich wird die Moglichkeit geschaffen, dass Staa-
tengemeinschaften ein gemeinsames Schutzrechtssystem einrichten. Dies gilt insbesondere fir die EG,
die in der Verordnung des Rates Nr. (EU) Nr. 2100/94 Uiber den gemeinschaftlichen Sortenschutz ein
solches System geschaffen hat. Hauptziel des UPOV-Ubereinkommens ist es, den Schutz der Rechte der
Ziichter an neuen Pflanzensorten zu fordern. Das Ubereinkommen verpflichtet die Verbandsstaaten nicht
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nur, neue Pflanzensorten zu schiitzen, sondern es bestimmt auch ausdriicklich und sehr detailliert, unter
welchen Bedingungen und wie ein solcher Schutz im Einzelnen zu gewéhren ist und nach welchen Krite-
rien eine Sorte und ihre Bezeichnung vorher zu prifen sind. Weiters enthalt es Vorschriften tUber den
Umfang des Sortenschutzrechtes und seine Mindestdauer, den vorlaufigen Schutz ab Anmeldung einer
Sorte sowie die Entziehung und Nichtigerklarung eines Schutzrechtes.

Die UPOV-Akte 1991 wurde bereits durch das Sortenschutzgesetz 2001, BGBI. | Nr. 109, und den Sor-
tenschutzgebuhrentarif, BGBI. Il Nr. 314, und die Sortenschutz-Artenliste 2001, BGBI. Il Nr. 315, in
nationales Recht umgesetzt. Diese Bestimmungen sind seit 1. September 2001 in Kraft. Weitere Umsd-
zungsarbeiten zu diesem Staatsvertrag im Sinne des Art. 50 Abs. 2 B-VG sind daher nicht mehr notwen-
dig. Gemal3 Art. 36 Abs. 1 besteht die Verpflichtung bei der Hinterlegung der Beitrittsurkunde diese
Rechtsvorschriften dem General sekretér der UPOV zu notifizieren.

Verhéltnis zu Rechtsvor schriften der Européischen Union:

Die EU-Konformitét ist gegeben. Entsprechend dem TRIPs-Abkommen haben alle Mitgliedsstaaten der

WTO fur die Gwahrung eines Schutzes fur Pflanzenziichtungen zu sorgen, sei es durch Patent oder

durch ein geeignetes Recht sui generis. Das Sortenschutzsystem nach der UPOV-Akte 1978 und 1991

wird allgemein als ein solches System anerkannt. Der Rat der UPOV hat festgestellt, dass die ,, Verord-

nung (EG) Nr. 2100/94 des Rates vom 27. Juli 1994 Uber den gemeinschaftlichen Sortenschutz (ABI.

Nr. L 227 vom 1.9. 1994 S. 1), in der Fassung der Verordnung (EG) Nr. 2506/95 des Rates vom 25. Ok-

tober 1995 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2100/94 Uber den gemeinschaftlichen Sortenschutz

(ABI. Nr. L 258 vom 28. 10. 1995 S. 3)“ mit der UPOV-Akte 1991 konform ist. Die EG selbst strebt an,

der UPQV als Vertragspartei beizutreten.

Eine Reihe von Bestimmungen des Ubereinkommens geht ausdriicklich auf Besonderheiten der Teilnah-

me von zwischenstaatlichen Organisationen as Vertragsparteien am Ubereinkommen ein bzw. ist auf

deren Teilnahme anwendbar. Zu erwahnen sind in diesem Zusammenhang

—  Art. 1 (Begriffsbestimmungen) vii (Vertragspartei) , viii (Hoheitsgebiet);

— Art.4 Abs. 2 (Angehorige in Bezug auf Inlénderbehandlung);

— Art.6 Abs. 3 (Hoheitsgebiet in bestimmten Féllen in Bezug auf Neuheit);

— Art. 16 Abs. 3 (Hoheitsgebiet in bestimmten Fallen in Bezug auf Erschdpfung des Ziichterrechts);

— Art.26 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 23 (Vertretung im Rat fir Verbandsmitglieder d.s. Vertrags-
parteien);

— Art.26 Abs. 6 lit. b (Austibung des Stimmrechts von zwischenstaatlichen Organisationen und deren
MS);

— Art.29 Abs. 7 (Befreiung von der Beitragspflicht und Mdglichkeit freiwilliger Beitrége);

— Art.30 Abs. 1 und 2 (Vereinbarkeit der geltenden internen Vorschriften auch einer zwischenstaatli-
chen Organisation vor Erlangen der Mitgliedschaft);

— Art.34 Abs. 1 lit.b in Verbindung mit Abs. 2 (keine Unterzeichung, nur Beitritt von zwischenstaat-
lichen Organisationen zur UPOV-Akte);

— Art. 34 Abs. 3 (Konformitatsbestétigung durch den UPOV-Rat auch vor Erlangen der Mitgliedschaft
der zwischenstaatllichen Organisation);

— Art.35Abs. 2 (impliziter Ausschluss von Vorbehalten zwischenstaatlicher Organisationen);

— Art. 36 (Notifikationsverpflichtung der geltenden internen Vorschriften auch einer zwischenstaatli-
chen Organisation gleichzeitig mit Hinterlegung der Beitrittsurkunde);

—  Art. 37 Abs. 2 (In-Kraft-Treten fur zwischenstaatliche Organisation);

— Art.41 Abs. 2 (Konsultierung auch beteiligter zwischenstaat!icher Organisationen betreffend authen-
tischen Wortlaut);

—  Art.42 Abs. 1 (Ubermittlung beglaubigter Abschriften der UPOV-Akte).

Besonderer Tell
Zu Kapitel | (Art.1):

In Art. 1 werden die grundlegenden Begriffsbestimmungen vorgenommen. Diese sind weitgehend bereits
im Sortenschutzgesetz, BGBI. Nr. 108/1993, Gibernommen worden.

Zu Kapitel 11 (Art.2 bis4):

Art. 2 legt als grundlegende Verpflichtung der Vertragsparteien die Erteilung und den Schutz von Sorten-
schutzrechten fest.
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Art. 3 regelt, entsprechend der Zugehdrigkeit eines Vertragsstaates zu einer friihren Akte oder bei Neu-
beitritt, auf welche Arten und Gattungen sich der Sortenschutz beziehen muss. Nach Ubergangsfristen
soll die Erteilung eines Sortenschutzrechts fur alle botanischen Gattungen und Arten moglich sein.

Art. 4 legt die grundlegende Bestimmung fest, dass die Vertragsparteien ein Sortenschutzrecht auf Ge-
genseitigkeit erteilen und dass Staatsbirger der Vertragsparteien wie Inlander zu behandeln sind (Prinzip
der Gegenseitigkeit und der Inléandergleichbehandlung).

Zu Kapitel 11 (Art. 5 bis9):

Hier werden die Schutzvoraussetzungen (Art.5), Neuheit (Art.6), Unterscheidbarkeit (Art.7), Hono-
genitat (Art. 8) und Bestandigkeit (Art. 9) sowohl in naturwissenschaftlich-technischer als auch formaler
Weise definiert.

Zu Kapitel IV (Art. 10 bis 13):

Art. 10 sieht vor, dass ein Zichter bei Behtrden mehrerer Vertragsparteien eine Anmeldung (Antrag) auf
Erteilung eines Schutzrechtes stellen kann. Fir solche Falle sieht Art. 11 Prioritatsrechte vor. Dabei zahlt
das Datum der zuerst eingebrachten Anmeldung.

Art. 12 schreibt vor, dass ein Schutzrecht erst nach Prifung der Schutzvoraussetzungen erteilt werden
darf, fir die Verfahrensdauer ist gemal Art. 13 jedoch die Erteilung eines vorléufigen Schutzrechtes
moglich.

Zu Kapitel V (Art. 14 bis 19):

Art. 14 ist die Kernbestimmung dieses Abkommens und regelt den Inhalt des Sortenschutzrechtes als
Mindestschutz. Es werden genaue Definitionen getroffen, welche Handlungen hinsichtlich einer
geschiitzten Sorte der Zustimmung des Sortenschutzinhabers bedurfen und auf welche Teile der Sorte
sich das Schutzrecht bezient (mégliche Ausweitung auf das Erntegut und auf ,im wesentlichen
abgel eitete Sorten”).

Gleichzeitig werden aber in Art. 15 die Ausnahmen vom Schutzrecht, insbesondere fir den privaten
Bereich, im Versuchswesen und fir die Zichtung neuer Sorten, vorgesehen. Art. 16 regelt die Erschop-
fung des Schutzrechtes al's negative Abgrenzung des Wirkungsberei ches des Sortenschutzrechtes.

Art. 17 sieht vor, dass ein Schutzrecht nur aus Griinden des 6ffentlichen Interesses und gegen eine ange-
messene Vergutung beschrankt werden darf (Zwangslizenzen). Es deht aber dem Schutzinhaber frei,
jederzeit vertragliche Lizenzen zu erteilen.

Gemal3 Art. 18 ist das Sortenschutzrecht als unabhangig von allfalligen Regelungen eines Verbandsstaa-
tes betreffend die Erzeugung und den Handel mit Vermehrungsmaterial zu betrachten. Dies ist eine Ab-
grenzung zu saatgut- und pflanzgutverkehrsrechtlichen Bestimmungen.

Sortenschutzrechte sind gemal? Art. 19 fir mindestens 20 Jahre, fir Baume und Reben fir mindestens
25 Jahre zu erteilen. Die Erteilung des Schutzrechtes fiir léangere Zeitraume ist natrlich zuléssig.

Zu Kapitel VI (Art. 20):

Art. 20 sieht vor, dass die Sorte mit einer Sortenbezeichnung als Gattungsbezeichnung zu kennzeichnen
ist. Es werden weiters Ausschlief3ungsgriinde geregelt, die den Gebrauch bestimmter, insbesondere irre-
fUhrender Bezeichnungen, nicht zulassen. Daneben werden Verfahren fir die Prifung der Sortenbezeich-
nung im Rahmen von internationalen Verdffentlichungen in den Sortenbl&ttern der Vertragsparteien und
der Erteilung bzw. Entziehung von Sortenbezeichnungen vorgesehen. Damit soll erreicht werden, dass
eine Sorte weltweit unter der gleichen Sortenbezeichnung geschiitzt wird bzw. Verwechslungsmoglich-
keiten ausgeschlossen werden. Die UPQV verfigt dazu Giber ein automatisiertes I nformationssystem (CD-
ROM).

Zu Kapitel VII (Art. 21 bis 22):

In Art. 21 und 22 werden Griinde festgelegt, aus denen ein Sortenschutzrecht ex tunc fur nichtig oder ex
nunc fir aufgehoben erklart werden kann. Die Vertragsparteien kdnnen keine weiteren Nichtigkeits- oder
Aufhebungsgriinde vorsehen.

Zu Kapitel VII1 (Art. 23 bis 29):

In diesem Kapitel werden die organisatorischen Bestimmungen Uber die UPOV getroffen. Alle Vertrags-
parteien sind Mitglieder des Verbandes, der Rechtspersonlichkeit besitzt. Neben Staaten kénnen nunmehr
auch zwischenstagliche Organisationen, wie zB die EG, dem Verband beitreten. Daneben kdnnen bei-



1174 der Beilagen

trittswillige Staaten und andere internationale Organisationen — wie bereits derzeit die FAO, die ISTA,
die OECD oder eine Reihe von internationalen Interessenvertretungen — ads Beobachter zugelassen wer-
den. Sitz des Verbandes ist Genf. Die standigen Organe des Verbandes sind der Rat und das Verbands-
buro.

Der Rat der UPOV besteht aus den Reprasentanten der Verbandsstaaten. Jeder Staat hat eine Stimme im
Rat. Der Rat ist fir die Uberwachung der Interessen, die Entwicklung der Union und die Annahme des
Haushalts zustdndig. Der Rat tritt mindestens einmal im Jahr zu einer ordentlichen Sitzung zusammen.
Dartiber hinaus sind — falls es notwendig ist — auferordentliche Sitzungen moglich. Der Rat hat eine Rei-
he von technischen Komitees eingerichtet, welche sich ein- oder mehrmalsim Jahr treffen.

Das Verbandsbiiro der UPOV wird vom Generalsekretdr geleitet. Auf Grund einer Zusammenarbeitsver-
einbarung mit der Organisation fur das geistige Eigentum (WIPO) — einer Organisation im Rahmen des
System der Vereinten Nationen— ist der Generaldirektor dieser Organisation auch der General sekretér der
UPOV. Er wird von einem Vizegeneralsekretdr unterstiitzt. Das UPOV-Sekretariat verfugt tber eine
kleine internationale Mitarbeiterschaft (derzeit zirka zehn Personen, davon eine Osterreicherin). Weiters
werden der UPOV die administrativen und finanziellen Dienste der WIPO zur Verfligung gestellt.

Verbandssprachen sind deutsch, englisch, franzdsisch und spanisch.
Art. 29 regelt die Finanzen und den Haushalt der UPOV.
Zu Kapitel IX (Art. 30 bis 32):

Hier wird vorgesehen, dass die Vertragsparteien die Grundsédtze der UPOV-Akte 1991 in den nationalen
Sortenschutzgesetzen umsetzen und Mal3nahmen zur Anwendung der UPOV-Akte 1991 treffen, wie
Einrichtung einer Sortenschutzbehorde, die Einrichtung eines geregelten Verfahrens zur Erteilung des
Schutzrechtes einschliefdlich der Mdglichkeit zur Erhebung von Rechtsmitteln sowie die Herausgabe einer
periodischen Publikation zum Sortenschutz.

Weiters werden Regeln fur die Zusammenarbeit zwischen den Vertragsparteien und zwischen Vertrags-
parteien und der UPOV selbst aufgestellt.

Zu Kapitel X (Art. 33 bis 42):

Hier werden die volkerrechtlichen Verfahren zum Beitritt und zur Ratifikation der UPOV-Akte 1991
geregelt, aber auch tber eine Kiindigung der Mitgliedschaft. Daneben werden eine Reihe von formellen
Anforderungen beim Beitritt zur UPOV-Akte 1991 geregelt (Informationspflichten, Hinterlegung und
Aufbewahrung der Beitrittsurkunden, usw.). Weiters liegen Regelungen Uber das In-Kraft-Treten der
UPOV-Akte 1991 nach Ratifikation durch eine bestimmte Anzahl von Staaten vor. Nach In-Kraft-Treten
der UPOV-Akte 1991 am 24. April 1998 ist der Beitritt zur UPOV-Akte 1978 nicht mehr mdglich.

Derzeit (Stand September 2001 ) sind 49 Staaten Vertragsparteien der UPOV. Davon sind 2 Staaten (Bel-
gien, Spanien) noch an die UPOV-Akte 1961/ 1972 gebunden, 16 Staaten sind bereits der UPOV-Akte
1991 beigetreten (Australien, Bulgarien, Dénemark, Deutschland, Israel, Japan, Kirgisien, Kroatien, Nie-
derlande, Republik Moldawien, Nicaragua, Rumanien, Slowenien, Schweden, Vereinigtes Konigreich
und USA). Die restlichen Staaten (Argentinien, Bolivien, Brasilien, China, Tschechische Republik, Ecua-
dor, Estland, Finnland, Frankreich, Ungarn, Irland, Italien, Kanada, Kenia, Kolumbien, Mexiko, Neusee-
land, Norwegen, Panama, Polen, Portugal, Russische Foderation, Slowakei, Stdafrika, Schweiz, Trinidad
und Tobago, Ukraine, Uruguay) sind wie Osterreich an die UPOV-Akte 1978 gebunden. Eine Vielzahl
dieser Staaten bereiten aber den Beitritt zur UPOV-Akte 1991 vor. Im Zusammenhang mit der Verpflich-
tung des TRIPs-Abkommens, ein geeignetes Schutzsystem fir Pflanzenziichtungen vorzusehen, beabsich-
tigt eine Reihe von Staaten, der UPOV-Akte 1991 beizutreten. Es ist mit einer Erweiterung des Verban-
des auf zirka 60 Staaten zu rechnen.
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