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350 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXI. GP

Bericht
des Familienausschusses

iiber den Antrag 269/A der Abgeordneten Mag. Riidiger Schender, Werner Amon und
Genossen betreffend ein Bundesgesetz iiber die Forderung der auflerschulischen Jugend-
erziehung und Jugendarbeit (Bundes-Jugendforderungsgesetz)

Die Abgeordneten Mag. Riidiger Schender, Werner Amon und Genossen haben den gegenstindlichen
Antrag am 21. September 2000 im Nationalrat eingebracht und wie folgt begriindet:

,Der nun vorliegende Antrag zu einem ,Bundesgesetz iiber die Forderung der auBlerschulischen Jugend-
erzichung und Jugendarbeit* (Bundes-Jugendforderungsgesetz) entspricht den Zielen der EntschlieBung
192/E (XX. GP) vom 18. Juni 1999, welche anldsslich der Verhandlung des Dritten Berichts zur Lage der
Jugend in Osterreich (I11-182 der Beilagen) (Jugendbericht) die Regierung auffordert, die Férderung der
auBlerschulischen Jugenderzichung und Jugendarbeit auf eine gesetzliche Basis zu stellen. Damit wird
auch einer langjdhrigen Forderung des Rechnungshofes Folge geleistet.

Dieses Bundes-Jugendforderungsgesetz bietet in seiner relativen Kiirze und klaren Struktur Transparenz,
Ubersichtlichkeit und Nachvollziehbarkeit der zu gewdhrenden Forderungen.

Durch dieses Gesetz wird die kontinuierliche Jugendarbeit der verbandlichen Jugendorganisationen
sowie deren Funktionsfahigkeit sichergestellt, was der wertvollen und verdienstvollen Arbeit dieser
Organisationen im Bereich der auBlerschulischen Jugenderziehung und Jugendarbeit Rechnung trégt.

Dartiiber hinaus wird durch Gewéhrung freier Forderungen die qualitative, innovative und engagierte pro-
jektbezogene Jugendarbeit von verbandlichen Jugendorganisationen, Jugendinitiativen und nicht
verbandlich organisierten Jugendgruppen sowie Einrichtungen der offenen Jugendarbeit mafBgeblich
unterstiitzt. Damit wird jeder Form von Jugendarbeit, die die Anliegen und Interessen junger Menschen
fordert und die zur Miindigkeit, Eigenstandigkeit und Demokratie beitrdgt, der Zugang zu Fordermitteln
ermoglicht.”

Der Familienausschuss hat den gegenstindlichen Antrag in seiner Sitzung am 2. November 2000 in
Verhandlung genommen.

Berichterstatter im Ausschuss war der Abgeordnete Mag. Riidiger Schender.

An der Debatte beteiligten sich die Abgeordneten Gabricle Heinisch-Hosek, Mag. Riidiger Schender,
Dieter Brosz, Werner Amon MBA, Edith Haller sowie der Bundesminister fiir soziale Sicherheit und
Generationen Mag. Herbert Haupt.

Die Abgeordneten Mag. Riidiger Schender und Werner Amon MBA brachten einen Abénderungsantrag
ein, der eine Anderung der Paragraphen 3, 4, 6 und 7 zum Inhalt hatte.

Weiters brachte die Abgeordnete Dr. Ilse Mertel einen Abdnderungsantrag sowie einen EntschlieBungs-
antrag ein.

Bei der Abstimmung wurde der gegenstindliche Antrag wunter Beriicksichtigung des
Abénderungsantrages der Abgeordneten Mag. Riidiger Schender und Werner Amon MBA mit
Stimmenmehrheit angenommen.

Der Abédnderungsantrag sowie der EntschlieBungsantrag der Abgeordneten Dr. Ilse Mertel fanden nicht
die Zustimmung der Ausschussmehrheit.

Weiters wurde mit Stimmenmehrheit folgende Ausschussfeststellung getroffen:
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,Der Familienausschuss geht davon aus, dass sich die Hohe der Forderung von Projekten der
Jugendarbeit unter Beriicksichtigung der durch den Bundesminister fiir soziale Sicherheit und
Generationen zu erlassenden Forderungsrichtlinien an der Hohe der Basisforderung orientiert.*

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Familienausschuss somit den Antrag, der Nationalrat wolle
dem angeschlossenen Gesetzentwurf die verfassungsmafige Zustimmung erteilen.

Wien, 2000 11 02

Mag. Riidiger Schender Dr. Ilse Mertel

Berichterstatter Obfrau
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Anlage

Bundesgesetz iiber die Forderung der auflerschulischen Jugenderziehung und Jugend-
arbeit (Bundes-Jugendforderungsgesetz)

Der Nationalrat hat beschlossen:
Inhaltsverzeichnis
1. Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen

§ 1. Zielsetzung
§ 2. Begriffsbestimmungen

2. Abschnitt
Forderung der Jugendarbeit

§ 3.  Grundsitze der Jugendarbeit

§ 4. Forderungsempfanger — Trager der Jugendarbeit

§ 5. Forderungsarten

§ 6. Allgemeine Voraussetzungen fiir die Gewéhrung einer Forderung
§ 7. Besondere Voraussetzungen fiir die Gewdhrung einer Forderung
§ 8. Richtlinien

§9. Zusammenarbeit

3. Abschnitt
Schlussbestimmungen

§ 10. Personenbezogene Bezeichnungen
§ 11. Vollziehung
§ 12. Inkrafttreten

1. Abschnitt

Allgemeine Bestimmungen

Zielsetzung

§ 1. Zielsetzung dieses Bundesgesetzes ist die Forderung von MaBnahmen der auferschulischen
Jugenderziehung und Jugendarbeit, insbesondere zur Forderung der Entwicklung der geistigen, psychi-
schen, korperlichen, sozialen, politischen, religidsen und ethischen Kompetenzen von Kindern und
Jugendlichen.

Begriffsbestimmungen

§ 2. (1) Jugendliche im Sinne dieses Bundesgesetzes sind alle jungen Menschen bis zur Vollendung
ihres 30. Lebensjahres.

(2) Als Jugendorganisationen im Sinne dieses Bundesgesetzes gelten freiwillige Vereinigungen mit
eigener Rechtspersonlichkeit, deren Mitglieder vorwiegend Jugendliche im Sinne des Abs. 1 sind, denen
gesamtosterreichische Bedeutung zukommt und deren Hauptzweck die Vertretung und die Forderung der
Interessen von Jugendlichen ist.

(3) AuBerschulische Jugenderziechung und Jugendarbeit im Sinne dieses Bundesgesetzes, in Folge
zusammenfassend als Jugendarbeit bezeichnet, beinhaltet alle geeigneten jugenderzieherischen und
-bildenden Malinahmen, die die familidre Erziehung oder die im sonstigen privaten Lebensbereich von

www.parlament.gv.at

3von 10



4von 10

350 der Beilagen XXI. GP - Ausschussbericht NR (gescanntes Original)

4 350 der Beilagen

Jugendlichen stattfindende Sozialisation ergénzen, jedoch au3erhalb des formellen schulischen Bildungs-
systems oder der durch die 6ffentliche Jugendwohlfahrt bereitgestellten Dienste erbracht werden.

2. Abschnitt
Forderung der Jugendarbeit

Grundsiitze der Jugendarbeit

§ 3. Als forderungswiirdig im Rahmen dieses Bundesgesetzes gelten in erster Linie Angebote der

Jugendarbeit, die sich insbesondere an folgenden Grundsitzen orientieren:

. Wahrnehmung von Anliegen und Interessen junger Menschen;

. Mitbestimmung und Partizipation von jungen Menschen in allen Lebensbereichen;

. Miindigkeit, Eigenstindigkeit und Demokratieférderung;

. Forderung von innovativen Prozessen und Projekten;

. Personlichkeitsentfaltung, korperliche, seelische und geistige Entwicklung junger Menschen;

. Forderung der Bereitschaft junger Menschen zu Toleranz, Verstindigung und friedlichem
Zusammenleben sowie Forderung des gegenseitigen Verstdndnisses im innerstaatlichen wie auch
im internationalen Bereich;

. Forderung gemeinschaftsstiftender und menschenrechtsbezogener Bildung;

. politische und staatsbiirgerliche Bildung sowie religions- und ethikbezogene Bildung junger
Menschen;

9. Entwicklung des sozialen und dkologischen Engagements junger Menschen;
10. Forderung der
— lebenfiihrungs- und gesundheitsbezogenen Bildung,
— berufs- und karriereorientierten Bildung,
— generationsbezogenen Bildung,
— Entfaltung von kreativen Kréften junger Menschen, um eine aktive Beteiligung am kulturellen
Leben zu ermdglichen,
— Gleichberechtigung beider Geschlechter.

AN NN~

o0

Forderungsempfinger — Triger der Jugendarbeit

§ 4. (1) Forderungen fiir Angebote der Jugendarbeit konnen auf Antrag gewéhrt werden:
1. Verbandlichen Jugendorganisationen, Jugendinitiativen und nicht verbandlich organisierten
Jugendgruppen sowie Einrichtungen der offenen Jugendarbeit, sofern sie als Verein konstitutiert
sind und
a) deren Organisationsstatuten mit dem Bekenntnis zur demokratischen Republik Osterreich, mit
den Grundwerten des Friedens, der Freiheit und der parlamentarischen Demokratie sowie der
Menschenrechte und des Rechtsstaates in Einklang stehen,

b) deren satzungsmiBiger Zweck die Vertretung der Interessen junger Menschen enthélt und mit
den Zielen des § 1 in Einklang steht,

¢) deren Satzung und Tatigkeit mit den Grundsétzen fiir die auBerschulische Jugendarbeit gemal
§ 3 in Einklang stehen,

d) deren Tatigkeit nicht auf Gewinnerzielung gerichtet ist,

e) deren Sitz sich im Inland befindet;

2. Jugendinitiativen, nicht verbandlich organisierte Jugendgruppen sowie Einrichtungen der
offenen Jugendarbeit, sofern sie nicht als Verein konstituiert sind, und
a) deren Tétigkeiten mit den Zielen des § 1,

b) deren Tatigkeiten mit den Grundsétzen fiir die auBerschulische Jugendarbeit gemdB § 3 in
Einklang stehen und

¢) nicht auf Gewinnerzielung gerichtet sind und

d) zumindest eine volljéhrige Person oder eine juristische Person Gewdhr fiir die Erfiillung der
Forderungsbedingungen durch Unterfertigung der Verpflichtungserklarung bietet.

(2) Forderungen von besonderen Maflnahmen zur Férderung von Jugendanliegen gemil3 § 7 Abs. 7
konnen auch anderen als den in Abs. 1 angefiihrten Forderungsempfiangern gewahrt werden.

(3) Basisforderung nach § 7 Abs. 2 bis 4 darf den iiberwiegend aus Griinden der Interessensver-
tretung der Mitgliedsorganisationen fungierenden Dachverbanden und Arbeitsgemeinschaften, die kein
eigenstidndiges Verbandsleben mit damit verbundener ganzheitlicher verbandlicher Jugendarbeit entfal-
ten, nicht gewahrt werden.
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(4) Basisforderung nach § 7 Abs. 2 bis 4 darf der Osterreichischen Hochschiilerschaft und den fiir
die Bundesvertretung der Studierenden wahlwerbenden Gruppen nicht gewéhrt werden.

(5) Forderungen nach den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes diirfen Parteien nach dem
Parteiengesetz in der geltenden Fassung nicht gewahrt werden.

Forderungsarten

§ 5. Forderungen konnen in Form von Geldzuwendungen als
1. Basisforderung,
2. Forderung von Projekten der Jugendarbeit und
3. Forderung von besonderen Anliegen der Kinder- und Jugendarbeit
gewihrt werden.

Allgemeine Voraussetzungen fiir die Gewihrung einer Forderung

§ 6. (1) Basisforderung gemédll §5 Z 1 ist verbandlich organisierten Jugendorganisationen zu
gewdhren,

1. die geméal ihren Satzungen fiir das ganze Bundesgebiet gebildet und in mindestens fiinf Bundes-
landern vertreten sind und die antragstellende verbandliche Jugendorganisation bundesweit
insgesamt mindestens 3 000 Mitglieder glaubhaft machen kann und, soweit es sich nicht um eine
parteipolitische Jugendorganisation handelt, iiberdies seit zumindest zehn Jahren besteht,

2. deren Tiatigkeit iiberwiegend Leistungen und Angebote der Jugendarbeit im Sinne der
Grundsédtze des § 3 umfasst und deren verbandliche Jugendarbeit einem ganzheitlichen,
qualitativen Ansatz folgt und sich nicht nur auf einen Teilbereich (zB Hilfsmalnahmen, Musik,
Sport) der Jugendarbeit ausrichtet und iiber die Herausbildung von konkreten Féhigkeiten und
Fertigkeiten hinausgeht,

3. die bundesweite Koordinations-, Planungs- und Kommunikationsaufgaben wahrnehmen,

4. die Aus- und Weiterbildungsmafinahmen fiir Ehren- und Hauptamtliche sowie Serviceleistungen
fiir Organisationsmitglieder anbieten,

5. die Interessenvertretung von Jugendlichen wahrnehmen,

6. die kontinuierliche Qualititssicherung ihrer Arbeit durchfiihren und

7. die keine einer Basisforderung nach diesem Gesetz vergleichbare Forderung aus Bundesmitteln
erhalten.

(2) Dem Osterreichischen Gewerkschaftsbund ist zur ausschlieBlichen Verwendung fiir die Osterrei-
chische Gewerkschaftsjugend, sofern diese aufer der eigenen Rechtspersonlichkeit die iibrigen Voraus-
setzungen gemaf3 Abs. 1 erfiillt, eine Basisforderung nach § 7 Abs. 3 zu gewihren.

(3) Anderen Vereinen mit eigenstindiger Jugendarbeit ist zur ausschlieBlichen Verwendung fiir
deren Jugendorganisation oder Jugendabteilung, sofern diese aufler der eigenen Rechtspersonlichkeit die
librigen Voraussetzungen geméfl Abs. 1 erfiillen, eine Basisforderung nach § 7 Abs. 3 zu gewahren.

(4) Vor dem 1. September 2000 bestehende jiidische Jugendorganisationen sind von der Erbringung
von quantitativen Nachweisen zur Erlangung einer verbandlichen Basisforderung gemill Abs. 1 Z 1
ausgenommen.

(5) Forderungen fiir Projekte der Jugendarbeit gemdl § 5 Z 2 ist Jugendorganisationen und
Jugendinitiativen nach §4 Abs.1 und 2 unter den Voraussetzungen der Richtlinien nach § 8 zu
gewdhren. Hievon ausgenommen sind die parteipolitischen Jugendorganisationen, die eine Forderung
nach § 7 Abs. 2 erhalten.

(6) Forderung fiir Projekte von besonderen Anliegen der Kinder- und Jugendarbeit gemil § 5 Z 3
kann natiirlichen und juristischen Personen gewéhrt werden, wenn die in § 7 angefiihrten Leistungen und
Zielsetzungen damit erreicht werden.

Besondere Voraussetzungen fiir die Gewihrung einer Forderung

§ 7. (1) Der Bundesminister fiir soziale Sicherheit und Generationen hat unbeschadet der Zusténdig-
keit anderer Bundesminister auf Antrag und bei Vorliegen der sonstigen Fordervoraussetzungen nach
folgenden Zuteilungsschliisseln Férderungen zu vergeben:

(2) Als Forderung der verbandlichen und projektbezogenen Jugendarbeit von parteipolitischen
Jugendorganisationen ist hochstens einer parteipolitischen Jugendorganisation jeder zum jeweils
1. Janner des Antragsjahres im Nationalrat vertretenen Parteien eine Forderung in der Héhe von
700 000 S pro angefangene zehn Abgeordneten der Partei, der die Jugendorganisation zuzurechnen ist, zu
gewihren. Zusitzlich sind pro angefangene 10 000 Mitglieder der Jugendorganisation je 100 000 S zu
gewdhren. Von dieser gesamt gewiahrten Forderung sind 50% bei der Abrechnung Projekten zuzuordnen.
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(3) Als Basisforderung der verbandlichen Jugendarbeit von Jugendorganisationen, die keine Basis-
forderung gemél Abs. 2 erhalten, ist den verbandlichen Jugendorganisationen, die die Voraussetzungen
nach § 6 Abs. 1, 2 oder 3 erfiillen, basierend auf der Anzahl der glaubhaft gemachten Mitglieder:

1. der Betrag von 200 000 S bei einer Mitgliederanzahl von 3 000 bis 10 000 Jugendlichen,
2. der Betrag von 500 000 S bei einer Mitgliederanzahl von 10 001 bis 30 000 Jugendlichen,
3. der Betrag von 1 000 000 S bei einer Mitgliederanzahl von 30 001 bis 80 000 Jugendlichen,
4. der Beitrag von 2 000 000 S bei einer Mitgliederanzahl von iiber 80 000 Jugendlichen

zu gewihren.

(4) Als Basisforderung der verbandlichen Jugendarbeit von jiidischen Jugendorganisationen gemaf
§ 6 Abs. 4 ist diesen, soweit nicht eine Forderung nach Abs. 3 erfolgen kann, der Betrag von 100 000 S
zu gewihren.

(5) Als Forderung von Projekten der verbandlichen Jugendarbeit von Jugendorganisationen, die eine
Basisforderung nach Abs. 3 oder 4 erhalten, kann den verbandlichen Jugendorganisationen auf Antrag
eine zusitzliche Forderung fiir Projekte der Jugendarbeit gewahrt werden.

(6) Als Forderung von Projekten der allgemeinen Jugendarbeit kann Jugendorganisationen, Jugend-
initiativen und -gruppen, die keine Basisférderung nach Abs. 2 bis 4 erhalten, sowie Einrichtungen der
offenen Jugendarbeit eine Forderung gewahrt werden, soweit dem Projekt eine bundesweite Bedeutung
oder Pilotcharakter zukommt.

(7) Forderungen konnen fiir spezielle Anliegen der Kinder- und Jugendarbeit auch fiir
1. jugendspezifische Forschungsprojekte,
2. die Bereitstellung eines jugendspezifischen Jugendbeherbergungsangebotes,
3. die Umsetzung und Koordination von internationalen Jugendprogrammen,
4. Jugendinformationsmafinahmen,
5. Privention in jugendspezifischen Problemfeldern und
6. jugendpolitisch besonders bedeutende und beriicksichtigungswiirdige Projekte auch als zusatz-
liche Forderung
gewihrt werden.

(8) Ein Anspruch auf Gewahrung einer Férderung wird durch dieses Bundesgesetz nicht begriindet.
Richtlinien

§ 8. (1) Der Bundesminister flir soziale Sicherheit und Generationen hat Richtlinien fiir die
Durchfiihrung der Fordervergabe und Abrechnung zu erlassen, in denen das Néhere bestimmt wird. Die
Richtlinien sind im Amtsblatt zur Wiener Zeitung zu verdffentlichen.

(2) Die Forderungsrichtlinien haben insbesondere ndhere Bestimmungen zu enthalten iiber
1. die Zielsetzung, Gegenstand und Zweck einer Forderung,
2. die wirtschaftliche, zweckmiBige und sparsame Verwendung einer Forderung,
3. die allgemeinen und besonderen, personlichen und sachlichen Voraussetzungen, Bedingungen
und Auflagen fiir die Gewéhrung einer Forderung,

. AusmaB, Art und Auszahlungsmodus einer Forderung,

. das Forderansuchen (Art, Inhalt und Ausstattung der Antragsunterlagen),

. das Verfahren einer Fordergewéhrung und Forderzusicherung,

. die Durchfithrung von Abrechnung, Berichtslegung und Kontrolle,

. die Einstellung und Riickforderung einer Férderung,

. den Datenschutz,

. das Inkrafttreten und Ubergangsbestimmungen und

. den Gerichtsstand.

— OO0 003N L

—_

(3) Die zu erlassenden Forderungsrichtlinien haben weiters nédhere Bestimmungen zur Gewdhrung
von Basisforderungen an verbandliche Jugendorganisationen geméll § 7 Abs. 2 und 3 hinsichtlich der
Anzahl der glaubhaft gemachten Mitglieder zu enthalten und die Art der Glaubhaftmachung entsprechend
der geleisteten Jugendarbeit ndher zu regeln.

(4) Die zu erlassenden Forderungsrichtlinien haben weiters ndhere Durchfiihrungsbestimmungen zur
Gewihrung von Projektforderungen gemif3 § 7 Abs. 5 und 6 und zur Gewihrung einer Férderung von
besonderen Anliegen der Kinder- und Jugendarbeit gemall § 7 Abs. 7 zu enthalten.

(5) Bis zum Inkrafttreten dieser Richtlinien bleiben bestehende Forderungsrichtlinien unberiihrt.
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Zusammenarbeit

§ 9. Bei der Vollziehung dieses Bundesgesetzes hat der Bundesminister fiir soziale Sicherheit und
Generationen auf einen angemessenen Informationsaustausch und gegebenenfalls erforderliche Forde-
rungskoordination zwischen dem Bund und den anderen Gebietskdrperschaften zur Jugendforderung
hinzuwirken.

3. Abschnitt

Schlussbestimmungen

Personenbezogene Bezeichnungen

§ 10. Bei den in diesem Bundesgesetz verwendeten personenbezogenen Bezeichnungen gilt die
gewdhlte Form fiir beide Geschlechter.

Vollziechung

§ 11. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist der Bundesminister fiir soziale Sicherheit und
Generationen betraut.

Inkrafttreten
§ 12. Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Janner 2001 in Kraft.

www.parlament.gv.at

7von 10



8von 10

350 der Beilagen XXI. GP - Ausschussbericht NR (gescanntes Original)

8 350 der Beilagen

Abweichende personliche Stellungnahme

des Abgeordneten Dieter Brosz
gemill § 42 Abs. 5 GOG

Grundsitzlich wird eine klare gesetzliche Regelung der Forderungen im Jugendbereich von den Griinen
befiirwortet. Der gegenstiandliche Antrag kann aber nicht als klare Regelung gesehen werden und geht
auflerdem in eine Richtung, die sich nicht an aktuellen Entwicklungen im Bereich der Jugendarbeit
orientiert. So wird die Mitgliederzahl als Basis fiir die Hohe der Forderungen herangezogen, obwohl klar
ist, dass die Mitgliedschaft bei Organisationen besonders bei Jugendlichen riicklaufig sind. Die Zahl der
Mitglieder steht in keinem zwingenden Zusammenhang mit den Aktivititen der Organisationen. In letzter
Zeit bieten dariiber hinaus Organisationen (sogar Parteien) als Anreiz fiir Mitgliedschaften
wirtschaftliche Vergiinstigungen bei Partnerfirmen an. Die Bindung an die Mitgliederzahl wiirde solche
Praktiken zusétzlich fordern, die gerade im Jugendbereich bedenklich sind und in keinem
Zusammenhang mit Jugendarbeit stehen.

Wir halten es auch fiir bemerkenswert und nicht zielfithrend, dass ein Jugendforderungsgesetz ebenso
wie das Jugendvertretungsgesetz ohne Begutachtungsverfahren innerhalb kurzer Zeit durchgepeitscht
werden soll.

Zu den wesentlichen Kritikpunkten:
Titel des Antrags:

Bereits in zahlreichen Stellungnahmen zum Entwurf eines Bundes-Jugend-Forderungsgesetzes im Jahr
1999 wurde darauf verwiesen, dass der Begriff ,,Jugenderzichung™ weder zeitgemal ist noch den Inten-
tionen der Jugendorganisationen entspricht. Dennoch wurde dieser Begriff nunmehr sogar in den Titel
aufgenommen.

Altersgrenze:

Die Altersgrenze fiir die Definition ,,JugendlicheR* wurde mit der Vollendung des 30. Lebensjahres sehr
hoch angesetzt. Jugendarbeit sollte die Angebote an Jugendliche richten. Davon kann bei dieser Alters-
grenze nicht mehr die Rede sein. Diese Grenze wird de facto noch weiter angehoben, da die Mitglieder
der Jugendorganisationen nur vorwiegend diese Grenze nicht iiberschreiten diirfen. Dies hat zB zur
Folge, dass bei der Jungen OVP, bei der die Altersgrenze bei 35 liegt, auch alle iiber 30-jahrigen unter
diese Definition fallen. Fiir diese iiber 30-jihrigen Mitglieder wiirden im Ubrigen zusitzliche
Fordermittel ausbezahlt.

Grundsiitze der Jugendarbeit:

Bei den Grundsitzen der Jugendarbeit wird die Integration behinderter Kinder und Jugendlicher nicht
erwidhnt. Ebenfalls unerwédhnt bleibt die Jugendarbeit fiir Migrantlnnen sowie im Bereich der
anerkannten Minderheiten. Durch die Bindung der Forderung an Mitgliederzahlen und das Fehlen von
Ausnahmen fiir Organisationen, die sich nur an bestimmte Bevolkerungsgruppen richten, werden diese
zumindest von der Basisforderung weitgehend ausgeschlossen.

Basisforderung:

Die Mitgliederanforderung fiir die Gewéhrung von Basisforderung wurde mit 3 000 Mitgliedern sehr
hoch angesetzt. Dies obwohl bereits in den Stellungnahmen zu dem noch unter Minister Bartenstein
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ausgearbeiteten Entwurf eines Bundes-Jugend-Forderungsgesetzes mehrfach darauf hingewiesen wurde,
dass das Erfordernis von damals vorgeschlagenen 2 000 Mitgliedern zu hoch ist, weil damit viele Organi-
sationen ausgeschlossen wiirden.

Generell halten wir Mitgliederzahlen fiir kein geeignetes Kriterium fiir die Férderungsbemessung (siche
oben).

Die Formulierung, dass Mitglieder glaubhaft gemacht werden miissen, halten wir hinsichtlich einer trans-
parenten Fordervergabe fiir inakzeptabel. Das Dilemma der Bindung an Mitgliederzahlen wird hier
deutlich. Schon aus Datenschutzgriinden kann es den Jugendorganisationen nicht zumutbar sein, ihre
Mitgliederlisten offenzulegen. Eine Glaubhaftmachung basiert daher nicht auf Fakten, sondern auf
Annahmen. Wir halten diese Losung gerade bei Forderungen fiir duBerst ungliicklich. Eine kritische
Auseinandersetzung des Rechnungshofs mit dieser Losung ist unseres Erachtens abzusehen. Dem
Ansehen der Jugendarbeit wird dadurch mit Sicherheit nicht gedient.

Trotz der auch schon in den Stellungnahmen zum Entwurf eines Bundes-Jugend-Forderungsgesetzes im
Jahr 1999 erfolgten Kritik wurde fiir Minderheitenorganisationen keine Ausnahme vom Nachweis der
Mitglieder vorgesehen. Alle davon besonders betroffenen Bundesldnder (Kédrnten, Burgenland, Wien)
hatten diese Kritik gedufBert. Wir halten das Ignorieren dieser Forderung fiir inakzeptabel.

Unberiicksichtigt blieb auch die Anregung des Berichts zur Lage der Jugend, wonach fiir die bundesweite
Koordination der offenen Jugendarbeit eine entsprechende Forderung dringend notwendig wire.

sMaflnahmenempfehlung der bundesweiten Koordination der Offenen Jugendarbeit:

— Aufbau und Forderung einer nennenswerten Koordinationsstruktur und vertragliche Fixierung von
Finanz- und Auftragssicherheit liber einen mittelfristigen Zeitraum von fiinf Jahren;

— Ausgewogenheit in der Verteilung der hauptamtlichen Funktionen nach dem Gesichtspunkt der
Geschlechterparitit versteht sich von selbst!

— Schaffung von Verbindlichkeit in der Vertretung und Mitwirkung der Einrichtungen auf Landes- und
Ortsebene;

— gezielte Strukturenentwicklung auf der Ebene der bundesweiten Koordination, Steuerung von Ent-
wicklung und Forderung von Innovation — durch Einfiihrung von Qualitdtssicherung mit der Methode
der Selbstevaluation; Regelung eines qualitdtsorientierten Berichtswesens, etc.”, zitiert nach dem
3. Bericht zur Lage der Jugend.

Da es hierbei insbesondere um die Absicherung einer entsprechenden Inkfrastruktur geht, ist der de facto
Ausschluss von der Basisforderung unverstiindlich. Die Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft Osterreichi-
scher Jugendzentren sind keine physischen, sondern juristische Personen, wodurch die erforderliche
Mitgliederzahl nicht erreichbar ist.

Generell hitte bei der Basisforderung eine Wertsicherung beriicksichtigt werden sollen, da die Fixbetrige
schon nach kurzer Zeit wieder einen gesetzlichen Handlungsbedarf begriinden werden, wenn eine
kontinuierliche Reduktion der Aktivitdten verhindert werden soll.

Parteipolitische Jugendorganisationen:

Grundsatzlich wird eine gesetzliche Regelung der Forderung fiir parteipolitische Jugendorganisationen
befiirwortet. Die vorgeschlagene Regelung wird aber abgelehnt, weil einerseits die Gesamtausgaben fiir
parteipolitische Jugendorganisationen steigen werden andererseits aber eine Erhohung der Gesamtmittel
nicht vorgesehen ist, wodurch diese Regelung zu Lasten der nichtparteipolitischen Jugendorganisationen
geht. Vertretbar wire eine Losung gewesen, die sich an der bisherigen Forderhohe fiir die parteipoliti-
schen Jugendorganisationen inklusive der Projektforderung orientiert hitte und einen proportionalen
Verteilungsschliissel vorgesehen hitte.

Gerade bei parteipolitischen Jugendorganisationen ist die Bindung an Mitgliederzahlen abzulehnen.
Mitgliederparteien gehdren zunehmend der Vergangenheit an. Besonders junge Menschen wollen sich oft
nicht per Mitgliedschaft an Parteien binden. In keinem anderen Bereich werden Forderungsmittel fiir Par-
teien oder parteinahe Organisationen an Mitgliederzahlen gekniipft. Unverstdndlich sind auch zusétzliche
Fordermittel fiir je 10 000 Mitglieder.

Gerade bei parteinahen Organisationen wird die Glaubhaftmachung von Mitgliederzahlen zu einem
zentralen Problem. Es kann wohl niemand erwarten, dass dem Ministerium Mitgliederlisten vorgelegt
werden. Somit wird gerade im sehr sensiblen Bereich der Parteienférderung eine Regelung geschaffen,
die sich immer dem Verdacht der Vorgabe hoherer Mitgliederzahlen zur Erlangung héherer Férderungs-
mittel aussetzen wird.
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Generell ist festzustellen, dass parteipolitische Jugendorganisationen gegeniiber nichtparteipolitischen
Organisationen wesentlich bevorzugt werden. Erstens konnen sie in Summe hohere Fordermittel
lukrieren und zweitens sind ihre Fordermittel gesetzlich fixiert. Wéhrend alle anderen Organisationen
von Kiirzungen des Budgets betroffen wiren, hitten die Parteijugendorganisationen weiter gesetzlich
definierte Anspriiche.

Projektforderung:

Durch den Abédnderungsantrag wurde aus einem von uns befiirworteten, auch betragsméfig definierten
Rechtsanspruch auf Projektforderung zusétzlich zur Basisforderung eine undefinierte Kannbestimmung.
Moglicherweise kann dadurch besser auf die spezifischen Gegebenheiten eingegangen werden und die
ungliickliche Bindung an Mitgliederzahlen entschérft werden. Das Ansinnen die Jugendforderung
gesetzlich festzulegen wurde dadurch aber in einem wesentlichen Bereich unterlaufen. Im Falle von
Kiirzungen der Gesamtmittel wird diese Bestimmung zu Kiirzungen aus diesem Titel fithren.

Richtlinien:

Die dem/der Bundesministerln {ibertragenen Kompetenz zur Erlassung von Forderrichtlinien ist
dermaflen weitgehend (etwa bei der Glaubhaftmachung der Mitglieder), dass die Intention einer
gesetzlichen Regelung der Jugendforderung damit nicht erfiillt wird. Insbesondere kann durch
entsprechende Richtlinien die Gesamthohe der Forderung nachhaltig beeinflusst werden.

Abschlieend sei nochmals festgehalten, dass wir eine klare gesetzliche Regelung der Jugendforderung
begriifft hitten. Mit diesem Antrag wird dieses Ziel nicht erreicht.
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