
  

Zu 352 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXI. GP  

Nachdruck vom 22. 2. 2001 

Änderung 
der Regierungsvorlage (352 der Beilagen) 

Betrifft: Ergänzung der Darstellung der finanziellen Auswirkungen der Regierungs-
vorlage 352 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXI. GP 
betreffend Bundesgesetz über begleitende Regelungen zur EMAS-V II (Umweltmana-
gementgesetz – UMG) 

Die Bundesregierung hat in ihrer Sitzung am 31. Oktober 2000 beschlossen, dem Nationalrat das 
Bundesgesetz über begleitende Regelungen zur EMAS-V II (Umweltmanagementgesetz – UMG) samt 
Erläuterungen zur verfassungsmäßigen Behandlung im Nationalrat zuzuleiten. 
Die Bundesregierung hat am 30.Jänner 2001 im Hinblick auf § 25 des Geschäftsordnungsgesetzes 1975, 
BGBl. Nr. 410, die nachstehenden Änderungen beschlossen. 

Abschätzung der Vollzugskosten/-ausgaben des Abschnittes III des 
Umweltmanagementgesetzes – UMG 

1. Vorbemerkungen: 
Die nachfolgende Abschätzung der durch den Vollzug entstehenden Ausgaben/Kosten betreffend Ab-
schnitt III des Umweltmanagementgesetzes –UMG stellt eine Ergänzung zu dem Kapitel „Darstellung der 
finanziellen Auswirkungen“ in den Erläuterungen (Seiten 48 bis172) zu der Regierungsvorlage des UMG 
dar. 
Die Darstellung der finanziellen Auswirkungen zu Abschnitt III UMG betreffend Verwaltungsverein-
fachungen für EMAS-Organisationen erfolgte – so wie bereits für die Abschnitte I und II – in Entspre-
chung der „Richtlinie für die Ermittlung und Darstellung der finanziellen Auswirkungen neuer rechts-
setzender Maßnahmen gemäß § 14 Abs. 5 BHG“, BGBl. II/Nr. 50/1999. 
Nachfolgend wurden die in Abschnitt III UMG enthaltenen Maßnahmen analysiert, die zu Folgekosten 
der Verwaltung (durch den Vollzug entstehenden Ausgaben /Kosten) führen könnten. Es handelt sich 
hierbei primär um die in den § 21 UMG (Anzeigeverfahren bei Änderungen von Anlagen) und § 22 
UMG (Erlassung des konsolidierten Genehmigungsbescheides) enthaltenen Maßnahmen zur 
Verwaltungsvereinfachung für EMAS-Organisationen. 
Bezüglich der unter den §§ 24, 25 und 27 UMG enthaltenen Maßnahmen fallen keine zusätzlichen 
Kosten für die Verwaltung an, da Kontroll- und Meldepflichten und somit Leistungsprozesse der 
Verwaltung in diesen Bereichen entfallen. 

Eine Analyse der für eine Darstellung der Folgekosten relevanten Leistungsprozesse gemäß § 14 Abs. 5 
BHG ergab folgende Aufstellung: 

Nr. Bezeichnung des Leistungsprozesses 

 Abschnitt III UMG 

20 Anlagenänderung durch Anzeigeverfahren 

21 Erlassung eines konsolidierten Genehmigungsbescheides 
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Nr. Bezeichnung des Leistungsprozesses 

22 Absehen von Verwaltungsstrafen 

23 Aufgaben im Zusammenhang mit dem Entfall von Meldepflichten 

Bezüglich der genannten Leistungsprozesse (20 bis 23) wurde in einem ersten Schritt ausgehend von 
einer Analyse und Definition der Arbeitschritte eine Abschätzung des Zeitbedarfes des Personals getrennt 
nach Verwendungsgruppen vorgenommen. 
Bei der Schätzung der durch den Vollzug entstehenden Ausgaben/Kosten bezüglich der Umsetzung der 
in Abschnitt III UMG vorgesehenen Verwaltungsvereinfachungen für Betriebe stellte sich die 
Problematik hinsichtlich der Prognose der Häufigkeit des Vollzuges. Da es sich hierbei um neue 
rechtssetzende Maßnahmen handelt, liegen hierzu noch keinerlei Erfahrungswerte vor. Als Grundlage für 
die Schätzung wurde daher vom BMLFUW eine Fragebogenerhebung unter den EMAS-registrierten 
Organisationen zu den Maßnahmen der Verwaltungsvereinfachung durchgeführt. 
Weiters wurde vom ho. Ressort gemeinsam mit dem Amt der Niederösterreichischen Landesregierung 
eine Studie zum Thema „Praktische Beispiele für einen konsolidierten Genehmigungsbescheid gemäß 
dem Entwurf des UMG“ an den Bundesweiten Arbeitskreis für Umweltbewusstes Management 
(B.A.U.M.) in Auftrag gegeben. Aufgabe und Zielsetzung dieser Studie ist es unter anderem, ausgehend 
von Erfahrungswerten in repräsentativen Unternehmen und basierend auf den Ergebnissen von in acht 
unterschiedlichen Unternehmen im Rahmen der Studie durchgeführten Pilotversuchen, die Kosten des 
Vollzugs für die Erlassung konsolidierter Genehmigungsbescheide zu evaluieren und darzustellen. Die 
Ergebnisse aus der Studie betreffend die Vollzugsausgaben/kosten wurden mit dem zweiten Zwischen-
bericht vom 22. Dezember 2000 vorgelegt, mit einem Abschluss der Gesamtstudie ist mit Ende Februar 
2001 zu rechnen. 

2. Ergebnisse der Fragebogenerhebung unter EMAS-Betrieben und Ergebnisse der B.A.U.M.-
Studie 
Im zweiten Zwischenbericht der von B.A.U.M. erstellten Studie betreffend „Erstellung eines konsolidier-
ten Genehmigungsbescheides“ wurden die Arbeitsschritte zur Erstellung eines konsolidierten Genehmi-
gungsbescheides erarbeitet und dargestellt und eine Bewertung des Zeitbedarfes der einzelnen Arbeits-
schritte vorgenommen. Bezüglich der Schätzung des Zeitbedarfes wurde eine Differenzierung nach vier 
Aufwandskategeorien von EMAS-Organisationen auf Grund bestimmter Parameter (typische Branche, 
typische Mitarbeiterzahl, Alter der Betriebe, Anzahl der Bescheide) vorgeschlagen und die Zeitbedarfs-
schäzung dann für die vier Aufwandskategorien vorgenommen. 
Die für die Kostenkalkulation maßgeblichen Zeitbedarfstabellen wurden in Arbeitsgruppensitzungen 
(„Behördenarbeitsgruppe“) mit Vertretern der Niederösterreichischen Landesregierung, Bezirksverwal-
tungsbehörden und Magistrat erarbeitet und akkordiert. 
Ebenso wurde im Rahmen der Studie der Versuch einer Bewertung der Minderkosten bzw. des 
finanziellen Nutzens des konsolidierten Genehmigungsbescheides auf Seiten der Verwaltung (Behörden) 
vorgenommen. Dabei wurde der seitens der Behörde entstehende Nutzen eines konsolidierten Bescheides 
bei der Überprüfung der Betriebe als Zeiteinsparung abgeschätzt. 
Da der Nutzen bei der Genehmigung neuer Anlagenteile wegen der schwer zu ermittelnden Annahmen in 
der Abschätzung nicht dargestellt werden konnte, handelt es sich hierbei um den mindestens zu 
erwartenden Nutzen (Minderkosten). Die Ergebnisse der Studie stellen Grundlage bzw. Bestandteil der 
Kostenkalulation dar (siehe diesbezüglich Erläuterungen unter Punkt 3). 
Vom ho. Ressort wurde eine Fragebogenerhebung unter 330 EMAS registrierten Standorten betreffend 
die geplante Inanspruchnahme der Bestimmungen des Abschnitts III Verwaltungsvereinfachungen des 
UMG durchgeführt. Die Auswertung ergab bei einer Rücklaufquote von 25% (Stichtag der Auswertung 
war der 10. Jänner 2001) folgende Ergebnisse: 
50% der Betriebe gaben grundsätzlich an, dass sie die Wahrscheinlichkeit in den nächsten drei Jahren 
(2001 bis 2003) von einem Anzeigeverfahren bei Änderungen von Anlagen gemäß § 21 UMG Gebrauch 
zu machen, als hoch einschätzen. 32% hielten dies für das Jahr 2001 als eher wahrscheinlich, 37% für das 
Jahr 2002 und 28% für das Jahr 2003. Ebenso besteht Interesse hinsichtlich der Erlassung konsolidierter 
Genehmigungsbescheide gemäß § 22 UMG. Rund 60% der Betriebe gaben an, dass sie die Beantragung 
eines konsolidierten Genehmigungsbescheides binnen des heurigen und der nächsten zwei Jahre als eher 
wahrscheinlich erachten würden. Die Verteilung auf das heurige Jahr und die nächsten zwei Jahre gemäß 
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der Umfrage erfolgte mit rund 17% für 2001, einem Anstieg auf etwa 23% im Jahr 2002 und einem 
leichten Rückgang auf 20% im Jahr 2003. Mittelfristig (ab 2004 und Folgejahren) ist mit einem 
rückläufigen Trend der Häufigkeit des Vollzuges zu rechnen, da für diese Maßnahme ab dann 
vorwiegend nur mehr die neu registrierten EMAS-Organisationen in Frage kommen werden. 
Betreffend das Absehen von Verwaltungsstrafen gemäß § 23 UMG orteten nur 23% der Betriebe eine 
Relevanz. 48% gaben an, dass sie die Wahrscheinlichkeit für ein Ansuchen auf eine Befreiung von 
Meldepflichten als eher hoch erachten, (jeweils 20% erachteten dies für das Jahr 2001 und 2002 als am 
ehesten wahrscheinlich). 
3. Erläuterungen zu der Darstellung der finanziellen Auswirkungen und Prognose der Kosten und 
Ausgaben 
3.1 Mengengerüst 
Grundlage bildet die Analyse der Leistungsprozesse, die im Anhang Tabelle 1 („Überblick über die 
Leistungsprozesse“) dargestellt sind. Die dem jeweiligen Leistungsprozess zugehörigen Arbeitsschritte 
sind im Anhang der Tabelle 2 („Arbeitsschritte“) zu entnehmen. Ausgehend davon erfolgte die 
Bewertung der Arbeitsschritte nach Zeit- und Personaleinsatz, aufgeschlüsselt nach den veranwortlichen 
Organisationeinheiten (siehe Tabellen „Zeitbedarf“). Bezüglich der Leistungsprozesse 20, 22, und 23 
wurden hierbei Erfahrungs- und Schätzwerte des ho. Ressorts herangezogen. Bezüglich Leistungprozess 
21 (Erlassung eines konsolidierten Genehmigungsbescheides) wurden die im Rahmen der oben 
genannten Studie ermittelten Zeitbedarfstabellen je Aufwandskategorie entsprechend der Verteilung 
registrierter EMAS-Organisationen auf die vier Aufwandskategorien gewichtet. Die Zuordnung der 
registrierten EMAS-Organisationen auf die vier Aufwandskategorien erfolgte an Hand des Parameters 
„Mitarbeiterzahl“. EMAS-Organisationen mit bis zu 50 Mitarbeitern wurden der Aufwandskategorie 
„geringer Aufwand“ zugeordnet, der durchschnittliche Zeitbedarf ist der Tabelle 4, Zeitbedarf LP 21 A 
zu entnehmen. EMAS-Organisationen mit einer Mitarbeiterzahl zwischen 50 und 100 wurden der 
Aufwandskategorie „mäßiger Aufwand“ zugeordnet, der durchschnittliche Zeitbedarf ist der Tabelle 5, 
Zeitbedarf LP 21 B zu entnehmen. EMAS-Organisationen mit einer Mitarbeiteranzahl zwischen 100 und 
500 fallen in die Aufwandkategorie „hoher Aufwand“, der Zeitbedarf ist in der Tabelle 6, Zeitbedarf 
LP 21 C enthalten. EMAS-Organisationen mit einer Mitarbeiteranzahl über 500 fallen in die 
Aufwandskategorie „sehr hoher Aufwand“, der diesbezügliche Zeitbedarf ist in der Tabelle 7, LP 21 D 
enthalten. 
Der über die Aufwandskategorien gewichtete Zeitbedarf ist der Tabelle 8 zu entnehmen. Dieser bildete 
dann die Basis für die weiteren Kalkulationen betreffend Leistungsprozess 21. 
3.2 Prognose und Kalkulation von Ausgaben und Kosten 
Die Häufigkeit des Vollzuges stellt, wie bereits unter Punkt 1 und 2 angesprochen, die am schwersten zu 
prognostizierendste bzw. die mit den größten Ungenauigkeiten behaftete Größe dar. 
Als Basis der Kalkulation wurden die im Zuge der Fragebogenerhebung ermittelten Größen heran-
gezogen. Die in der Befragung ermittelten Prozentsätze der wahrscheinlichen Inanspruchnahme der 
jeweiligen Leistungsprozesse verteilt auf die Jahre 2001, 2002 und 2003 wurden auf die zu erwartende 
Anzahl EMAS-registrierter Organisationen (per Jahresanfang) bezogen und daraus die Häufigkeit des 
Vollzuges (der Verfahren) ermittelt. Bei der Anzahl der Verfahren wurde auf Grund der einer derartigen 
Prognose immanten Schätzvarianten auf ganze Zehnerstellen gerundet. 
Die Anzahl der Verfahren kann der Tabelle 11 im Anhang entnommen werden. 
Bezüglich der Ausgaben- und Kostenkalkulation wurden die in der „Richtlinie für die Ermittlung und 
Darstellung der finanziellen Auswirkungen neuer rechtssetzender Maßnahmen gemäß § 14 Abs. 5 BHG“, 
BGBl. II/Nr. 50/1999 angegeben Richtwerte herangezogen. 
Prognostiziert wurden die Personalausgaben und -kosten für die Jahre 2001 bis 2003 (siehe Anhang 
Tabellen 12 bis 14). Weiters erfolgte eine Aufgliederung der Ausgaben und Kosten nach Kostenträgern 
bzw. Organisationseinheiten (Bezirksverwaltungsbehörde, LH , Ministerium). 
Betreffend Leistungsprozess 21 wurden die Kosten der Organisationeinheit 
„Bezirksverwaltungsbehörde“ zugeordnet. Sollte der Leistungsprozess vom Amt der Landesregierung 
erbracht werden kann es zu Verschiebungen unter den Kostenträgern „BH“ bzw. „LH“ kommen, die 
Gesamtkosten bleiben davon jedenfalls unberührt. 
Die Kosten für den Raumbedarf (Kalkulatorische Mieten) sind der Tabelle 15 zu entnehmen. Die 
Gesamtdarstellung der Bruttoausgaben/kosten erfolgte in der Tabelle 16. 

Zu 352 der Beilagen XXI. GP - Regierungsvorlage (gescanntes Original) 3 von 42

www.parlament.gv.at



4 Zu 352 der Beilagen 

 

Laufende Sachausgaben/kosten und allgemeine Ausgaben/Kosten (Verwaltungsgemeinkosten) wurden 
pauschal berücksichtigt (Faktor 0,32 bezogen auf die Personalkosten). 

4. Zusammenfassung der Kosten 
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42 Zu 352 der Beilagen 

 

BH Personalkosten A1 6 773 184 10 077 1
BH Personalkosten A2 302 139 429 0
BH Personalkosten A3 334 968 635 4
BH Personalkosten A4 48 960 73 4
BH Kosten für Raumbedarf 162 176 240 8
BH Sachkosten und Verwaltungsgemeinkosten 2 386 960 3 588 8
Summe  10 008 387 15 044 7
LH Personalkosten A1 539 635 809 4
LH Personalkosten A2 4 248 6 3
LH Personalkosten A3 0 
LH Personalkosten A4 0 
LH Kosten für Raumbedarf 10 617 15 9
LH Sachkosten und Verwaltungsgemeinkosten 174 043 261 0
Summe  728 543 1 092 8
Minister Personalkosten A1 15 898 23 8
Minister Personalkosten A2 2 124 3 1
Minister Personalkosten A3 0 
Minister Personalkosten A4 0 
Minister Kosten für Raumbedarf 508 7
Minister Sachkosten und Verwaltungsgemeinkosten 5 767 8 6
Summe  24 297 36 4
Gesamtkosten brutto  10 761 226 16 174 0
Minderkosten   
Gesamtkosten netto   
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