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Der Ausschuss fiir Petitionen und Biirgerinitiativen hat sich zur Vorbereitung der Entscheidungen tiber
die einzelnen Anliegen an die Bundesministerien, die Volksanwaltschaft und andere Behorden bzw.
Organisationen mit dem Ersuchen um Stellungnahmen gewandt.

I. Der Berichtspflicht unterliegende Biirgerinitiativen
Abstandnahme von der weiteren Verhandlung im Sinne des § 100b Abs. 1 GOG
Biirgerinitiative Nr. 3

eingebracht von Johann Griiner betreffend ,,§ 97 StGB (Schwangerschaftsabbruch) Anderungen und
Verbesserung dieses Paragraphen“

Das Anliegen der Biirgerinitiative wurde wie folgt formuliert:

In der bisherigen Form schiitze § 97 StGB nicht das Leben der Kinder, sei er nicht abschreckend und
gewissenbildend.

»Seitens der Einbringer wird das Vorliegen einer Bundeskompetenz in folgender Hinsicht angenommen:

Gesetzgeber und Regierung sollten sich bewusst sein, dass die Gesetze, die ein Staat erldsst, den
Grundwerten und der Wiirde jedes Menschen entsprechen miissen. Als Christen sollten wir die
Schopfungsordnung und die Gebote Gottes beachten, ebenso das Naturrecht. Das Leben jedes Kindes —
auch im Mutterschol3 — steht iiber dem Selbstbestimmungsrecht der Frau, die es beschiitzen soll. Fiir alle
Menschen gilt: Du sollst nicht morden! Das staatliche Gesetz muss sich an diesem Gebot orientieren.
Oder es ist inhaltlich falsch.
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Anliegen:
Der Nationalrat wird ersucht,

sich mit dem Thema Fristenlosung griindlicher auseinanderzusetzen. Durch die bisherige Gesetzgebung,
die straffreies Ermorden der Kinder im Mutterschof3 ermdglicht, bekamen die Biirger den Eindruck, dies
sei kein Verbrechen, kein Mord, nichts Arges. Sogar die Hochstrichter unseres Landes wurden von
diesem Ungeist verdorben. Die Gewissen, Grundlage jedes Gemeinwesens und der Demokratie wurden
dadurch irregeleitet und zerstdrt. Wenn ein Grofiteil unserer Kinder ermordet wird, kdnnen auch die
Pensionssysteme in Zukunft nicht mehr funktionieren. Jedem denkenden Menschen muss das
einleuchten. Wenn die Politiker weiterhin nur iiber zweitrangige Dinge diskutieren, aber den wichtigsten
Lebensfragen ausweichen, werden sie von vielen als verantwortungslos und lebensfeindlich beurteilt
werden. Viele werden sich angewidert abwenden, die Nichtwéhler und die Politikverdrossenheit wird
zunehmen. Der Rechtsstaat ist nur mehr ein leeres oder falsches Wort. Bitte nehmen Sie sich die Zeit,
zwei Informationsfilme mit notwendigem Kommentar iiber den Kindermord anzusehen. Sie sollten mit
eigenen Augen sehen, worum es geht. Ich, Johann Griiner, Pfr. i. R. bin gerne dazu bereit.

Die Unterzeichneten bitten in dieser Petition gleichzeitig alle Bischofe Osterreichs, als kompetente
Verteidiger der schwachen und wehrlosen Kinder, gegen Kinderfeindlichkeit und Kindermord, gegen die
Straffreiheit dieser Verbrechen (Fristenldsung genannt), dh. sich fiir die Menschlichkeit einzusetzen und
der Petition anzuschliefen. Ebenso die Priester und glaubigen Christen sind besonders angesprochen.

Einstimmiger Beschluss in der Ausschusssitzung am 4. Oktober 2000:

Abstandnahme von der weiteren Verhandlung.
Biirgerinitiative Nr. 9

eingebracht von Maria Luise Prean betreffend Missionswerk ,,Leben in Jesus Christus*

Mit dieser Biirgerinitiative wird beantragt:

»a) generell durch gesetzgeberische und/oder administrative Malnahmen dafiir Sorge zu tragen,
dass die steuerrechtliche Gemeinniitzigkeit dem Missionswerk und anderen solchermafien
arbeitenden Werken, Vereinen und freien Gemeinden nicht mehr linger vorenthalten wird;

b) speziell die Schenkungssteuerforderung aus dem Bescheid des Finanzamtes Innsbruck vom
10. Jénner 2000 (Str.-Nr. 023/3830 Erf.-Nr. 300.101/2000) zu streichen;
und,

—sofern bis zur Entscheidung iiber diese Initiative die Forderung zur Abwendung der Zwangs-
vollstreckung bereits gezahlt worden ist —

¢) die Riickzahlung des gezahlten Betrags anzuordnen.

Hilfsweise: zinslose Stundung bis zu einer abschliefenden Entscheidung im laufenden
gerichtlichen Steuerrechtsstreit (notfalls durch das Verfassungsgericht)
oder
zinslose Ratentilgung iiber zehn Jahre zu bewilligen;
vorlidufig, bis zur Entscheidung iiber diese Initiative:
die Zwangsvollstreckung zinslos einzustellen.

I. Sachverhalt:

Das 1988 gegriindete Missionswerk verfolgt das Ziel, Menschen in den christlichen Glauben
einzufiihren, in ihm zu halten und ihm Hilfestellungen zu geben, ein dem Glauben entsprechendes Leben
zu fiihren. Es arbeitet {iberkonfessionell, aber in Zusammenarbeit mit der katholischen, der evangelischen
und den freikirchlichen GroBkirchen und im Interesse der Riickfithrung glaubenslos gewordener
Menschen in ihre Herkunftskirchen.

Dem Griinderchepaar Herbert und Maria Luise Prean (welch letztere, inzwischen verwitwet, noch
stellvertretende Vorsitzende ist und als Erstunterzeichnerin fungiert) wurde seinerzeit im Finanzamt
miindlich die Auskunft erteilt, der Vereinszweck sei gemeinniitzig und damit schenkungssteuerfrei. Das
Werk, das mit seiner Arbeit iiber Seminare, Kongresse, Einzelvortriage, Schulungen, seinen Mediendienst
und mit praktischen Unterstlitzungen jéhrlich Tausende von immer neuen Menschen erreicht, lebt allein
von freiwilligen Spenden. Es arbeitet eng zusammen mit einem gleichnamigen deutschen Verein mit Sitz
in Garmisch-Partenkirchen. Dieser Verein ist in Deutschland vom Finanzamt Garmisch, zuletzt mit
Bescheid vom 29. Juni 2000, als gemeinniitzig anerkannt.

Da der deutsche Verein iiber ein hoheres Spendenaufkommen verfiigt, hat dieser in der Vergangenheit
den Osterreichischen Verein erheblich finanziell unterstiitzt, um vor allem auch die Arbeit in Osterreich
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auszuweiten. Nachdem die Finanzimter in Osterreich offenbar seit 1997 derartige Vereine erstmals
Priifungen unterziehen, ist erst im Rahmen des Priifungsverfahrens offenkundig geworden, dass dem
Missionswerk die Gemeinniitzigkeit nicht gewahrt wird und in dieser Folge sdmtliche Spenden und auch
die Uberweisungen des deutschen an den &sterreichischen Verein mit der Schenkungssteuer belegt
werden.

Der Verwaltungsgerichtshof hat mit einem Urteil vom 30. April 1999 — ZI. 98/16/0317-6 — betreffend
eine Einzelspende dem Missionswerk die Gemeinniitzigkeit versagt, weil dieser in den bis dahin gel-
tenden Statuten in § 3 unter den ,Mitteln zur Erreichung des Vereinszwecks® unter lit. ¢ aufgefiihrt hatte:

,... durch gezielte Sammlungen zur Weitergabe an besondere gemeinniitzige Einrvichtungen
(Durchlauf!)".

Mit Bescheid vom 10. Janner 2000 ist das Missionswerk riickwirkend fiir die Zeit vom 1. Janner 1989 bis
31. Dezember 1998 mit einer Schenkungssteuer von 1589 009 S = 115 477,79 Euro belastet worden.
Ein Nachsichtersuchen ist rechtskriftig abgelehnt. Die Steuer ist bis zum 2. Oktober 2000 gestundet. Die
Zinsen dafir belaufen sich fiir die Zeit bis zum 20. Juni 2000 bereits auf 36 741 S.

Das Missionswerk hat in der Schlussbesprechung mit dem Finanzamt am 4. Janner 2000 betreffend die
Feststellung der Schenkungssteuer durch seine damalige Vorsitzende im Hinblick auf das Urteil des
Verwaltungsgerichtshofes auf Rechtsmittel verzichtet, weil zu befiirchten stand, dass andernfalls zum
einen durch weitere Priifungen oder Beurteilungen die Steuerschuld noch héher ausfallen wiirde und zum
anderen ein allenfalls sinnvolles Verfahren vor dem Verfassungsgericht sich sehr lange hinziehen und
dennoch keine aufschiebende Wirkung fiir die Eintreibung der Steuerschuld haben wiirde.

Das Missionswerk sieht sich jetzt genotigt, zur Begleichung der Steuer seinen ein Drittel ideellen Anteil
an einer Liegenschaft in Hochimst, auf der ein Seelsorge- und Schulungsheim betrieben wird, an den
Schwesterverein in Deutschland, dem zwei Drittel bereits gehoren, zu verduBern und dann seine
Tétigkeit einzustellen.

Es bemiiht sich zwar in einem weiteren, derzeit in der Berufungsinstanz anhidngigen, die Schenkungs-
steuer betreffenden Einzelverfahren, notfalls vor dem Verfassungsgericht, zu kldren, ob nun nach
Satzungsdnderung, die steuerrechtliche Gemeinniitzigkeit fiir die Zukunft anerkannt wird. Doch hilft ihm
dieses Verfahren weder gegen die bestehende Steuerlast, noch dazu, in der momentanen Gegenwart seine
Arbeit fortzusetzen.

II. Begriindung der Initiative:

1. Der Vereinsvorstand und die Erstunterzeichnerin und die Unterstiitzer dieser Biirgerinitiative
halten die augenblickliche Situation fiir den Verein und fiir viele gleichartige Rechtstriger fiir
unzumutbar. Sie konnen sich nicht vorstellen, dass das praktisch vom Gesetzgeber so gewollt ist.
Im Ergebnis konnen derartige auf Spenden angewiesene Vereinigungen infolge der jetzt faktisch
herrschenden steuerrechtlichen Situation nicht existieren.

Die gesetzliche Regelung lautet in den §§ 34 ff BAO iVm. § 15 Abs. 1 Z 14a ErbStG anders. Das
Missionswerk als hier typisch anzusehende Vereinigung verfolgt ausschlieBlich solche dort aufgefiihrten
gemeinniitzigen Zwecke. Es kann nicht angehen, dass lediglich formale Griinde und eine willkiirliche
Interpretation des Gesetzes durch die Finanzbehorden zum Erliegen des Vereins fiihren sollen.

2. a) Das Missionswerk arbeitet gemeinniitzig.
Die Erfiillung des Vereinszwecks fordert die Allgemeinheit.

Das Missionswerk bietet seine Veranstaltungen offentlich an. Es schlieft niemanden aus. Seine
Adressaten kommen nachweislich aus allen Bevolkerungsschichten und aus allen Altersklassen. Die
Tétigkeit des Missionswerks niitzt dem Gemeinwohl auf geistigem, insbesondere auf sittlichem Gebiet.
Die Verbreitung des christlichen Glaubens war und ist in Europa jetzt seit {iber 2000 Jahren die sittliche
Forderung tiberhaupt. Was sonst wird in Europa unter sittlicher Forderung verstanden? Es fordert zudem
geistig die Kinder-, Jugend- und Familienfiirsorge, kiimmert sich im Rahmen des Vereinsziels um alte,
kranke und gebrechliche Personen und fordert die Volksbildung.

Der Gemeinwohlnutzen wird zwar vom Finanzamt mit der Begriindung infrage gestellt, der in den
Statuten verankerte einwandfrei religiose Zweck konne nicht ohne weiters als gemeinniitzig im
Sinne des § 35 Abs.2 BAO angesehen werden, weil anzunehmen sei, dass ein GroBteil der
Bevilkerung das Missionswerk als eine Abart der in Osterreich verbreiteten Religionsgemeinschaft
ansehe.
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Diese Interpretation der Gemeinniitzigkeit findet im Gesetzeswortlaut keine Stiitze, ist weder beweisbar
noch widerlegbar und wird — rechtsvergleichend gesehen — bei gleichlautendem Gesetzeswortlaut und
vergleichbaren Umstdnden zB in Deutschland nicht verwendet. Eine Klarstellung im Gesetz oder
durch Anweisung an die Finanzbehorden ist im Hinblick auf zahlreiche dhnlich gelagerte Fille in
Osterreich — zB freie evangelische Gemeinden — fiir die Zukunft erforderlich.

Im Ubrigen diirfte die Beweisfiihrungspflicht fiir die angebliche Nichtakzeptanz durch die Bevélkerung
nicht beim inldndischen Steuerschuldner, sondern beim Finanzamt liegen (argumentum e contrario aus
§ 34 Abs. 1 S. 2 BAO).

Es kann nicht angehen, dass nur eine ,verbreitete Religionsgemeinschaft® als dem Gemeinwohl niitzlich
angesehen wird, religiose Minderheiten dagegen nicht. Ganz abgesehen davon ist zZB das Missionswerk
keine Religionsgemeinschaft, sondern dient als iiberkonfessionelles Werk mit nicht mehr als zehn
Vereinsmitgliedern durch seine Tétigkeit der Allgemeinheit.

b) Das Missionswerk verfolgt ausschlieBlich gemeinniitzige Zwecke. Weder den Statuten noch der
Praxis nach werden daneben andere Ziele verfolgt. Gewinn wird nicht erstrebt. Die Vereinsmitglieder
arbeiten ehrenamtlich und unentgeltlich. Sie erhalten allenfalls Auslagen erstattet, wo sie diese nicht
selbst zu tragen vermodgen. Niemand wird durch hohe Vergiitungen begiinstigt.

¢) Entgegen dem Urteil des Verwaltungsgerichtshofes erfiillt das Missionswerk seine Zwecke
unmittelbar selbst.

Die inzwischen ersatzlos gestrichene Statutenklausel, derzufolge das Missionswerk seinen Zweck auch
,durch gezielte Sammlungen zur Weitergabe an besondere gemeinniitzige Einrichtungen (Durchlauf!)
verfolgt hat, ist vom Gericht falsch interpretiert worden.

Zum FEinen fand sie sich unter der Uberschrift ,Aufbringung der Mittel. Dies und der Zusatz
,(Durchlauf) * weisen deutlich darauf hin, dass damit Sammlungen fiir andere gemeinniitzige Werke zu
verstehen waren, die das Missionswerk lediglich treuhinderisch durchfiihrt und deren Ergebnis
iiberhaupt nicht — auch nicht voriibergehend — in sein eigenes Vermdgen flieft, sondern auf Heller und
Pfennig dem abgefiihrt wird, fiir den die Sammlung bestimmt war.

Zum Anderen ist gerade dadurch, dass die Unterstiitzung anderer gemeinniitziger Einrichtungen
durch Aufnahme in die Statuten zum Vereinszweck erhoben worden ist, die Zufithrung von Mitteln an
solche Einrichtungen auch unmittelbare Vereinszweckerfiillung. Deshalb steht die genannte Klausel in
der Satzung des deutschen Schwestervereins bei gleicher Gesetzeslage in Deutschland dort der Gemein-
niitzigkeit nicht entgegen.

d) Die tatsédchliche Geschiftsfiihrung des Missionswerks war auch in der Vergangenheit nachweisbar
auf ausschliefliche und unmittelbare Erfiillung des gemeinniitzigen Vereinszwecks eingestellt und hat
den statutenmifBigen Bestimmungen entsprochen.

3. Abschlielend wird nochmals ausdriicklich darauf aufmerksam gemacht, dass die jetzige Situation —
hier im Einzelfall des Missionswerks — ganz wesentlich mit darauf zuriickzufiihren ist, dass die
Finanzdmter derartige Vereinspriifungen erst seit zirka drei Jahren durchfithren und das Missionswerk
deshalb trotz jahrelanger anwaltlicher und steuerrechtlicher Beratung sich auf die jetzt eingetretenen
Konsequenzen nicht vorher addquat hat einstellen kdnnen.

(Dazu wird nochmals darauf hingewiesen, dass das Missionswerk versucht, durch initiierte Einzelver-
fahren eine verfassungsgerichtliche Entscheidung herbeizufiihren. Durch diese wird die jetzt drohende
Zwangsvollstreckung jedoch nicht abgewendet. Vor Erreichung einer solchen verfassungsgerichtlichen
Entscheidung wird infolge des notwendigen Notverkaufs seiner Liegenschaft das Missionswerk seiner
sdchlichen Mittel zur Verfolgung des Vereinszwecks beraubt werden.)

Allgemein — nédmlich fiir alle vergleichbaren, von freiwilligen Zuwendungen lebenden Vereinigun-
gen — gilt, dass die von den Finanzbehorden ins Gesetz hineininterpretierte Restriktion des
Gemeinwohlnutzens auf in Osterreich verbreitete Religionsgemeinschaften zu einer unzuliissigen
Behinderung der Arbeit von Minderheitsvereinigungen fiihrt.

Angesichts der laufenden Fristen bitte ich um eine moglichst baldige Entscheidung.
Einstimmiger Beschluss in der Ausschusssitzung am 4. Oktober 2000:

Abstandnahme von der weiteren Verhandlung.

Erledigung durch Kenntnisnahme des Ausschussberichtes
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Biirgerinitiative Nr. 7

eingebracht von Maximilian Jéger betreffend ,,Erhalt und Ausbau des hohen Qualititsstandards der
Schulen — Abwehr parteipolitisch motivierter Anderungen der Schulgesetze und des Dienstrechtes*

Der Einbringer dieser Biirgerinitiative und mehr als 600 Biirger, die diese Biirgerinitiative unterstiitzt
haben, wollen mit dieser MaBBnahme ,,ein Zeichen dafiir setzen, dass sie die parteipolitische Instrumen-
talisierung der Schulen zutiefst ablehnen.*

In seiner Sitzung am 4. Oktober 2000 hat der Ausschuss beschlossen, je eine Stellungnahme des
Bundesministeriums fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur sowie des Bundesministeriums fiir 6ffentliche
Leistung und Sport einzuholen.

Vom Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur langte folgende Stellungnahme ein:

,Das Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur wird der Erhaltung und dem Ausbau des
international anerkannten hohen Qualititsniveaus des Osterreichischen Schulwesens besonderes
Augenmerk zuwenden, dabei jedoch seine Modernisierung im Hinblick auf die Erfordernisse der
Wissensgesellschaft mit Nachdruck betreiben. Dies schlieB3t selbstverstidndlich auch eine Modernisierung
und Flexibilisierung des Lehrerdienstrechtes mit ein.*

Vom Bundesministerium fiir 6ffentliche Leistung und Sport traf eine Stellungnahme mit folgendem
Wortlaut ein:

,»Das Bundesministerium fiir 6ffentliche Leistung und Sport geht — mangels anderer Anhaltspunkte in den
von den Unterzeichnern eingebrachten Unterlagen — davon aus, dass sich die Initiative auf das in
parlamentarischer Behandlung befindliche Budgetbegleitgesetz 2001 und die darin enthaltenen dienst-
und besoldungsrechtlichen MaBnahmen fiir den Lehrerbereich (vgl. die Regierungsvorlage 311 der
Beilagen/XXI. GP) bezieht.

Die Konzeption dieser Maflnahmen zur Strukturanpassung erfolgte im — von der Parlamentsdirektion
ebenfalls befassten — Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur. Dennoch soll inhaltlich
auch aus Sicht des Bundesministeriums fiir 6ffentliche Leistung und Sport auf Folgendes hingewiesen
werden: Im Rahmen des Budgetbegleitgesetzes 2001 ist eine Systemumstellung beziiglich der Abgeltung
der Klassenvorstandstitigkeit und bestimmter anderer Nebenleistungen, vor allem der Verwaltung von
Lehrmittelsammlungen, vorgesehen. An die Stelle der Reduzierung der Unterrichtsverpflichtung tritt eine
dienstaltersunabhéngige Vergiitung fiir die Wahrnehmung dieser Aufgaben. Diese Systemumstellung
dient dem Anliegen der Qualitdtswahrung trotz budgetarer Enge. Im Rahmen der Lehrverpflichtung soll —
im Sinne einer Konzentration auf die Kernkompetenz der Pddagogen — vorrangig Unterrichtsarbeit
erbracht werden. Diese MaBlnahme und die Neuregelung der Mehrdienstleistungsvergiitung der Lehrer,
die durchaus auch Kritik an der bestehenden Rechtslage aufgreift und auf moderne Unterrichtsformen
Bedacht nimmt, sind zweifelsohne durch die finanziellen Rahmenbedingungen mitgepragt, stellen jedoch
weder eine parteipolitische Instrumentalisierung der Schulen, noch eine parteipolitisch motivierte
Anderung des Dienstrechts dar.

Beschluss mit Stimmenmehrheit in der Ausschusssitzung am 19. Janner 2001:
Erledigung durch Kenntnisnahme des Ausschussberichtes.

Biirgerinitiative Nr. 8
eingebracht von Marco Smoliner betreffend ,,Nein zum Grund- und Menschenrechtsabbau*
In der gegenstindlichen Biirgerinitiative wird das Anliegen wie folgt formuliert:

,.Die in den letzten Jahren von der SPO-OVP-Regierung eingeleiteten Grundrechtseingriffe werden nun
von der derzeitigen FPO-OVP-Regierung massiv fortgesetzt. Scheinargumente wie die der Kostenein-
sparung und Effizienz werden missbraucht, um in die Privatsphédre der BiirgerInnen eingreifen, auslandi-
sche MitbiirgerInnen schikanieren und die Meinungsfreiheit beschneiden zu kdnnen. Mit meiner Unter-
schrift spreche ich mich daher entschieden gegen folgende Grund- und Menschenrechtseinschnitte aus:

Nein zu Lauschangriff und Rasterfahndung!

Wenn es nach der FPO und OVP geht, sollen diese grundrechtlich bedenklichen Ermittlungsmethoden
nach Ablauf der Probezeit ins Dauerrecht iibernommen werden.

Nein zur flichendeckenden Telefoniiberwachung!

Die Regierung plant, rechtliche Voraussetzungen zur Sicherstellung der kostenschonenden Durchfiihrung
von technischen Maflnahmen zur Uberwachung eines Fernmeldeverkehrs zu schaffen.
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Nein zur ,erweiterten Gefahrenerforschung*!

Demnach soll die Exekutive ohne konkrete Gefahrdung, aber wenn vermutet wird, dass von jemandem
einmal Gefahr ausgehen konnte, Daten sammeln und observieren diirfen. Die ,erweiterte Gefahren-
forschung® stellt somit einen massiven Eingriff in rechtsstaatliche Prinzipien dar, ein weiterer Schritt also
in Richtung Uberwachungsstaat!

Nein zu Schnellabschiebe-Methoden von AsylantInnen!

Asylwerberlnnen sollen nach Verfahrensende ohne Abwarten einer Einspruchs- oder VwGH-Anrufungs-
frist noch schneller als bisher abgeschoben werden kénnen.

Nein zur Schubhaft von Kindern und Jugendlichen!

Noch immer sind Kinder und Jugendliche in Schubhaft, eine Ausweitung der altersgerechten Betreuung
und Unterbringung im Sinne des Jugendwohlfahrtsgesetzes ist nicht vorhanden.

Nein zu rassistischen Methoden zur Altersfeststellung!

Derzeit werden zur medizinischen Altersfeststellung von jugendlichen Asylwerberlnnen Rontgen der
Handwurzeln bzw. Schidelvermessungen durchgefiihrt, um dadurch innerbehordliche Zustdndigkeiten
abzukléren.

Nein zur routinemiBigen STAPO-Uberwachung!

Der Innenminister hat eine Verordnung erlassen, damit die Staatspolizei Beamte in Fithrungsebenen bzw.
leitende Personen in der Privatwirtschaft gegen Bezahlung durchleuchten kann.

Nein zur Einschrinkung der Medienvielfalt!

Mit der Abschaffung des vergiinstigten Postzeitungstarifs werden zahlreiche Medien vor allem von
gesellschaftspolitischen Initiativen und karitativen Organisationen eingestellt werden miissen.*

Der Ausschuss fiir Petitionen und Biirgerinitiativen hat in seiner Sitzung am 4. Oktober 2000
beschlossen, je eine Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Inneres, des Bundesministeriums fiir
Justiz sowie des Bundeskanzleramtes einzuholen.

Das Bundesministerium fiir Inneres teilt zur gegensténdlichen Biirgerinitiative Folgendes mit:
»Zu Punkt 1 — Nein zu Lauschangriff und Rasterfahndung

Die Zunahme schwerer und organisierter Kriminalitdt im Bereich des Terrorismus, der Korruption, des
Suchtgifthandels und der sexuellen Ausbeutung sowie der Vermdgensdelinquenz erschwert die
polizeiliche Aufklarungsarbeit und den gerichtlichen Nachweis der Tatbegehung gegeniiber einzelnen
Beschuldigten. Im Hinblick auf das Gefahrenpotential, das von der organisierten Kriminalitdt ausgeht,
wurden 1997 durch das Bundesgesetz BGBI. I Nr. 105 die besonderen Ermittlungsmethoden zur
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit sowie zur Aufklarung schwerer Verbrechen eingefiihrt.

Zur Wahrung der Freiheitsrechte der Biirgerinnen und Biirger und um Missbrauchen entgegenzuwirken,
hat der Gesetzgeber strenge Voraussetzungen definiert, unter denen der Lauschangriff und die Raster-
fahndung angewendet werden diirfen.

So garantieren beispielsweise die konkretisierende Umschreibung des
VerhiltnismaBigkeitserfordernisses, die zeitliche Befristung der Bewilligung sowie der besondere
Rechtsschutz und eine begleitende Kontrolle einen rechtsstaatlichen Einsatz der besonderen
Ermittlungsmafnahmen.

Diese gesetzlich vorgesehenen Rechtsschutz- und Kontrollmechanismen machen deutlich, dass es um
keinen ,Grund- und Menschenrechtsabbau‘, sondern um die Bekdmpfung schwerer Formen der
Kriminalitét geht, die auf andere Weise nicht erfolgversprechend vorgenommen werden kénnen. Diese
positive Bewertung ergibt sich auch aus den Gesamtberichten des Bundesministeriums fiir Justiz iiber den
Einsatz besonderer Ermittlungsmafnahmen in den Jahren 1998 und 1999. Geméll Art. VII Abs. 3 des
genannten Bundesgesetzes haben die Bundesminister fiir Inneres und fiir Justiz bis Mitte nachsten Jahres
dem Nationalrat einen Erfahrungsbericht vorzulegen; diesem wird es dann letztlich obliegen, in Kenntnis
des Berichtes eine Verldngerung der Einsetzbarkeit der besonderen Ermittlungsmethoden zu beschlieen.

Zu Punkt 2 — Nein zur flichendeckenden Telefoniiberwachung

Die entsprechende Passage im Regierungsiibereinkommen bezieht sich nicht auf eine Ausweitung der
gesetzlichen Zuléssigkeit der Fille von Telefoniiberwachungen, sondern nur auf die Erlassung einer
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Verordnung nach § 89 TKG, die im Wesentlichen jene technischen Grundlagen spezifizieren soll, die es
ermoglichen, diese gerichtlich angeordneten MaBnahmen (auch weiterhin und bei allen Betreibern
offentlicher Telekommunikationsdienste) durchzufiihren.

Zu Punkt 3 — Nein zur erweiterten Gefahrenerforschung

Die sicherheitspolizeiliche Praxis hat gezeigt, dass sich extremistische Radikalisierungstendenzen, die mit
der Bereitschaft von Gruppierungen verbunden sind, im Falle bestimmter Entwicklungen im politischen
Umfeld Gewalt anzuwenden, bereits iiber ldngere Zeit abzeichnen. Dies insbesondere dann, wenn
auslandische Entwicklungen und Erfahrungen in die Beobachtung und Analyse einbezogen werden. Die
Offentlichkeit hitte wenig Verstindnis dafiir, wenn sich die Sicherheitsbehorden fiir solche
Gruppierungen erst nach dem Vorliegen einer strafbaren Handlung zu interessieren beginnen.

Die gesetzliche Bestimmung iiber die erweiterte Gefahrenforschung iibertragt deshalb den Sicherheits-
behorden die Aufgabe, Organisationen zu beachten, wenn auf Grund bestimmter Tatsachen anzunehmen
ist, dass eine ernste Gefahr eines plotzlichen Umschlagens in die Tétigkeit krimineller Verbindungen
besteht. Hierbei bedarf es eines erhohten Gefahrenparameters. Das Entstehen von ,mit schwerer Gefahr
fiir die 6ffentliche Sicherheit® verbundener Kriminalitdt muss als mogliche Folge solcher Entwicklungen
infrage kommen. Diese bereits in der Strafprozessordnung als VerhdltnisméBigkeitskriterium verankerte
Voraussetzung soll verhindern, dass die erweiterte Gefahrenforschung schon in Féllen minderer Geféhr-
lichkeit zur Anwendung kommt.

Um dem Kontrollbediirfnis Rechnung zu tragen, wurde ein Rechtsschutzbeauftragter eingefiihrt. Dieser
hat die Funktion, eine begleitende Kontrolle der Tétigkeit der Sicherheitsbehdrden zu vollziehen und
kann als Rechtsschutzeinrichtung im engeren Sinn an die Datenschutzkommission Beschwerde wegen
der Missachtung datenschutzrechtlicher Bestimmungen erheben.

Zu Punkt 4 — Nein zu Schnellabschiebe-Methoden von AsylantInnen

Gemil § 21 Abs. 2 AsylG diirfen Asylwerber bis zum rechtskriftig negativen Abschluss des Asylver-
fahrens nicht ab- oder zuriickgeschoben werden. Daraus ergibt sich die Verpflichtung, bei einer Berufung
gegen den erstinstanzlichen Asylbescheid mit einer Riickfithrung jedenfalls bis zur Entscheidung des
Unabhéngigen Bundesasylsenates zuzuwarten.

Wird ein auflerordentliches Rechtsmittel in Form einer Beschwerde an die Gerichtshofe des dffentlichen
Rechts eingebracht und dieser Beschwerde die aufschiebende Wirkung zuerkannt, so darf in einem
solchen Fall bis zur Entscheidung des VWGH oder VfGH ebenfalls keine Ab- oder Zuriickschiebung
erfolgen.

Ein Abgehen von dieser Rechtslage oder eine Abdnderung dahingehend, eine unterschiedliche Vor-
gehensweise bei Riickfiihrungen von Asylwerbern und Nicht-Asylwerbern zu normieren, ist nicht
beabsichtigt.

Zu Punkt 5 — Nein zur Schubhaft von Kindern und Jugendlichen

§ 66 FrG bestimmt, dass bei Minderjdhrigen von der Verhidngung der Schubhaft Abstand zu nehmen und
ein gelinderes Mittel anzuwenden ist, es sei denn, die Behorde hat Grund zur Annahme, dass der Zweck
der Schubhaft (das ist Sicherung fremdenpolizeilicher MaBBnahmen) auf diese Weise nicht erreicht
werden kann.

Auf der Grundlage dieser gesetzlichen Verpflichtung wurden die Fremdenpolizeibehdrden angewiesen,
Minderjéhrige unter 14 Jahren keinesfalls in Schubhaft zu nehmen.

Die Schubhaft bei Minderjdhrigen kommt aus Sicherheitsgriinden nur dann in Betracht, wenn der
Betreffende ein bereits einmal angeordnetes gelinderes Mittel zum ,Untertauchen® benutzt hat oder es
sich um einen straffillig gewordenen Minderjahrigen handelt.

Im Bestreben, die Zahl der von der Schubhaft angehaltenen Minderjdhrigen weiterhin so gering wie
moglich zu halten, eine rasche Statusabkldrung zu gewihrleisten und Minderjdhrigen eine ihrem Alter
entsprechende Betreuung zukommen zu lassen, ist geplant, Betreuungsstellen fiir unbegleitete minder-
jéhrige Asylwerber und andere unbegleitete Minderjéhrige einzurichten. An diesbeziiglichen Konzepten
wird derzeit gearbeitet.

Die Errichtung solcher ,Clearingstellen® entspricht im Ubrigen auch den Empfehlungen des Menschen-
rechtsbeirates, der sich im vergangenen Jahr mit der Problematik Minderjéhriger in Schubhaft auseinan-
dergesetzt hat.

Zu Punkt 6 — Nein zu rassistischen Methoden der Altersfeststellung
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Zuletzt hat sich der Menschenrechtsbeirat mit der Frage der Altersfeststellung befasst und ist unter
Beriicksichtigung der Ergebnisse einer Konsensuskonferenz zum Thema ,Altersfeststellung im
administrativen Kontext* zum Ergebnis gelangt, dass es derzeit keine allgemein anerkannte medizinisch-
wissenschaftliche Methode zur Bestimmung des Alters eines Menschen gibt. Das Verfahren des
Handwurzelrontgens hat demnach nur eine Aussagekraft bis zum 17. Lebensjahr bei ménnlichen und bis
zum 15. Lebensjahr bei weiblichen Jugendlichen, wobei eine Standardabweichung von 14,5 Monaten bei
ménnlichen und von 11,2 Monaten fiir weibliche Jugendliche zu beriicksichtigen ist.

Unabhéngig von der fehlenden Zuverlédssigkeit rontgenologischer Untersuchungen im Zusammenhang
mit der Altersfeststellung erlaubt § 4 Abs. 2 des Strahlenschutzgesetzes die Verwendung ionisierender
Strahlen ausschlieBlich fiir medizinische Zwecke, denen die Altersfeststellung nicht zugerechnet werden
kann.

Auf Grundlage der Empfehlungen des Menschenrechtsbeirates zum Thema ,Minderjdhrige in Schubhaft®
wurden die Fremdenpolizeibehdrden neuerlich auf die Unzuldssigkeit und Unzuverldssigkeit rontgenolo-
gischer Untersuchungen zum Zwecke der Altersfeststellung aufmerksam gemacht und angewiesen, im
Zweifel externe Experten wie etwa Kinderédrzte oder Jugendpsychologen heranzuziehen, die auf Grund
ihrer beruflichen Erfahrung eine Hilfestellung bei der Schétzung des Alters geben konnen.

Im Zweifel, dh. unter Beriicksichtigung der mit den Schéitzungen verbundenen Schwankungsbreiten, ist
jedoch stets von der Minderjéhrigkeit auszugehen.

Zu Punkt 7 — Nein zur routinemiBigen STAPO-Uberwachung

Die Sicherheitspriifung wurde bereits 1993 mit dem Sicherheitspolizeigesetz eingefiihrt und dient der
Klarung der sicherheitspolizeilichen Frage, ob ein Mensch auf Grund bestimmter Tatsachen als unzuver-
lassig einzustufen ist. Das Strafgesetzbuch enthilt eine Reihe von Bestimmungen — § 124 fiir den
privaten, den 16. Abschnitt fiir den staatlichen Bereich —, in denen der Geheimhaltungsschutz straf-
rechtlich abgesichert wird. In dem dadurch vorgegebenen Rahmen sollen Sicherheitsiiberpriifungen
zuldssig sein, wenn ein {liber das allgemeine Privatinteresse hinausgehendes offentliches Interesse an der
Sicherung dieser Geheimnisse besteht.

Im Kontext der europdischen Integration entstand die Notwendigkeit einer Uberarbeitung der Regelungen
der Sicherheitsiiberpriifung, der mit der SPG-Novelle 1999 Rechnung getragen wurde. Durch eine Reihe
von internationalen Normen (Beschluss der Kommission vom 30. November 1994 iiber den Zugang zu
Verschlusssachen; Beschluss des Rates vom 27. April 1998 iiber den Zugang zu vom Rat verwahrten
Verschlusssachen) war Osterreich verpflichtet, seine Rechtsnormen an den europiischen Standard
anzupassen.

Die Sicherheitsiiberpriifung unterliegt einem in der Verordnung des Bundesministers fiir Inneres klar und
transparent definierten Verfahren und kann nur nach Zustimmung und Sicherheitserklarung des Be-
troffenen erfolgen (Ausnahme: Botschafter und Konsul sowie vorbeugender Schutz von Organwaltern).*

Vom Bundesministerium fiir Justiz ist nachfolgende Stellungnahme zu der genannten Biirgerinitiative
eingelangt:

,»— Nein zu Lauschangriff und Rasterfahndung!:

Mit dem Bundesgesetz iiber besondere Ermittlungsmafinahmen, BGBI. I Nr. 105/1997, hat der Gesetz-
geber in Reaktion auf die Zunahme schwerer und organisierter Kriminalitdt im Bereich des Terrorismus,
der Korruption, des Suchtgifthandels und der sexuellen Ausbeutung sowie der schweren Vermogens-
delinquenz den Versuch unternommen, die Effizienz der Strafverfolgung unter weitestmoglicher
Wahrung der Freiheitsrechte der Biirgerinnen und Biirger zu erhéhen. Die mit der Zulassung heimlicher
ErmittlungsmaBBnahmen verbundenen Gefahren fiir die Grundsitze eines liberalen Rechtsstaates wurden
durch strenge Einsatzvoraussetzungen, begleitenden Rechtsschutz (,Rechtsschutzbeauftragter’) und
genaue Berichtspflichten begrenzt. Zusétzlich wurde die Geltung der besonderen Ermittlungsmafnahmen
mit 31. Dezember 2001 befristet und dem Bundesminister fiir Justiz die Verpflichtung auferlegt,
spatestens sechs Monate vor dem AulBerkrafttreten dem Nationalrat einen Bericht {iber die Erfahrungen
mit der Anwendung, Durchfiihrung und Kontrolle der besonderen Ermittlungsmafinahmen vorzulegen.

Anhand der bisher vorliegenden Erfahrungsberichte iiber die ersten beiden Anwendungsjahre der beson-
deren Ermittlungsmafnahmen kann die Feststellung getroffen werden, dass Sicherheitsbehorden, Staats-
anwaltschaft und Gerichte trotz eines sich zumindest der Qualitdt nach verdndernden Kriminalitdtsbildes
mit den erweiterten Befugnissen zur Kriminalitdtsbekdmpfung maBhaltend und verhéltnisméaBig
umgegangen sind. Die geringen Anwendungszahlen (siche die dem Parlament bereits vorliegenden

www.parlament.gv.at

9von 21



10von 21

444 der Beilagen XXI. GP - Ausschussbericht NR (gescanntes Original)

10 444 der Beilagen

Berichte fiir die Jahre 1998 und 1999) zeigen, dass von der Befugniserweiterung von den
Strafverfolgungsbehorden mit einer fiir das Strafverfahren typischen Selbstbegrenzung staatlicher Macht
Gebrauch gemacht wurde und die fundamentale Grundrechtsposition (Privatsphire, faires Strafverfahren)
weitgehend unangetastet blieben.

— Nein zur flichendeckenden Telefoniiberwachung!:

Mit dem Telekommunikationsgesetz, BGBI. I Nr. 100/1997, wurde die Verpflichtung von Betreibern
offentlicher Telekommunikationsdienste geschaffen, alle Einrichtungen bereitzustellen, die zur Uber-
wachung des Fernmeldeverkehrs nach den Bestimmungen der Strafprozessordnung erforderlich sind. Das
zitierte Vorhaben der Bundesregierung bezieht sich ausschlieBlich auf die Erlassung der zur
Effektuierung dieser Verpflichtung erforderlichen Verordnung und beinhaltet keine Erweiterung der
rechtlichen Moglichkeiten zur Uberwachung eines Fernmeldeverkehrs. Eine effektive Strafrechtspflege
setzt voraus, dass auch nach Ausgliederung und Privatisierung des bis vor wenigen Jahren ausschlielich
hoheitlich organisierten Fernmeldeverkehrs eine Verpflichtung privater Betreiber geschaffen wird, die
technischen  Einrichtungen bereitzustellen, die zur Realisierung gerichtlich angeordneter
UberwachungsmaBnahmen erforderlich sind.

Hingewiesen sei darauf, dass im Jahre 1999 bei 932 von insgesamt 1 228 iiberwachten Anschliissen
ausschlieBlich sogenannte dulere Gespréchsdaten erhoben wurden (Daten iiber den Verbindungsautbau),
dh. keine Uberwachung des Gesprichsinhaltes durchgefiihrt wurde.*

Das Bundeskanzleramt verweist in einem Schreiben zu dieser Biirgerinitiative auf die Stellungnahme des
Bundesministeriums fiir Justiz sowie des Bundesministeriums fiir Inneres.

Beschluss mit Stimmenmehrheit in der Sitzung des Ausschusses am 19. Janner 2001:
Erledigung durch Kenntnisnahme des Ausschussberichtes.
I1. Sonstiges
Nachstehend werden jene Petitionen und Biirgerinitiativen aufgezihlt, die der Ausschuss fiir Petitionen
und Biirgerinitiativen in Verhandlung genommen hat und die nicht unter dem Abschnitt I anzufiihren

sind. Dies betrifft diesfalls jene Petitionen und Biirgerinitiativen, die auf Grund eines Ersuchens des
Ausschusses vom Prisidenten des Nationalrates einem anderen Ausschuss zugewiesen worden sind.

1. Petitionen:
Verkehrsausschuss
Petition Nr. 6

tiberreicht von der Abgeordneten Ilse Burket betreffend ,,Verlingerung der Geltungsdauer von
Kurzparkzonen in Wien, Ausnahmebewilligungen fiir Geschiiftsleute und Freiberufler, Erginzung
des § 45 Abs. 4a der geltenden StVO*

Die vorliegende Petition hat folgende Forderungen zum Inhalt:

,Das Biirgerforum ,Unsere Josefstadt® hat zum Zwecke der Einbringung einer Petition die erforderlichen
500 Unterschriften im achten Bezirk gesammelt und ersucht in formeller Hinsicht die Abgeordneten zum
Nationalrat, das folgende Ersuchen in Form eines Antrages aufzugreifen. Wegen der problematischen
Parkraumsituation spricht sich die Bezirksvertretung mehrheitlich fiir eine Verldngerung der Geltungs-
dauer aus. Die Regelung fiir Geschiftsleute und Freiberufler erfordert jedoch eine erginzende Anderung
in der StVO, die einer Gleichstellung aller Inhaber von Ausnahmebewilligungen entspriache. Daher
ersuchen wir um Folgendes:

In § 45 StVO wird nach Abs. 4a folgender Abs. 4b eingefiigt:

Endet die Dauer der Parkbeschrinkung einer Kurzparkzone an Werktagen nach 19.30 Uhr oder
Samstag nach 17.00 Uhr, so bezieht sich eine nach Abs. 4a erteilte Bewilligung jeweils auch auf den
Zeitraum zwischen den genannten Uhrzeiten und dem Ende der Parkbeschrinkung.

Begriindung

Wenn es sich zum Schutz der Wohnbevolkerung als erforderlich erweist, eine Kurzparkregelung in die
Nachtstunden (nach 19.00 bzw. 20.00 Uhr) auszuweiten, dann erstrecken sich die den Bewohnern im
Sinn von § 43 Abs. 2a Z 1 erteilten Ausnahmebewilligungen auch auf diesen Zeitraum. Bei den von § 43
Abs. 2a Z 2 erfassten Personen sollen Ausnahmebewilligungen jedoch nur ,auf das notwendige zeitliche
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Ausmal eingeschrankt* erteilt werden. Dies kann beispielsweise bei Geschéftsleuten oder Freiberuflern,
bei denen die Voraussetzungen des § 45 Abs. 4a als gegeben erkannt wurden, insoweit zu Hérten fithren,
als fur sie zwischen dem Ende der Geschéftszeit und dem Ende der Dauer der Kurzparkzonenregelung
eine zur Errichtung des rechtspolitischen Zieles nicht erforderliche ,Liicke* entsteht. Diese soll durch den
vorgelegten Entwurf geschlossen werden. Die Zeitangabe kniipft an die §§ 2 und 3 des Offnungs-
zeitengesetzes an.*

In seiner Sitzung am 4. Oktober 2000 hat der Ausschuss beschlossen, je eine Stellungnahme des
Bundesministeriums fiir Verkehr, Innovation und Technologie, der Wirtschaftskammer Osterreich, der
Bundes-Arbeitskammer sowie der Geschéftsgruppe Umwelt und Verkehrskoordination des Magistrates
der Stadt Wien einzuholen.

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie nimmt dazu wie folgt Stellung:

»$ 45 Abs. 4a StVO 1960 sieht vor, dass Angehorige bestimmter Berufsgruppen (die in einer Verordnung
der zustindigen Behorde explizit genannt sein miissen) eine Ausnahmebewilligung fiir das Uberschreiten
der Parkdauer in einer bestimmten Kurzparkzone erhalten konnen. Voraussetzung dafiir ist unter
anderem, dass ,entweder die Tétigkeit des Antragstellers ohne Bewilligung erheblich erschwert oder
unmoglich wire oder die Erteilung der Bewilligung im Interesse der Nahversorgung liegt’. Auflerdem
siecht § 45 Abs. 4a vor, dass eine solche Bewilligung immer ,im notwendigen zeitlichen Ausmaf}‘ zu
erteilen ist.

Bereits auf Grund des Wortlautes ist der Wille des damaligen Gesetzgebers eindeutig: die Ausnahme fiir
ein zeitlich uneingeschranktes Parken in der Kurzparkzone soll in den hier erfassten Fillen nur soweit
gehen, wie dies eben notwendig ist, damit der Antragsteller seine Tétigkeit (ohne erhebliche
Erschwernis) ausiiben kann. Keinesfalls sollte vorgesehen werden, dass Personen auf Grund ihrer
Tatigkeit in einem bestimmten Gebiet eine vollige Ausnahme von der Einschrinkung der Parkdauer in
einer bestimmten Kurzparkzone erhalten konnen, egal, wie lange diese Tétigkeit wihrend des Tages
dauert; diesfalls hétte es ndmlich geniigt, die Wortfolge ,im notwendigen zeitlichen Ausmal}‘ nicht in das
Gesetz aufzunehmen.

Der Petition des Biirgerforums Josefstadt folgend bediirfte es einer Anderung der StraBenverkehrs-
ordnung. Sollte der Gesetzgeber eine diesbeziigliche Novellierung der Stralenverkehrsordnung an-
strengen, ist eine positive Beurteilung der Befreiung von Personen in Ausiibung ihrer Berufstitigkeit
seitens des Bundesministeriums fiir Verkehr, Innovation und Technologie vorstellbar. Wobei Bedenken
beziiglich einer moglichen Ungleichbehandlung nicht auBer Betracht gelassen werden diirfen.*

Von der Wirtschaftskammer Osterreich wurde dazu Folgendes mitgeteilt:

,Uns sind die Bemithungen, das zeitliche Ende der Kurzparkzonen in einzelnen Bezirken auf 22.00 Uhr
oder 24.00 Uhr auszudehnen, bekannt. Zur Zeit enden in Wien alle flichendeckenden Kurzparkzonen,
die gemiB § 43 Abs. 2a Z 1 erlassen wurden, um 19.00 Uhr bzw. 20.00 Uhr.

Die vorliegende Petition des Biirgerforums Josefstadt beinhaltet, im Falle einer zeitlichen Ausdehnung
der flachendeckenden Kurzparkzonen in die Nachtzeiten fiir Geschéftsleute und Freiberufler ebenfalls
eine Ausnahme in den Nachtzeiten zu ermdglichen. Dabei wird aber Grundlegendes tibersehen: Die im
§ 43 Abs. 2a Z 2 vorgenommene Einschrankung des Parkens auf das ,notwendige zeitliche Ausmal}® ist
nur dann von Bedeutung, wenn eine Gemeinde eine sogenannte Personenkreisverordnung geméal § 43
Abs. 2 Z 2 erlassen hat. Dies ist speziell in Wien nicht der Fall. In Wien werden sdmtliche Ausnahmen
fiir Betriebe auf der gesetzlichen Basis des § 45 Abs. 2 erteilt. Die Stadt Wien hat es stets abgelehnt, eine
Personenkreisverordnung im Sinne von § 43 Abs. 2a Z 2 zu erlassen.

Die Wirtschaft hat schon immer die Meinung vertreten, dass Fahrzeuge von Betrieben und Fahrzeuge
von Bewohnern rechtlich gleichgestellt werden sollten, da es sich immer um Fahrzeuge von ,Anrainern
handelt. Die durch die 19. StVO-Novelle im Jahr 1994 eingefiigte Bestimmung des § 43 Abs. 2a Z 2 ist
ein erster Ansatz in diese Richtung. Insofern konnte die Verwirklichung der Petition des Biirgerforums
Josefstadt helfen, die Schwachstelle, die durch Nichterlassung einer Personenkreisverordnung entsteht,
zu beseitigen. Dabei wire es unbedingt erforderlich, die Wortfolge ,auf das notwendige zeitliche Ausmal}
eingeschrinktes‘ in § 43 Abs. 2a Z 2 zu streichen, da sonst dieselben Probleme wie mit dem Wortlaut von
§ 45 Abs. 4a (,im notwendigen zeitlichen Ausmal3‘) bestehen bleiben.

Wir miissen jedoch betonen, dass in Wien auf Grund derzeitiger politischer Aussagen keine Personen-
kreisverordnung zu erwarten ist. Daher ist die Anregung des Biirgerforums Josefstadt zwar grundsétzlich
positiv zu beurteilen, 16st jedoch fiir Wien das Problem der Ausnahmegenehmigungen fiir Firmenfahr-
zeuge bei einer Ausdehnung der zeitlichen Giiltigkeit der flaichendeckenden Kurzparkzonen in die Nacht-
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stunden in keiner Weise, da ja die Ausnahmegenehmigungen fiir Geschiftsleute und Freiberufler derzeit
auf Basis des § 45 Abs. 2 ausgestellt werden.

Somit wiirden diese Personengruppen bei einer Verldngerung der flichendeckenden Kurzparkzonen auf
Zeiten nach 19.00 Uhr bzw. 20.00 Uhr trotz der in der Petition angesprochenen Zielsetzung selbst bei
Realisierung des vorgeschlagenen Abs. 4b in § 45 StVO keine Parkberechtigung fiir die verldngerte
Kurzparkzonenzeit erlangen.*

Von der Bundesarbeitskammer ist folgende Stellungnahme eingelangt:

,Die Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien kann der in der Petition geforderten Ergénzung zu
§ 45 Abs. 4a nicht zustimmen, da dies im Widerspruch zu dieser Bestimmung stiinde (eine Bewilligung
kann ... im notwendigen zeitlichen Ausmaf erteilt werden). In der Zeit nach 19 Uhr 30 bzw. Samstags
nach 17 Uhr wiirden dann Ausnahmebewilligungen erteilt werden konnen, unabhédngig davon, ob dies
notwendig ist oder nicht.

Die einzig mogliche Konsequenz wiére daher, auf die zeitliche Einschrinkung generell zu verzichten.
Dies wird aber von der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien entschieden abgelehnt, weil dann
die verkehrspolitische Zielsetzung infrage gestellt wiirde und die Benachteiligung der
ArbeitnehmerInnen, die kaum eine Mdglichkeit haben, eine Ausnahmegenehmigung zu erhalten, nicht
mehr zu rechtfertigen ist.

Im Falle einer Verldngerung der Giiltigkeitsdauer der Parkraumbewirtschaftung miissen daher mogliche
Hartefdlle sowohl fiir die Geschéftsleute und Freiberufler als auch fiir ArbeitnehmerInnen im Einzelfall
einer Losung zugefiihrt werden.

Eine andere Moglichkeit wire die von der Arbeiterkammer Wien mehrmals geforderte Erlassung einer
Personenkreisverordnung durch die Landesregierung § 43 Abs.2a Z 2. In einer solchen Verordnung
wiren alle jene Personengruppen taxativ aufzuzéhlen, die, sei es flir den gesamten Zeitraum oder zeitlich
eingeschrinkt, ein Anrecht auf Erteilung einer Ausnahmegenehmigung erhalten.*

Von der Geschiftsgruppe Umwelt und Verkehrskoordination des Magistrats der Stadt Wien liegt
folgende Stellungnahme vor:

,Die vom Biirgerforum Josefstadt geforderte MaBlnahme setzt voraus, dass Bewilligungen nach § 45
Abs. 4a StVO 1960 ausgestellt werden. Solche Bewilligungen konnten aber nur auf Basis einer Verord-
nung nach §43 Abs.2a Z2 leg. cit. erfolgen. Eine solche Verordnung (sogenannte ,Personen-
kreisverordnung‘) wurde aber in Wien aus folgendem Grund bisher nicht erlassen:

Bei Einbezichung bestimmter Personen- bzw. Berufsgruppen in den Kreis der Bevorzugten miissten
sachliche Unterscheidungsmerkmale gefunden werden, die den Ausschluss anderer Personen- bzw.
Berufsgruppen rechtfertigen. Diese werden im Hinblick auf das verfassungsmifig gewihrleistete Gleich-
heitsgebot kaum zu finden sein, also miissten sich die Sonderregelungen auf nahezu samtliche Berufs-
und Personengruppen beziehen. Dadurch wiirden aber die vorhandenen Stellpldtze in den nach § 43
Abs. 2a Z 1 leg. cit. bestimmten Gebieten — auch im Hinblick auf die Ausnahmen fiir die Bewohner der
parkraumbewirtschafteten Gebiete — nicht ausreichen, um den Gesamtbedarf an Parkraum im Wege einer
besseren Distribution der Stellpldtze auf Basis monetérer Steuerung abzudecken.

Daraus folgt, dass die vom § 43 Abs. 2a Z 2 StVO 1960 geforderte Voraussetzung (Wenn es in den nach
Z 1 bestimmten Gebieten auf Grund der ortlichen Gegebenheiten mdglich ist, ... hat die Behdrde durch
Verordnung zu bestimmen, dass auch Angehdrige bestimmter Personenkreise ... die Erteilung einer
Ausnahmegenehmigung ... beantragen koénnen.) nicht erfiillt ist. Dieser Umstand steht in Wien der
Schaffung einer ,Personenkreisverordnung‘ entgegen.

Die Einfiigung des vorgeschlagenen Abs.4b in den §45 der StVO 1960 wire daher fiir Wien
wirkungslos.

Dariiber hinaus ist aber die Forderung des Biirgerforums Josefstadt auch sachlich nicht nachvollziehbar.
Der Gesetzgeber ist davon ausgegangen, dass die Erteilung einer Ausnamegenechmigung gemill § 45
Abs. 4a StVO 1960 fiir ein auf das notwendige zeitliche AusmaBl eingeschrianktes Parken in Kurzpark-
zonen (§43 Abs.2a Z2 und § 45 Abs.4a StVO 1960) fiir den in Rede stehenden Personenkreis
ermdglicht werden soll. Liegen die Voraussetzungen des § 45 Abs. 4a Z 1 und 2 StVO 1960 vor, so ist
die Bewilligung ohnehin im notwendigen zeitlichen Ausmal} zu erteilen. Rechtspolitisches Ziel dieser
Regelung ist es einerseits, durch flichendeckende Kurzparkzonen die Ziele des § 25 Abs. 1 StVO 1960
zu erreichen, andererseits neben der Hintanhaltung von Erschwernissen fiir die Wohnbevolkerung auch
Erschwernisse von Geschéftsleuten, freiberuflich Téatigkeiten, Arbeitnehmern usw. hintanzuhalten; im
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letzteren Fall dann, wenn die Tatigkeit des Antragstellers ohne Bewilligung im Interesse der Nahver-
sorgung gelegen ist. Vom Gesetzgeber war es hingegen nicht beabsichtigt, dem genannten Personenkreis
auch nach Beendigung der fiir die Ausnahmebewilligung relevanten Tétigkeit Privilegien irgendwelcher
Art zukommen zu lassen.

Es ist kein Grund ersichtlich, warum den vom Biirgerforum Josefstadt genannten Geschéftsleuten oder
Freiberuflern auch in Zeiten, zu denen ihre Tatigkeit bereits beendet ist, die Ausnahmebewilligung zu
Gute kommen sollte. Dies wire auch eine sachlich nicht gerechtfertigte Ungleichbehandlung hinsichtlich
anderer Verkehrsteilnehmer und demgemaf3 verfassungswidrig.*

Einstimmiger Beschluss in der Sitzung des Ausschusses am 19. Janner 2001:

Ersuchen um Zuweisung an den Verkehrsausschuss.

Petition Nr. 9

iiberreicht von der Abgeordneten Edith Haller betreffend ,,Dringend dafiir zu sorgen, dass schnellst-
moglich die Lirmplage fiir die Anrainer der Inntalautobahn in zweier Erler Ortsteilen durch die
Errichtung einer Lirmschutzwand gemildert wird*

Die Abgeordnete Edith Haller iiberreichte folgendes Anliegen der Biirger der Tiroler Ortschaft Erl:

,,Bereits seit iiber zehn Jahren versuchen die Anrainer auf ein immer akuter werdendes Problem, und
zwar die Einddmmung des Larms der bayerischen Autobahn im Osterreichischen Gemeindegebiet von
Erl, hinzuweisen.

Losungen wie zB der Bau einer Larmschutzwand (in diesem Fall auf bayerischem Staatsgebiet
notwendig) werden von Osterreichischen und deutschen Behorden mit unterschiedlicher Argumentation
nicht angeboten.

In letzter Zeit hat die Abgeordnete Edith Haller vorliegende Anfragen an Osterreichische und deutsche
Stellen gerichtet:
» 23. 4.98 Budgetanfrage an BM Farnleitner
14. 5.98 schriftliche Anfrage an BM Farnleitner
30. 6.98 Beantwortung der Anfrage von BM Farnleitner
8. 9.98 Schreiben der MdL Ilse Aigner
6.10.98 Schreiben vom MdL Adolf Dinglreiter
10. 9.98 Schreiben vom MdB Kurt Rossmanith mit Stellungnahme des Verkehrs-Staatssekretérs
Dr. Norbert Lammert
n» 7.10.98 schriftliche Anfrage an BM Edlinger und BM Schiissel
» 17.11.98 Beantwortung der Anfrage von BM Schiissel
r 4.12.98 Beantwortung der Anfrage von BM Edlinger

Auch die Euregio Inntal (Vorsitz Herr BH Dr. W. Philipp) hat sich auf Antrag der Abgeordneten voll
hinter dieses Ansinnen gestellt.

> o> o> o>

In Zeiten ecines ,grenziiberschreitenden, geeinten und gemeinsamen Europa‘ erscheint es doch sehr
verwunderlich, dass gerade dieser Europagedanke in solchen kleinen Teilbereichen nicht umsetzbar
erscheint.

Die Erler Bevolkerung ersucht dringend, dieses Problem nach jahrelangem Kampf endlich einer Losung
zuzufiihren.*

In seiner Sitzung am 4. Oktober 2000 hat der Ausschuss beschlossen, je eine Stellungnahme des
Bundesministeriums fiir Verkehr, Innovation und Technologie, des Bundesministeriums fiir Finanzen,
des Bundesministeriums fiir soziale Sicherheit und Generationen (Staatssekretariat Dr. Waneck) sowie
des Bundesministeriums fiir auswértige Angelegenheiten einzuholen.

Vom Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie wurde folgende Stellungnahme
ibermittelt:

,Der Tiroler Ort Erl erfahrt Larm von der deutschen Autobahn A 93 Rosenheim—Kiefersfelden. Um
diesen Larm zu verringern, wére der Bau einer Larmschutzwand (Lidnge 2 500 m, Hohe 2,5 m) an der
deutschen Autobahn notwendig. Auf der Basis Osterreichischer Preise errechnen sich fiir die Wand
Kosten von rund 16 Millionen Schilling. Weil der auf deutschen Autobahnen geltende Grenzwert von
60 dB nachts fiir bestehende StraBen (in Osterreich gilt 50 dB nachts) nur bei acht Hiusern
(100 Fenstern) iiberschritten wird, ist eine Larmschutzmanahme aus Sicht Deutschlands wirtschaftlich
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nicht zu rechtfertigen (das Kostenverhdltnis Larmschutzfenster zu Larmschutzwand betrdgt zirka
1 :10,7). Es ist fiir Deutschland auch nicht moglich, hier ausnahmsweise Larmschutz zu bauen, da stérker
belastete deutsche Ortschaften an dieser Autobahn nach den deutschen Richtlinien keinen Larmschutz
erhalten.

Eine von der Bundesstralenverwaltung Tirol beauftragte Projektierung fiir einen Larmschutz Erl (an der
deutschen Autobahn) wurde im Hinblick auf die inzwischen gednderte Dienstanweisung Larmschutz zu
BundesstraBen aktualisiert. Nach der fiir Osterreich geltenden Dienstanweisung Lirmschutz an
Bundesstralen sind zirka 660 Fenster schutzwiirdig. Bei einem Kostenverhdltnis Larmschutzfenster zu
Larmschutzwand von 1:1,6 ist diese MaBnahme in Osterreich lirmtechnisch und wirtschaftlich
vertretbar.

Nach rechtlicher Priifung durch die Sektion diirfen allerdings finanzielle Mittel, die fiir den Stralenbau in
Osterreich gewidmet sind, nicht fiir den Bau einer LirmschutzmaBnahme an einer deutschen Autobahn
verwendet werden. Der Bau einer Larmschutzmafinahme an der deutschen Autobahn A 93 Rosenheim—
Kiefersfelden durch Osterreich ist daher nicht mdglich, auch wenn eine Zustimmung Deutschlands
eingeholt werden konnte.

Da deutsche Autobahnen nicht in den Aufgabenbereich der ASFINAG fallen (Fruchtgenussvertrag!),
kann auch dieser kein Auftrag zur Finanzierung des Larmschutzes Erl erteilt werden.

Obwohl Tirol seit lingerer Zeit die Mdglichkeiten einer Kompensation priift, wurde bisher keine solche
Moglichkeit gefunden (in einer dhnlich gelagerten Situation wurde im Bereich Kufstein—Kiefersfelden
von Deutschland an der deutschen Autobahn fiir einen dsterreichischen Ort Larmschutz gebaut, wihrend
Osterreich an der dsterreichischen A 12 Inntal Autobahn Lirmschutz fiir einen deutschen Ort errichtete).

Am 18. Janner 2001 teilte das Bundesministerium flir Verkehr, Innovation und Technologie als
Ergénzung zu seiner Stellungnahme zur Petition Nr. 7 mit, dass ,,obwohl es — wie in der seinerzeitigen
Stellungnahme ausgefiihrt — keine rechtliche Moglichkeit fiir die Verwendung von finanziellen Mitteln,
die fiir den StraBenbau in Osterreich gewidmet sind, fiir den Bau einer LirmschutzmaBnahme an einer
deutschen Autobahn gibt, die ASFINAG derzeit versucht, gemeinsam mit der obersten Baubehdrde in
Bayern im Verhandlungsweg eine Kulanzlosung zu finden.*

Das Bundesministerium fiir Finanzen geht davon aus, dass die primdre Zustdndigkeit nicht bei ihm,
sondern beim Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie liegt. Vom Bundesminis-
terium fir Finanzen wird lediglich darauf hingewiesen, dass — wie dies auch bei der Beantwortung der
parlamentarischen Anfrage Nr. 4986/ vom 7. Oktober 1998 erfolgte — die derzeitige Gesetzeslage keine
Moglichkeit bietet, Errichtungskosten fiir einen Larmschutzdamm zur Abwehr von Beeintrachtigungen,
die von einer deutschen Autobahn ausgehen, aus dem Bundesbudget zu iibernehmen und dass es nach der
derzeitigen Rechtslage auch keine Mdoglichkeit gibt, EU-Budgetmittel zur Finanzierung des Projekts zu
erhalten.

Das Bundesministerium fiir auswértige Angelegenheiten teilt zur Petition Nr. 9 Folgendes mit:

»Das Bundesministerium fiir auswértige Angelegenheiten kann sich der Stellungnahme des Bundes-
ministeriums fiir Verkehr, Innovation und Technologie inhaltlich anschlieBen und regt dariiber hinaus an,
das Thema bzw. Finanzierungsmodus auf regionaler Ebene bei der nédchsten bilateralen Arbeitsgruppe
Bayern—Tirol (Juni oder Juli dieses Jahres) anzusprechen.

Eine Finanzierungsmdglichkeit wire auch im Rahmen von INTEREG III durch die EUREGIO-Inntal zu
priifen.”

Vom Bundesministerium fiir soziale Sicherheit und Generationen (Staatssekretariat Dr. Waneck) langte
bis zur Sitzung am 19. Janner 2001 keine Stellungnahme ein.

Einstimmiger Beschluss in der Sitzung des Ausschusses am 19. Janner 2001:

Ersuchen um Zuweisung an den Verkehrsausschuss.

Wirtschaftsausschuss
Petition Nr. 7
iiberreicht vom Abgeordneten Dr. Erwin Rasinger betreffend ,,Rettung des Schonbrunner Bades*

Der Abgeordnete Dr. Erwin Rasinger ibermittelte iiber 1 000 Unterschriften mit folgendem Anliegen:
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»Die Unterzeichner sprechen sich fiir die Erhaltung des Schonbrunner Bades aus. Dieses Bad ist ein
Markenzeichen von Schonbrunn, eines der idyllischen Béder Wiens und ein unverzichtbares Erholungs-
gebiet der Meidlinger und der Wiener.*

In seiner Sitzung am 4. Oktober 2000 hat der Ausschuss beschlossen, je eine Stellungnahme des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit, des Bundesministeriums fiir Finanzen, des Bundesminis-
teriums fiir soziale Sicherheit und Generationen (Staatssekretariat Dr. Waneck) sowie der Geschifts-
gruppe Umwelt und Verkehrskoordination des Magistrats der Stadt Wien einzuholen.

Vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit wurde wie folgt ausgefiihrt:

»Mit Wirksamkeit 1. Oktober 1992 wurde der Schloss Schonbrunn Kultur- und Betriebsges.m.b.H.
(SSKB) das Fruchtgenussrecht tiber den groften Teil des Areals des Schlosses Schonbrunn eingerdumt,
worunter auch das Schonbrunner Bad fallt. Die SSKB hat in der Folge das Bad samt Restaurant an einen
privaten Betreiber verpachtet.

Die haustechnischen Anlagen sind veraltet und sanierungsbediirftig sowie entspricht die Infrastruktur
nicht mehr den heutigen Standards. Die Investitionskosten, einschlieflich einer Wasseraufbereitungs-
anlage, wurden von der SSKB zuletzt mit rund 25 bis 27 Millionen Schilling veranschlagt.

Bereits Ende 1998 hat sich das BMWA gemeinsam mit der SSKB bemiiht, Losungsmoglichkeiten fiir die
Bereitstellung der erforderlichen Investitionskosten zur Vermeidung einer bereits damals absehbaren
Sperre zu finden.

Zur finanziellen Entlastung der SSKB fiir die Durchfithrung der Investitionen wurde dem Bundesminis-
terium fiir Finanzen vorgeschlagen, das ab 1. Janner 2002 zum Tragen kommende umsatzabhingige
Fruchtgenussentgelt um zwei Jahre zu verschieben.

Das Bundesministerium fiir Finanzen (BMF) lehnte diesen Vorschlag mit der Begriindung ab, dass der
Betrieb eines Bades grundsitzlich nicht zu den Aufgaben des Bundes gehdrt und dass angesichts des
erheblichen Investitionsbedarfes kein Bundesinteresse an der Fortfithrung des Schonbrunner Bades
bestiinde.

Aus béaderhygienischer Sicht war bereits der Betrieb 1999 gefidhrdet. Nach dem Tod des Péchters Ende
1999 musste der Badebetrieb im Jahr 2000 eingestellt bleiben, da eine Neuverpachtung ohne vorherige
entsprechende Investitionen nicht moglich ist.

Das Schonbrunner Bad kommt in erster Linie der Wiener Bevolkerung zugute. Die SSKB hat sich daher
Mitte 1999 auch an den Herrn Biirgermeister Dr. Haupl mit der Bitte um Unterstlitzung bei den
Investitions- und Betriebskosten gewandt. In der Folge erfolgten mehrere Initiativen, um die Stadt Wien
fiir eine Kostenbeteiligung oder eine Ubernahme der Betreibung zu gewinnen.

Auf Grund des Ergebnisses eines Gesprichs im Mai 2000 ging die SSKB davon aus, dass eine
Bereitschaft der Stadt Wien zur Ubernahme des Bades und damit der Vornahme der Investitionen
bestiinde. Nachdem bis Mitte September 2000 jedoch keine Zusage der Stadt Wien iiber eine Ubernahme
des Bades oder zumindest der Leistung eines Investitions- oder Betriebskostenbeitrages erzielt werden
konnte, hat das BMWA die SSKB beauftragt, cine gezielte Betreiber- bzw. Investorensuche einzuleiten.
Auf Grund der erforderlichen Vorlaufzeiten ist mit einem Ergebnis frithestens Anfang 2001 zu rechnen.
Erst auf dieser Basis kann im Einvernechmen mit dem BMF {iiber die weitere Vorgangsweise entschieden
werden.

Grundsitzlich kann es aus Bundessicht und auch in Hinblick auf die Aufgaben der SSKB nicht vertreten
werden, dass notwendige Sanierungen in Schloss Schonbrunn oder der Wiener Hofburg zu Gunsten von
Investitionen im Schonbrunner Bad — und damit zu Gunsten kommunaler Aufgaben — unterbleiben oder
zurlickgestellt werden. Dies umso weniger, als nach den bisherigen Erfahrungen der Schloss Schonbrunn
Kultur- und Betriebsges.m.b.H. auf Basis der derzeitigen Wasser- und Abwassergebiihren kein kosten-
deckender Betrieb moglich erscheint.

Fiir die Entscheidung tiber die Erneuerung des Schonbrunner Bades, aber auch fiir die Gewinnung eines
Betreibers, wire es allerdings von grolem Vorteil, wenn seitens der Proponenten, die fiir einen Fort-
bestand des Schonbrunner Bades eintreten, ein aktiver Beitrag geleistet werden kdnnte. Beispielsweise
wire vorstellbar, dass iiber eine Interessensgemeinschaft (zB Verein) ein zweckgebundener Investitions-
beitrag aufgebracht wiirde, wobei als Gegenleistung allen Mitgliedern fiir einen bestimmten Zeitraum ein
Nachlass auf die spiteren Jahreskarten eingerdumt werden kdnnte.*

Vom Bundesministerium fiir Finanzen wird darauf hingewiesen, dass die primére Zustéindigkeit in dieser
Angelegenheit beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit liegt. Weiters wird mitgeteilt, dass
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nach den vorliegenden Informationen die Schloss Schonbrunn Kultur- und Betriebsges.m.b.H. eine
Interessentensuche vornimmt, um die Mdglichkeit und die finanziellen Auswirkungen fiir die Fort-
fiihrung des Bades zu priifen. Das Bundesministerium fiir Finanzen kann daher erst nach dem Vorliegen
der Ergebnisse dieser Interessentensuche und den daraus resultierenden budgetéren Auswirkungen eine
auf seiner Kompetenzlage basierende Stellungnahme abgeben.

Das Bundesministerium fiir soziale Sicherheit und Generationen erklérte hinsichtlich der Petition Nr. 7,
dass diese nicht in seinen Zusténdigkeitsbereich falle.

Die Geschiftsgruppe Umwelt und Verkehrskoordination des Magistrats der Stadt Wien teilt dazu mit,
dass aus der Sicht des Landes Wien nichts veranlasst werden kann, da es sich beim Schonbrunner Bad
um keine Einrichtung handelt, die sich im Besitz oder in der Verwaltung des Landes oder der Gemeinde
Wien befindet.

Einstimmiger Beschluss in der Sitzung des Ausschusses am 19. Janner 2001:

Ersuchen um Zuweisung an den Wirtschaftsausschuss.

2. Biirgerinitiativen

Ausschuss fiir innere Angelegenheiten

Biirgerinitiative Nr. §

eingebracht von Patrick Awart betreffend ,,Zivildienstnovelle 2000

Das Anliegen der Biirgerinitiative wurde wie folgt formuliert:

»Statt mitzuhelfen, soziale Fille zu 16sen, werden Zivildiener zu Sozialfillen gemacht!
Im Nationalrat wurde am 27. April 2000 die Zivildienstnovelle 2000 beschlossen.

Als Folge dieser Novelle wurde die monatliche Aufwandsentschiadigung aller Zivildiener (auch der
bereits dienenden) ab 1. Juni auf 3 648 S reduziert (—48%). Fiir angehende Zivildiener fallt auch die
Garantie, gemal § 10 ZDG innerhalb eines Jahres zugewiesen zu werden, mit katastrophalen Folgen fiir
die Lebensplanung dieser jungen Menschen (Beruf, Ausbildung). Wartezeit steigt auf iiber vier Jahre!

Nicht zuletzt wird das gesamte soziale System unvorbereitet durch die Novelle getroffen, weil bestimmte
soziale Einrichtungen (Altenbetreuung, Spitéler, Beratungsstellen usw., aber auch viele kleine Einrich-
tungen), die ab 1. Juni 2000 keine Zivildiener erhalten werden, ihre Dienste nicht mehr oder nicht im
vollen Umfang aufrecht erhalten konnen.

BiirgerInneninitiative/Petition
3 648 S sind zu wenig!

Wir, die UnterzeichnerInnen, fordern von den Parlamentsabgeordneten

A die sofortige Riicknahme der ungerechten und unsozialen Zivildienstgesetznovelle 2000!

A die sofortige Aufnahme offener und ehrlicher Gespriche mit den betroffenen (Auslands-)
Zivildienern, Zivildiener-, Triger-, Zivildienerberatungs-, Jugend- und Elternorganisationen
durch den Innenminister und den Innenausschuss im Parlament, damit eine umfassende und
faire Reform des Zivildienstes eingeleitet werden kann!*

Einstimmiger Beschluss in der Sitzung des Ausschusses am 4. Oktober 2000:

Ersuchen an den Priasidenten des Nationalrates um Zuweisung an den Ausschuss fiir innere Ange-
legenheiten.

Unterrichtsausschuss
Biirgerinitiative Nr. 6

eingebracht von Dr. Roland Gruber betreffend ,,Sicherstellung und gesetzliche Verankerung der
Titigkeit der Schiilerberater und Schiilerberaterinnen an Berufsschulen*

Mit dieser Biirgerinitiative wird seitens der Einbringer der Nationalrat ersucht, sich mit folgenden Forde-
rungen auseinander zu setzen:

,Seit zirka 50 Jahren leisten Schiilerberaterlnnen im Bereich der Wiener Berufsschulen intensive
Tétigkeit hinsichtlich Hilfe fiir Lehrlinge. Viele soziale, berufliche und personliche Probleme von
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Jugendlichen im Umfeld der GroBstadt konnten und konnen durch den Einsatz der SchiilerberaterInnen
erkannt und geldst werden.

Im allgemeinen Pflichtschulbereich wurde in den letzten Jahren die Tétigkeit der SchiilerberaterInnen auf
gesetzliche Basis gestellt. Im Berufsschulbereich dagegen wurde dies bis jetzt verabsiumt und die
finanzielle Abgeltung erfolgte durch Verminderung der Lehrverpflichtung im Einvernehmen zwischen
BMUK und BMF.

Nun droht mit dem Schuljahr 2000/2001 die LehrpflichtermaBigung fiir die erforderlichen Beratungs-
stunden den SparmafBnahmen der Bundesregierung zum Opfer zu fallen.

Die Unterzeichneten fordern den osterreichischen Nationalrat auf, den Erhalt dieser bewihrten
Institution und die Schiilerberatung im Berufsschulbereich auf eine gesicherte gesetzliche Grund-
lage (Landeslehrerdienstrechtsgesetz) zu stellen.

Schiilerberatung an den Wiener Berufsschulen

Entwurf eines Beraterprofils

Die Schiilerberatung an den Wiener Berufsschulen ist eine seit Jahrzehnten bewéhrte Einrichtung. Thre
Tétigkeit ist vielfdltig in der akuten Auffangfunktion und in der kontinuierlichen Information bei
Problemen mit

A personlicher,

A schulischer und

A beruflicher Dimension.

Die Moglichkeit der niederschwelligen individuellen Beratung und Betreuung ist ein besonderes
Charakteristikum der Schiilerberatung, da sie von im Lehrkorper voll integrierten Lehrern erfolgt.

Die Tatigkeit umfasst im Wesentlichen folgende Schritte:
Erfassen von Problemsituationen;

Akzeptanz der Ratsuchenden;

Analysieren der Probleme;

Erarbeiten von Losungsmoglichkeiten;

A helfende Begleitung bei der Realisierung.

A
A
A
A

Fiir die Bewiltigung der Aufgaben benétigt der Schiilerberater eine besondere Vertrauensstellung in der
Schulgemeinschaft.

Grundsatzlich tibt der Schiilerberater die Tatigkeit mit der gebotenen Verschwiegenheit aus. Um eine
sachgemidfe Beratung zu ermoglichen, miissen dem Berater die notwendigen Informationen und Fakten
zur Verfligung gestellt werden.

Die Tétigkeit des Schiilerberaters erfordert Engagement, stindige Personlichkeitsarbeit und ein hohes
Mal an Arbeitsethik.

In diesem Sinn ist die Schiilerberatung ein unersetzbarer Bestandteil des Wiener Berufsschulsystems.

Kompetenzen

Die Aufgaben liegen in den Bereichen:
Information und Orientierung der Berufsschiiler;
rasche Krisenintervention;
Einzelgespriache zur Problemldsung;
Betreuung verhaltensauffalliger Schiiler;
Kontakte zu Eltern, Arbeitgebern und Einrichtungen der Jugendwohlfahrt;
Vermittlung an unterschiedliche Betreuungsstellen (AK, Jugendwohlfahrtsbehdrde, medizinische
Einrichtungen, Migrantenstelle ...);
A Einschalten der Schulpsychologie zur
— Durchfiihrung von Leistungs- oder Personlichkeitsdiagnostik,
— Therapien bei schweren Krisen oder Stérungen,
— Betreuung drogenabhingiger oder drogengeféhrdeter Schiiler;
A Schularzt;
A Kontaktaufnahme bei Lehrstellensuche/Kontakte zu Lehrbetrieben.

R

Das Arbeitsfeld der Schiilerberatung umfasst nicht:
A Personalfragen bzw. Konfliktlosung innerhalb des Lehrkorpers;
A Meldepflicht an die Direktion — Ausnahme: Gefahr in Verzug;
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A die Agenden des Klassenvorstandes;
A Gutachtertétigkeit;
A Therapien.

Arbeitsfeld

Die Wiener Schiilerberater haben in verschiedenen Organisationsformen von Schulsystemen zu arbeiten:
A Jahresberufsschule;

A Lehrgang;

% Block;

A Stiftungsklassen.

In Wien sind die allgemeinen Arbeitsbedingungen besonders geprégt durch
A die GroBstadtproblematik;

% den hohen Auslidnderanteil in vielen Klassen;

A Bundeslénderschiiler.

Die Arbeit erfolgt im Spannungsfeld zwischen Schiilern und

Direktion;

Lehrkorper/Klassenvorstand;

Erziehungsberechtigten;

Betrieb;

psychologischer Beratungsstelle;

Schularzt;

Kommunikationszentrum;

Jugendwohlfahrtsbehdorde;

Beeintrachtigungen durch Bestimmungen des Gehaltsgesetzes (§ 61).

R I IR SRR P

Probleme unserer Berufsschiiler

Der Schiilerberater hat mit Schiilern, die in verschiedenen Bereichen mit Problemen konfrontiert sind, zu
arbeiten.

Schgle\ }zﬂa&es Umfeld

Arbeitsplatz Gesundheit/Psyche

SCHULER

. Schule

schlechte Lernerfolge (unterschiedliche Einstiegsvoraussetzungen)
Schulschwénzer, Schulfrust

Sprachprobleme

Probleme mit Mitschiilern

Probleme mit Lehrern (Burn-out-Sydrom, Resignation)

Nichteinhalen der Schulordnung (Schuldisziplin)

mangelhaftes Pflichtverstindnis

fehlende Motivation (trotz Ausbildungserfolg keine Arbeitsplatzsicherheit)
Erziehungsdefizite

. Arbeitsplatz
Verdnderungen der Arbeitswelt
Lehrstellenverlust/Lehrstellenwechsel
Arbeitslosigkeit
Arbeits- und sozialrechtliche Probleme
oft mangelhafte betriebliche Ausbildung (Berufsbild)
Leistungsdruck
Heranziehen zu Hilfsarbeiten
korperliche Uberlastung
berufsspezifische Probleme wie geringe Bezahlung, Aufstiegschancen, Image

PR PP P EE P N PP PP PP PP -
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Unfallgefdhrdung
Gewalt am Arbeitsplatz
sexuelle Beldstigung

. Soziales Umfeld

Scheidungswaisen
Wohnsituation (Ghettos)
finanzielle Probleme in der Familie

444 der Beilagen

Gewalt in der Familie/Kindesmissbrauch

Freundeskreis
fehlende Intimsphére

Aufeinanderprallen unterschiedlicher Kulturen (Fliichtlinge, Traditionen, Sitten und Gebréauche)

Generationsprobleme
Fiirsorgefille und Heimkinder

Beziehungsprobleme (Beruf, Familie, Freundeskreis)

Kriminalitit

zunehmende Kommunikationsdefizite, Isolation

Orientierungslosigkeit
steigende Aggressionsbereitschaft
Konsumterror

. Gesundheit und Psyche

Behinderung

Uber- oder Untergewicht
Ess- und Trinkgewohnheiten
mangelnde Korperpflege

Verhaltensauffilligkeiten/Gewaltneigung

gestorte Sozialintegration
erhohtes Suchtpotential

Freizeitgestaltung (Bewegungs-, Schlafmangel usw.)

Rahmenbedingungen der Schiilerberater

P PP W PP P N PP -

>

4.

. Personliche Voraussetzungen

Personliche Eignung
Vertrauensstellung innerhalb der Schule

. Aus- und Weiterbildung

Einschulung in Beratertechniken/-tdtigkeiten

Erweiterung der Beratungskompetenzen iiber umfassende Weiterbildung

regelméBige Angebote fiir Weiterbildung

. Informationsaustausch und Zeitproblematik

Teamsitzungen stundenplantechnisch beriicksichtigen

Krisenintervention auch wéhrend der Unterrichtszeit ermdglichen
Reflexion der Beratungssituation bei padagogischen Konferenzen — Tagesordnungspunkt

19

Beraterseminare als fixer Bestandteil einer kontinuierlichen Weiterbildung, ohne Verlust des An-

spruches auf fachliche Weiterbildung
Supervisionsangebote

Réaumlichkeiten

Eigener Beratungsraum mit entsprechender Ausstattung, wie

P2 o > > >

eigener Telefonanschluss

Moblierung fiir entsprechende Atmosphére

Computer mit Internetanschluss, E-Mail und CD-ROM-Laufwerk
. Zusammenarbeit mit anderen Dienststellen und eingebundenen Personenkreisen

Lehrling — Eltern — Betrieb

Beratungslehrer — Direktor — Klassenvorstand — Klassenlehrer

Schulpsychologe — Sozialarbeiter — Drogenberater
Arbeitsamt — Jugendwohlfahrtsbehorde — Migrantenstelle
Sprachheillehrer — Ambulatorien — Schularzt

KUS — Kommunikationszentrum
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A Suchtberatungsstellen — Streetworker

A Polizei-Kontaktbeamter — Jugendgericht — Bundesheer — Zivildienst
A Wohnungsamt — Lehrlingswohnheime

A Interessenvertretungen®

In seiner Sitzung am 4. Oktober 2000 hat der Ausschuss beschlossen, je eine Stellungnahme des
Bundesministeriums fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur, des Bundesministeriums fiir Finanzen, der
Verbindungsstelle der Bundeslidnder sowie des Stadtschulrates fiir Wien einzuholen.

Das Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur teilt dazu Folgendes mit:

,Fir das Schuljahr 2000/2001 wurde die Tétigkeit von SchiilerberaterInnen an Berufsschulen im Bereich
des Stadtschulrates fiir Wien weiter beflirwortet und die Schliisselzahl der Betreuung (Lehrer/Berufs-
schiiler) an die diesbeziiglichen Bestimmungen der Bildungsberatung im Bereich der berufsbildenden
mittleren Schulen angepasst. Gleichzeitig wurde in Absprache mit dem Stadtschulrat fiir Wien zum
Ausgleich des Lehrerpersonalaufwandes eine Reduktion von Schulversuchen an den Berufsschulen
vorgenommen.

Ebenso wurde eine Priifung fiir eine etwaige gesetzliche Verankerung von Schiilerberaterlnnen an
Berufsschulen fiir das laufende Schuljahr ins Auge gefasst.

Das Bundesministerium fiir Finanzen stellt zur Biirgerinitiative Nr. 6/B I Folgendes fest:

,»Mit der Forderung, den Erhalt der Institution der Schiilerberatung im Berufsschulbereich (was die
Abgeltung betrifft) auf eine gesicherte gesetzliche Grundlage (Landeslehrerdienstrechtsgesetz) zu stellen,
wird der primdre Kompetenzbereich des Bundesministeriums fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur
angesprochen. Der Priifung und Beurteilung dieses Anliegens durch die Frau Bundesministerin fiir
Bildung, Wissenschaft und Kultur kann das Bundesministerium fiir Finanzen nicht vorgreifen.*

Die Verbindungsstelle der Bundesldnder legt zur gegenstindlichen Biirgerinitiative folgende Stellung-
nahmen vor:
Vom Amt der Kérntner Landesregierung:

»Eine gesetzliche Verankerung der Tétigkeit der Schiilerberaterlnnen an Berufsschulen wird aus
zweierlei Griinden fiir entbehrlich gehalten:

Die Berufsschule ist keine Vollzeitschule und daher mit anderen Schultypen schwer zu vergleichen.

Klassenvorstinde, die dafiir auch eine Abgeltung erhalten, sollten im Sinne ihrer Aufgabenstellung auch
als Berater der Lehrlinge eingesetzt werden.*

Vom Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung wurde eine Stellungnahme des Landesschulrates fiir
Oberosterreich eingeholt, die folgendermafen lautet:

,»Mit Schreiben des Amtsfithrenden Présidenten vom 27. November 2000 wurde uns dazu mitgeteilt, dass
in Oberoésterreich die Schiilerberatung von den Klassenvorstinden oder so genannten Vertrauenslehrern
wahrgenommen wird. Diese wiirden meist dann angesprochen, wenn einzelne Schiiler Probleme im
schulischen oder privaten Bereich haben.

Eine Laufbahnberatung sei im Rahmen der Unterrichtsgegenstiande ,Politische Bildung® und ,Wirtschafts-
kunde mit Schriftverkehr* vorgesehen.

Berufsschiiler wiirden den Kontakt zum Bildungsberater der Abteilung Schulpsychologie meist iiber
einen Lehrer ihres Vertrauens oder den Direktor suchen.

Aus diesem Grund werde derzeit kein Bedarf zur Errichtung eines Schiilerberaters an Berufsschulen
gesehen.

Vom Amt der Tiroler Landesregierung:

»lm Hinblick darauf, dass an den Berufsschulen in Tirol keine eigenen Schiilerberater/innen installiert
sind, und daher auch keine LehrpflichtermédBigungen fiir diesbeziigliche Tétigkeiten gewdhrt werden,
sieht das Amt der Tiroler Landesregierung keinen unmittelbaren Bedarf nach legistischen Mafinahmen in
diesem Bereich.*

Vom Amt der Vorarlberger Landesregierung:

»In Vorarlberg wird den Berufsschullehrern fiir eine allenfalls geleistete Beratungstitigkeit keine
LehrpflichterméBigung gewéhrt. Entsprechende Sparmafinahmen des Bundes wiirden daher in Vorarlberg
ohne Auswirkungen bleiben.
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Die in der Biirgerinitiative aufgezeigten Problem- und Tatigkeitsfelder sind auch in Vorarlberg von
Bedeutung. Vom Piddagogischen Institut des Landes werden Kurse angeboten, um die Lehrer fiir diese
Bereiche zu sensibilisieren und im Umgang mit Jugendlichen zu schulen. Zudem besteht in Vorarlberg
ein umfassendes Netzwerk an Institutionen (zB Kinder- und Jugendanwalt, Institut fiir Sozialdienste,
Drogenberatung, Jugendzentren), die iiber entsprechend ausgebildetes Personal verfiigen und
Beratungstitigkeit leisten.

Die gesetzliche Institutionalisierung von Beratungslehrern an Berufsschulen erscheint nicht erforderlich.*

Vom Amt der Wiener Landesregierung wurde mitgeteilt, dass ,,die Schaffung einer gesetzlichen
Grundlage der Tatigkeit der SchiilerberaterInnen an Berufsschulen analog zur Regelung im allgemein
bildenden Pflichtschulbereich grundsétzlich zu begriiflien ist. Die Gewidhrung einer Dienstzulage statt
einer entsprechenden Verminderung der Lehrverpflichtung miisste jedoch ressourcenneutral erfolgen.*

Vom Stadtschulrat fiir Wien langte eine Stellungnahme mit folgendem Inhalt ein:

,Der Stadtschulrat fiir Wien unterstiitzt die Biirgerinitiative Nr. 6 betreffend der ,Sicherstellung und
gesetzliche Verankerung der Téatigkeit der Schiilerberater und Schiilerberaterinnen an Berufsschulen’

Begriindung:

Die Schiilerberatung an Wiener Berufsschulen ist eine seit Jahrzehnten bewéhrte Einrichtung. Thre
Tétigkeit geht wesentlich tiber die Lehrer- und Klassenvorstandsaufgabenstellung hinaus und dient vor
allem als Auffangfunktion bei personlichen, schulischen und beruflichen Krisen der Berufsschiiler/innen.

Die Moglichkeit einer niederschwelligen individuellen Beratung und Betreuung ist ein besonderes
Charakteristikum der Schiilerberatung.

Im Einzelnen umfasst die Téatigkeit folgende Schritte:
— Erfassen der Problemsituationen,

— Akzeptanz der Ratsuchenden,

— Analysieren der Probleme,

Bearbeiten von Losungsmdglichkeiten und
helfende Begleitung bei der Realisierung.

Fiir diese Bewiltigung der Aufgaben benétigt der Schiilerberater eine besondere Vertrauensstellung in
der Schulgemeinschatft.

Viele soziale und berufliche Probleme von Jugendlichen koénnen durch den Einsatz der Schiiler-
berater/innen erkannt und geldst werden.*

Der Ausschuss fiir Petitionen und Biirgerinitiativen hat die gegensténdlichen Petitionen und Biirger-
initiativen in seinen Sitzungen am 4. Oktober 2000 sowie am 19.Janner 2001 in Verhandlung
genommen.

An den Debatten beteiligten sich die Abgeordneten Theresia Haidlmayr, Dr. Gerhard Kurzmann,
Edeltraud Gatterer, DDr. Erwin Niederwieser, Dr. Alois Pumberger, Dr. Robert Rada, Paul Kiss,
Gabricle Heinisch-Hosek, Heidrun Silhavy, Mag. Ulrike Sima, Walter Murauer und Hermann Reindl
sowie die Obfrau des Ausschusses Mag. Gisela Wurm.

Zur Berichterstatterin flir das Haus wurde die Abgeordnete Edeltraud Gatterer gewahlt.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Ausschuss flir Petitionen und Biirgerinitiativen somit den
Antrag, der Nationalrat wolle den gegenstdndlichen Bericht zur Kenntnis nehmen.

Wien, 2001 01 19

Edeltraud Gatterer Mag. Gisela Wurm

Berichterstatterin Obfrau
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