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489 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXI. GP

Nachdruck vom 27. 3. 2001

Regierungsvorlage

Bundesgesetz, mit dem das Passgesetz 1992, das Tilgungsgesetz 1972 und das Gebiihrenge-
setz 1957 geindert werden (Passgesetz-Novelle 2001)

Der Nationalrat hat beschlossen:
Artikel 1
Anderung des Passgesetzes

Das Passgesetz 1992, BGBI. Nr. 839, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI. Nr. 507/1995,
wird wie folgt gedndert:

1. In § 3 werden nach Abs. 2 folgende Abs. 3 und 4 angefiigt:

,»(3) Sofern die Ausstellung von Reisepédssen und Personalausweisen automationsunterstiitzt erfolgt,
bediirfen sie weder einer Unterschrift noch einer Anfithrung des Namens des Genehmigenden (§ 18
Abs. 4 AVG).

(4) Personalausweise diirfen mit einem Datentriger versehen werden, auf dem der Inhaber
automationsunterstiitzt ihn betreffende personenbezogene Daten fiir seinen personlichen Gebrauch im
Rechtsverkehr verarbeiten darf. Eine Verkniipfung dieser Daten mit Daten der Verordnung nach Abs. 2
darf nicht erfolgen.*

2. In § 1la lautet der erste Satz:

»Reisepdsse gemal § 4a sind mit einer Giiltigkeitsdauer von ldngstens sechs Monaten, in besonders
begriindeten Fillen ldngstens einem Jahr auszustellen.*

3. § 15a Abs. 1 lautet:

»(1) Die Behorden und Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes sind erméchtigt, einen ihnen
vorgelegten Reisepass abzunehmen, wenn
1. dieser vollstreckbar entzogen,
2. in diesem eine Miteintragung fiir ungiiltig erklirt worden ist oder
3. dieser zur Entwertung (§ 10a) vorzulegen ist.*

4.5 15a Abs. 2 Z 2 lautet:

,»2. im Fall des Abs. 1 Z 2 die Streichung der Miteintragung, im Fall des Abs. 1 Z 3 die Entwertung
vorzunehmen und sodann unverziiglich den Reisepass seinem Besitzer wieder auszufolgen.*

5.8 16 Abs. 2 lautet:

,»(2) Die ortliche Zusténdigkeit richtet sich im Inland nach dem Hauptwohnsitz und in Ermangelung
eines solchen nach dem Aufenthalt im Bundesgebiet. Die ortliche Zusténdigkeit richtet sich im Ausland
nach dem Hauptwohnsitz oder in Ermangelung eines solchen nach dem Aufenthalt im Ausland. Ein im
Bundesgebiet oder ein nicht im Amtsbereich der Vertretungsbehorde gelegener Hauptwohnsitz steht der
ortlichen Zusténdigkeit der Vertretungsbehorde fiir die Ausstellung eines Reisepasses gemadf3 § 4a nicht
entgegen. Wenn eine Person, die im Bundesgebiet ihren Hauptwohnsitz hat, die Ausstellung,
Erweiterung des Geltungsbereiches oder Anderung eines gewdhnlichen Reisepasses ausgenommen eines
zweiten Reisepasses (§ 10) bei einer anderen sachlich zustidndigen Inlandsbehdrde beantragt, in deren
Sprengel sich die Person aufhélt, obliegt dieser die passbehordliche Amtshandlung.*
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6. § 16 Abs. 3 lautet:

,»(3) Die Bezirksverwaltungsbehdrde (Abs. 1) kann mit Zustimmung einer Gemeinde ihres Sprengels
—ausgenommen der Gemeinde des Sitzes der Behorde — durch Verordnung bestimmen, dass Antrige auf
Ausstellung, Erweiterung des Geltungsbereiches und Anderung eines gewdhnlichen Reisepasses beim
Biirgermeister eingebracht werden konnen. Die Verordnung ist durch Anschlag am Gemeindeamt
bekannt zu machen. Besteht eine solche Ermichtigung, dann konnen derartige Antrdge beim
Biirgermeister der Gemeinde, in der der Antragsteller seinen Wohnsitz hat, eingebracht werden. Der
Biirgermeister hat den Antrag unverziiglich an die Behorde weiterzuleiten. Er ist in solchen Fillen
dariiber hinaus dazu erméchtigt, sich die Identitdt des Passwerbers nachweisen zu lassen und die
Erledigung durch Ausfolgung zuzustellen. In der Verordnung kann der Biirgermeister zudem erméchtigt
werden, die Ubereinstimmung des Antrages mit vorgelegten Urkunden zu bestitigen.

7. In § 18 Abs. I entfallen die Wortfolgen ,,nach dem Muster der Anlage 4 und ,,nach dem Muster der
Anlage 5%.

7a. In § 19 Abs. 2 entfallen die Wortfolgen ,weiters auf die Miteintragung von Kindern und auf die
Ungiiltigerkldrung einer Miteintragung® und ,,oder Verfahren zur Ungiiltigerklarung der Miteintragung*.

8. § 19 Abs. 6 und 7 lauten:

,»(6) Die ortliche Zusténdigkeit richtet sich im Inland nach dem Hauptwohnsitz, in Ermangelung
eines solchen nach dem Aufenthalt im Bundesgebiet. Wenn eine Person, die im Bundesgebiet ihren
Hauptwohnsitz hat, die Ausstellung eines Personalausweises bei einer anderen sachlich zustindigen
Behorde beantragt, in deren Sprengel sie sich aufhélt, obliegt die Amtshandlung dieser Behdrde. Verord-
nungen gemil § 16 Abs. 3 konnen sich auch auf Antrige auf Ausstellung eines Personalausweises
beziehen.

(7) Auf Antrag des Inhabers ist ein vollstreckbar entzogener Personalausweis von der Behdrde
binnen eines Monats auszufolgen; diesfalls ist der Ausweis vor der Ausfolgung zu entwerten; er stellt
kein giiltiges Reisedokument dar.*

9. § 22a lautet:

,»,§ 22a. (1) Die Passbehorden sind erméchtigt, die personenbezogenen Daten einer Person, die sie
zur Fihrung eines Verfahrens nach diesem Bundesgesetz bendtigen, automationsunterstiitzt zu
verarbeiten.

(2) Die Verfahrensdaten sind zu 16schen, sobald sie nicht mehr benétigt werden, spatestens aber fiinf
Jahre nach Eintritt der Rechtskraft der Entscheidung oder nach Ausstellung des Reisepasses. Daten iiber
Urkunden, die in Verfahren nach diesem Bundesgesetz zum Beweis vorzulegen sind, und Daten iiber
behordliche Entscheidungen, die in solchen Verfahren zu beriicksichtigen sind, sind ein Jahr nach
Entwertung des Reisepasses oder Personalausweises, bei Reisepdssen spétestens sechs Jahre nach Ablauf
der letzten Giiltigkeitsdauer zu 16schen.

(3) Die Passbehorden sind erméchtigt, die Verfahrensdaten anderer Passbehdrden fiir Verfahren
nach diesem Bundesgesetz automationsunterstiitzt abzufragen und weiterzuverarbeiten.*

10. § 22b Abs. 1 lautet:

(1) Die Behorden (§ 16) diirfen bei Antragstellung auf Ausstellung cines Reisepasses oder
Personalausweises Namen, Geschlecht, akademischen Grad, Geburtsdatum, Geburtsort, Hauptwohnsitz
und ab dem Zeitpunkt der Ausstellung des Reisedokumentes Grof3e, Augenfarbe, besondere Kennzeichen
des Inhabers des Reisepasses oder Personalausweises sowie Namen, Geburtsdatum und Geschlecht des in
einem Reisepass oder Personalausweis miteingetragenen Kindes, weiters die Ausstellungsbehorde, das
Ausstellungsdatum, die Pass- oder Personalausweisnummer, die Giiltigkeitsdauer und den
Geltungsbereich des Reisepasses, die ZMR-Zahl (§ 16 MeldeG) sowie einen Vermerk iiber ein laufendes
Verfahren nach diesem Bundesgesetz im Rahmen einer Zentralen Evidenz verarbeiten. Zweck dieser
Verarbeitung ist es, eine Behorde gemiall Abs. 3 iiber die erfolgte Ausstellung eines Reisepasses oder
Personalausweises oder iiber ein Verfahren nach diesem Bundesgesetz in Kenntnis zu setzen.*

11. In § 22b Abs. 2 werden nach der Wendung ,,Hauptwohnsitz,” die Worte ,,ZMR-Zahl oder eingefiigt.
12. § 22b Abs. 4 entfillt.
13. § 22¢ Abs. 1 lautet:

,»(1) Personenbezogene Daten, die gemél § 22b Abs. 1 bei Antragstellung verarbeitet werden, sind
mit rechtskriftiger Abweisung oder Zuriickweisung des Antrages zu 16schen, der Vermerk iiber ein
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laufendes Verfahren nach diesem Bundesgesetz mit rechtskriftigem Verfahrensabschluss. Im Ubrigen
sind die personenbezogenen Daten geméfl § 22b Abs. 1 ein Jahr nach der Entwertung des Reisepasses
oder Personalausweises, bei Reisepdssen spatestens aber sechs Jahre nach Ablauf der letzten
Giiltigkeitsdauer fiir Auskiinfte zu sperren. Nach Ablauf von zwei weiteren Jahren sind diese Daten auch
physisch zu 16schen.*

14. § 25 werden folgende Abs. 5 und 6 angefiigt:

,»(5) Reisepésse und Passersitze, die vor Inkrafttreten des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. XXX/2001
ausgestellt wurden, gelten bis zur Ausstellung eines neuen Reisedokumentes, sofern sie jedoch eine
Giiltigkeitsdauer vorsehen, bis zum Ablauf der Giiltigkeitsdauer, als Reisedokumente weiter.

(6) Die §§ 3 Abs. 3, 11a, 15a Abs. 1 und Abs. 2 Z 2, 16 Abs. 2 und 3, 18 Abs. 1, 19 Abs. 6 und 7,
22a, 22b Abs. 1 und 2 und 22¢ Abs. 1 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. XXX/2001 treten
mit 1. Mai 2001 in Kraft, die §§ 3 Abs. 4 und 19 Abs. 2 in der Fassung desselben Bundesgesetzes treten
mit 1. Oktober 2001 in Kraft; § 22b Abs. 4 tritt mit Ablauf des 30. April 2001 auBer Kraft.“

Artikel 11
Anderung des Tilgungsgesetzes

Das Tilgungsgesetz 1972, BGBI. Nr. 68, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI. 1
Nr. 146/1999, wird wie folgt gedndert:
1. In § 6 Abs. 1 tritt am Ende der Z 5 an die Stelle des Punktes ein Beistrich und werden folgende Z 6 und
7 angefiigt:
,0. den mit Aufgaben der nachrichtendienstlichen Abwehr betrauten militarischen Dienststellen zur
Durchfiihrung einer Verlasslichkeitspriifung (§ 23 des Militarbefugnisgesetzes),
7. den Passbehorden zur Durchfithrung von Verfahren nach dem Passgesetz 1992.°

2.§ 6 Abs. 2 Z 2 lautet:

,»2. die Verurteilung nur wegen Straftaten erfolgt ist, die vor Vollendung des einundzwanzigsten
Lebensjahres begangen wurden, und keine strengere Strafe als eine hochstens sechsmonatige
Freiheitsstrafe verhdngt worden ist, oder*

3. In § 6 Abs. 6 lautet der zweite Satz:

»Ist jemand sonst mehrmals verurteilt worden, so sind die Bestimmungen der Abs.1 bis 4 nur
anzuwenden, wenn fiir jede der Verurteilungen die Voraussetzungen des Abs. 2 oder 3 erfiillt sind und
die Zahl der Verurteilungen vier und die Summe der Freiheitsstrafen und Ersatzfreiheitsstrafen neun
Monate, wenn es sich aber um Verurteilungen nur wegen Straftaten handelt, die vor Vollendung des
einundzwanzigsten Lebensjahres begangen wurden, achtzehn Monate nicht tibersteigt.*

4. In § 9 wird folgender Abs. 1b eingefiigt:

»(1b) § 6 Abs. 1 Z6 und 7 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBIL. I Nr. XXX/2001 tritt mit
1. Juli 2001, § 6 Abs.2 Z 2 und Abs. 6 in der Fassung dieses Bundesgesetzes tritt mit 1. Juli 2002 in
Kraft.”

Artikel ITI
Anderung des Gebiihrengesetzes

Das Gebiihrengesetz 1957, BGBI. Nr. 267, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI. 1
Nr. 29/2000, wird wie folgt gedndert:

1. § 14 Tarifpost 9 Abs. 5 wird folgender Satz angefiigt:

,»Wird durch Verordnung des Bundesministers fiir Inneres im Einvernehmen mit dem Hauptausschuss des
Nationalrates gemall § 3 Abs. 2 Passgesetz 1992 festgelegt, dass der Personalausweis im Format ID-1
gemil ISO-Norm 7810 Stand 1995 zu gestalten ist, steht der Gebietskorperschaft mit Inkrafttreten der
Verordnung ein Pauschalbetrag von 420 S je Personalausweis zu.*

2. § 37 wird folgender Abs. 7 angefiigt:

»(7) § 14 Tarifpost 9 Abs. 5 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. XXX/2001 tritt mit
1. Mai 2001 in Kraft.”
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Vorblatt
Problem:

Die Zustandigkeitsregelungen des Passgesetzes nehmen nicht ausreichend auf die Mobilitdt der Biirger
Bedacht. Fiir Personalausweise besteht derzeit keine Mdglichkeit, die sich aus der Entwicklung der
Scheck-Kartentechnologie ergebenden Vorteile fiir Zwecke der Biirger umfassender nutzbar zu machen.

Ziele der Gesetzesinitiative:

Erleichterungen fiir Biirger durch Verwaltungsvereinfachungen bei der Ausstellung und Anderung von
Reisedokumenten durch Passbehdrden, Verbesserungen im Bereich der personenbezogenen Datenverar-
beitung und Ermdglichung der Erweiterung der Informationsfunktionen der Personalausweise.

Inhalt:

Hauptinhalte der Novelle sind die Flexibilisierung der ortlichen Zustindigkeit derart, dass passbehord-
liche Amtshandlungen in Bezug auf gewohnliche Reisepdsse und auf die Ausstellung von Personalaus-
weisen auch von der Behorde des Aufenthalts vorgenommen werden diirfen, sowie die Verankerung der
Gemeinde als Einbringungs- und Ausfolgungsbehorde. Als notwendige Begleitmalnahmen sind die
Regelungen iiber automationsunterstiitzte Verwendung personenbezogener Daten der zentralen Passevi-
denz und der lokalen Evidenzen der Passbehdrden entsprechend anzupassen. Die Novelle bezweckt
iiberdies Vereinfachungen fiir Biirger in Bezug auf die Beibringung von Urkunden in Passverfahren.
SchlieBlich sollen die Besitzer von Personalausweisen die Moglichkeit erhalten, diese mittels Chipkarte
auch als Datentrager fiir andere Informationen zu niitzen.

Alternativen:

Andere Wege zur Erreichung des angestrebten Ziels stehen nicht zur Verfiigung.
EU-Konformitit:

Der Entwurf steht in keinem Widerspruch zu Rechtsvorschriften der Europédischen Union.
Besonderheiten des Normsetzungsverfahrens:

Keine.

Auswirkungen auf die Beschiiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Die Flexibilisierung bei der ortlichen Zustdndigkeit fiihrt zu Erleichterungen fiir Pendler, die gewdhn-
liche Reisepésse oder Personalausweise bendtigen.

Kosten:

Da der Aufbau des zentralen Identititsdokumente-Registers und damit zusammenhingende Anderungen
der lokalen Datenbanken ohnehin in der Umsetzungsphase sind, konnen die mit der Gesetzesinitiative
vorgeschlagenen Anderungen fiir diesen Bereich sofort und ohne Mehrkosten berticksichtigt werden.

Zufolge der geplanten direkten Zusendung des Personalausweises vom Hersteller an den Inhaber werden
zusitzlich Verwaltungskosten der Passbehérden eingespart.
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Erliuterungen

Allgemeiner Teil

Mit der Passgesetz-Novelle 1995, BGBI. Nr. 507, wurden die gesetzlichen Grundlagen fiir die zentrale
Verarbeitung personenbezogener Passdaten in der zentralen Passevidenz sowie fiir die automations-
unterstiitzte Verarbeitung personenbezogener Verfahrensdaten geschaffen. Wihrend alle Passbehorden
die Verfahrensdaten bereits automationsunterstiitzt verarbeiten, befindet sich die als Identitdtsdokumente-
Register (IDR) bezeichnete Zentrale Evidenz noch im Aufbaustadium. Die Novelle kommt daher zu
einem giinstigen Zeitpunkt, weil die Anderungen der Gestaltung der Datenbank noch wihrend der
Aufbauphase beriicksichtigt werden kénnen.

Die Novelle beinhaltet als wesentliche Erleichterung fiir Biirger, dass diese die Ausstellung, Anderung
oder Erweiterung des Geltungsbereiches eines gewohnlichen Reisepasses an jeglichem Aufenthaltsort in
Osterreich beantragen konnen; dasselbe gilt fiir die Ausstellung von Personalausweisen. Diese
Flexibilisierung bei der ortlichen Zusténdigkeit der Passbehorden ist aber nur dann moglich, wenn sie die
fiir derartige Amtshandlungen notwendigen Informationen sofort, und zwar auch aufBerhalb von
Dienstzeiten anderer Passbehdrden, zur Verfiigung haben. Insbesondere zur Vermeidung von
Mehrfachausstellungen von Reisedokumenten oder zur Beriicksichtigung von Passversagungsgriinden
benotigen die Passbehdrden Informationen iiber laufende Verfahren.

Waihrend die Daten der Zentralen Evidenz nicht nur fiir Verfahren nach dem Passgesetz, sondern von den
Sicherheitsbehorden und ihren Organen fiir die Offentliche Sicherheit fiir verschiedene Aufgaben,
insbesondere sicherheits- und kriminalpolizeilicher Natur, beniitzt werden, bleibt die Funktion der
lokalen Evidenzen jedoch auf passgesetzliche Zwecke beschrinkt. Zur Erreichung des Zieles, dass
osterreichweit bei jeder Behorde des Aufenthaltes ein gewohnlicher Reisepass oder Personalausweis
beantragt werden kann, muss den Passbehorden im Falle eines Antrages der Zugang zu Daten der lokalen
Evidenzen ermoglicht werden, wenn sie durch Abfrage im zentralen Identitdtsdokumente-Register
festgestellt haben, dass eine Passbehorde bereits ein einschligiges Verfahren fiihrt oder gefiihrt hat.

Weiters will die Gesetzesinitiative den Biirgern in Hinkunft ersparen, bei jedem Antrag dieselben
Urkunden vorzulegen (zB die Geburtsurkunde). Bestimmte Urkunden, deren Beweisfunktion stets
dieselbe ist, sollen daher durch Einsicht in den lokalen Evidenzen erfragt werden kdnnen. Dies gilt auch
fiir bestimmte behdrdliche Entscheidungen, wie etwa Sachwalterbestellungen, die bei passrechtlichen
Verfahren zu berticksichtigen sind.

Gleichzeitig wird die Novelle als Gelegenheit beniitzt, die durch die bevorstehende Meldegesetz-Novelle
fir das Zentrale Melderegister (§ 16 MeldeG; kurz ZMR genannt) eingefiihrte ZMR-Zahl als
Individualisierungsmerkmal fiir Antragsteller und Besitzer der Reisedokumente aufzunehmen und die in
der Fahndungsdatei nach § 22b Abs. 2 vielfach kritisierten Individualisierungsdaten der ,,Namen der
Eltern* durch die ZMR-Zahl zu ersetzen.

Als weitere Verwaltungsvereinfachung sieht der Entwurf eine Mdoglichkeit vor, Antrdge in Bezug auf
gewohnliche Reisepésse und auf Ausstellung eines Personalausweises beim Biirgermeister einzubringen.
Voraussetzung hierfiir ist die Erlassung einer Verordnung durch die Bezirksverwaltungsbehorde, die der
Zustimmung der jeweiligen Gemeinde bedarf. Im Falle einer Erméchtigung obliegt dem Biirgermeister
auch, sich die Identitit des Antragstellers nachweisen zu lassen und die Ausfolgung des Reisedoku-
mentes.

Neben kleineren gesetzestechnischen Anpassungen sieht die Gesetzesinitiative schlieBlich eine
Maglichkeit vor, Personalausweise als Datentréger fiir andere als passrechtliche Informationen zu niitzen.
Dies wird fiir den Fall praktisch sein, wenn der Personalausweis im Scheckkartenformat gestaltet wird,
sodass auf ihm eine Chipkarte als Trager bestimmter, den Besitzer des Ausweises betreffende personen-
bezogene Daten (zB elektronische Signatur) gespeichert werden konnen. Eine Verkniipfung dieser Daten
mit den passrechtlichen Daten darf jedoch nicht erfolgen. Die Moglichkeit, den Personalausweis mit
Chipkartenfunktion fiir Daten des personlichen Gebrauches des Ausweisinhabers auszustatten, ist Teil
des Biirgercard-Projektes der Bundesregierung (siche hierzu noch die Erlduterungen im besonderen Teil).
Im Ubrigen besteht die Absicht zu ermdglichen, dass ein solcher Personalausweis vom Hersteller direkt
an den Inhaber iibermittelt wird. Dies beschleunigt den Verwaltungsablauf und vermeidet unnédtige
Kosten der Behorde.

Die Anderungen im Tilgungsgesetz sehen einerseits erweiterte Auskunftsmoglichkeiten aus dem
Strafregister fiir Zwecke der Durchfilhrung von Verfahren nach dem Passgesetz und fiir die
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Durchfiihrung von Verlésslichkeitspriifungen nach § 23 Militdrbefugnisgesetz und andererseits — in
Anpassung an die aktuell erfolgte Jugendgerichtsgesetz-Novelle — erweiterte Auskunftsbeschrankungen
bei Verurteilungen wegen Straftaten, die vor Vollendung des 21. Lebensjahres begangen wurden, vor.

Die vorgeschlagenen Regelungen stiitzen sich auf die Kompetenztatbestinde ,,Passwesen* (Art. 10
Abs.1 Z3 B-VG) und ,Angelegenheiten des Schutzes personenbezogener Daten im
automationsunterstiitzten Datenverkehr (§ 2 DSG 2000).

Die Flexibilisierung der ortlichen Zusténdigkeit der Passbehorden verdndert die Zahl der insgesamt zu
bearbeitenden Antrdge nicht und verursacht daher keine Mehrkosten. Hinsichtlich des Einsatzes der
Gemeinde als Einbringungsbehorde ist darauf hinzuweisen, dass diese Vorgangsweise bereits vielfach
gelibte Verwaltungspraxis ist. Auch diesfalls ist mit keinen Mehrkosten zu rechnen; hinzu kommt, dass —
auller bei der Identitdtspriifung des Antragstellers — nur Funktionen einer Einlauf- und Ausgabestelle
iibernommen werden.

Da der Aufbau des zentralen Identititsdokumente-Registers und damit zusammenhingende Anderungen
der lokalen Datenbanken ohnehin in der Umsetzungsphase sind, konnen die mit der Gesetzesinitiative
vorgeschlagenen Anderungen sofort und ohne Mehrkosten beriicksichtigt werden. Die Projektkosten fiir
den Aufbau der Datenbanken sind mit insgesamt 8,7 Millionen Schilling bemessen. Fiir die Errichtung
der Zentralen Evidenz sind im Budget des Bundesministeriums fiir Inneres 6,2 Millionen Schilling
vorgesehen. Die Aufteilung der Kosten von insgesamt 2,5 Millionen Schilling fiir Anpassungen der
ortlichen Register auf Lander und Bundespolizeidirektionen ist bereits vereinbart (sie erfolgt nach der
Einwohnerzahl). Der im Budget des Innenressorts vorgesehene Bundesanteil betrdgt 826.707 Schilling.

Zu den einzelnen Bestimmungen:
Zu Artikel I:
Zu § 3 Abs. 3 und 4:

Nach § 18 Abs. 4 AVG sind auf jeder Erledigung der Name und die Unterschrift des Genehmigenden
anzufiigen. Die Umstellung bei Reisepdssen auf eine automationsunterstiitzte Ausfertigung fithrt dazu,
dass diese beiden Datenarten nicht mehr auf den Reisepdssen aufscheinen. Wéhrend nach der zitierten
Regelung bei automationsunterstiitzter Erstellung der Erledigung die Unterschrift entfallen kann, ist der
Name des Genehmigenden hievon nicht erfasst. Es ist daher eine entsprechende Sondernorm zur AVG-
Regelung zu schaffen. Die Moglichkeit der Feststellung des Namens des Genehmigenden bleibt auf
Grund der Regelung des § 18 Abs. 2 AVG gewahrt. Bei der Ausstellung von Personalausweisen stellt
sich dieses Problem derzeit nicht. Es soll aber fiir eine allfdllige automationsunterstiitzte Ausstellung
vorgesorgt werden. Bei der vorgeschlagenen Regelung handelt es sich zweifelsohne um eine
Verfahrensnorm. Da sie Auswirkungen auf den Inhalt der Verordnung nach Abs. 2 hat, wurde sie zur
Verdeutlichung des Zusammenhanges § 3 zugeordnet.

Wird der Personalausweis durch Verordnung nach Abs. 2 im Scheckkartenformat gestaltet, ergeben sich
fiir den Ausweisbesitzer zusétzliche Moglichkeiten zu seiner Nutzung, wenn die Karte mit einem
Mikrochip versehen wird, auf dem weitere Informationen gespeichert werden konnen. Die
vorgeschlagene Regelung ldsst jedoch nur eine Datenverarbeitung durch den Besitzer des
Personalausweises zu und nur von ihn betreffenden personenbezogenen Daten. Denkbar wire etwa die
Einbringung einer sicheren elektronischen Signatur (bei Verwendung als Biirgerkarte) und/oder die
Speicherung der relevanten Sozialversicherungsdaten (bei Verwendung als SV-Karte) zur Erzielung
maximaler Synergieeffekte (Biirgercard-Projekt der Bundesregierung).

Da Personalausweise 6ffentliche Urkunden sind, bedarf die Ergénzung des Urkundeninhaltes durch den
Ausweisbesitzer mit weiteren Informationen einer besonderen gesetzlichen Rechtfertigung (die
Verarbeitung ,.eigener Daten unterfillt nicht dem Datenschutzgesetz 2000). Eine Verkniipfung der
Ausweisdaten mit den Daten auf dem Mikrochip soll jedoch wegen der unterschiedlichen ,,Auftraggeber*
der Verarbeitung ausgeschlossen werden.

Die Moglichkeit, den Personalausweis mit Chipkartenfunktion fiir Daten des personlichen Gebrauchs des
Ausweisinhabers auszustatten, ist Teil des Biirgercard-Projektes der Bundesregierung. Da die
erforderliche besondere Félschungssicherheit des Personalausweises es unmoglich macht, diesen als Teil
einer anderen Karte zu gestalten, ist es naheliegend, die Ausweisfunktion der 6ffentlichen Urkunde mit
weiteren Nutzungsmdoglichkeiten fiir den Ausweisinhaber zu verbinden. Die Mdglichkeit der Erweiterung
der offentlichen Urkunde mit privaten Daten des Betroffenen ist daher eine zusitzliche Moglichkeit fiir
Biirger, sich eine multifunktionale Karte zu beschaffen.
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Zu den §§ 16 Abs. 2 und 19 Abs. 6:

Die Bestimmung des § 16 Abs. 2 Passgesetz wurde zundchst neu gefasst, damit die schon nach geltendem
Recht bestehenden Zustandigkeiten der Vertretungsbehdrden klarer ersichtlich sind.

Die Erginzungen in diesen Absitzen erdffnen dem Biirger fiir Antriige auf Ausstellung, Anderung und
Erweiterung des Geltungsbereiches von gewdhnlichen Reisepédssen und Antrdge auf Ausstellung eines
Personalausweises im Inland die Wahl zwischen der Hauptwohnsitzbehdrde und der Behorde des
Aufenthaltes. Amtswegige Dokumentenausstellungen und Antrdge auf Ausstellung anderer Reisedoku-
mente sind davon nicht betroffenen. Ebenso sind Antrage auf Ausstellung eines zweiten Reisepasses bei
der Hauptwohnsitzbehdrde zu stellen, sofern der Betroffene iiber einen Hauptwohnsitz im Inland verfiigt.
Die Zusténdigkeit der osterreichischen Vertretungsbehorden zur Ausstellung gewohnlicher Reisepédsse im
Ausland bleibt unberiihrt (bei Personalausweisen besteht diesbeziiglich ohnehin keine sachliche
Zustandigkeit, vgl. § 19 Abs. 5). Hat der Antragsteller keinen Hauptwohnsitz im Inland, ist die Wahl-
moglichkeit hingegen ausgeschlossen. Damit die Aufenthaltsbehdrde die Antrdge ebenso rechtméfig und
schnell wie bei der Hauptwohnsitzbehdrde erledigen kann, bedarf es der in den §§ 22a und 22b der
Novelle vorgeschlagenen Datenrechtsanpassungen.

Zu den §§ 16 Abs. 3 und 19 Abs. 6 und 7:

Bereits bisher war es bundesweite Verwaltungspraxis, dass Antrige auf Ausstellung eines gewohnlichen
Reisepasses bei den Gemeinden eingebracht und von diesen an die zustdndige Passbehdrde weitergeleitet
wurden. Diese Erleichterung fiir Behordenwege der Biirger soll nunmehr rechtlich festgelegt werden und
fiir alle Antriige auf Ausstellung, Anderung oder Erweiterung des Geltungsbereiches eines gewdhnlichen
Reisepasses und auf Ausstellung eines Personalausweises gelten. Voraussetzung ist, dass die Bezirks-
verwaltungsbehdrde dies mittels Verordnung mit Zustimmung der Gemeinde festgelegt hat. Die Verord-
nung ist an der Amtstafel des betreffenden Gemeindeamtes kundzumachen.

Im Falle einer Ermédchtigung obliegt dem Biirgermeister nicht nur die Entgegennahme der Antrége,
sondern auch die Priifung der Identitit des Antragstellers (auf Grund seiner Verpflichtung zum Identitéts-
nachweis, vgl. den Passversagungsgrund gemal3 § 14 Abs. 1 Z 1 sowie fiir Personalausweise § 19 Abs. 2)
und die Ausfolgung des Reisedokumentes. Anders als nach bisher geiibter Verwaltungspraxis geschieht
die Weiterleitung nicht mehr auf Risiko des Antragstellers (vgl. § 6 AVG). In der Verordnung kann der
Biirgermeister auch zur Bestitigung der Ubereinstimmung des Antrages mit vorgelegten Urkunden
ermichtigt werden. Die vorgelegten Urkunden konnen in diesem Fall vom Antragsteller nach
Bestatigung sofort wieder mitgenommen werden.

Keinen Sinn macht die Verwaltungsvereinfachung, wenn die Gemeinde am Sitz der Bezirksverwal-
tungsbehdrde liegt oder im Zustandigkeitsbereich von Bundespolizeidirektionen. Daher ist fiir diesen Fall
keine Verordnungsermichtigung vorgesehen. Fiir Gemeinden im ortlichen Zusténdigkeitsbereich einer
Bundespolizeidirektion hat die betreffende Bezirksverwaltungsbehorde keine Verordnungserméchtigung,
weil sie insoweit keine sachlich zustdndige Behdrde nach Abs. 2 ist.

Die Inanspruchnahme der Dienstleistungen des Biirgermeisters soll nur erfolgen, wenn der Antragsteller
im ortlichen Wirkungsbereich der Gemeinde einen Wohnsitz (dies muss kein Hauptwohnsitz sein, vgl.
§ 1 Abs. 6 und 7 MeldeG) hat. Will der Antragsteller in Anwendung der neuen Regelung des § 16 Abs. 2
letzter Satz der Novelle einen Antrag bei der Behorde des Aufenthaltes stellen, kann ithm der Weg zur
Bezirksverwaltungsbehdrde oder Bundespolizeidirektion zugemutet werden.

Ein Recht des Inhabers auf Ausfolgung des — zuvor entwerteten — Personalausweises ist im Hinblick
darauf, dass der Inhaber an den auf der Chip-Karte gespeicherten Daten ein fortbestehendes Interesse
haben kann, normiert worden.

Zu § 22a:

Abs. 1 enthélt keine neuen Regelungen. Durch Umformulierung soll die Zuldssigkeit der Verarbeitung
personenbezogener Daten fiir Zwecke passrechtlicher Verfahren klarer als bisher formuliert werden.

In Abs. 2 wird die Speicherdauer fiir bestimmte personenbezogene Verfahrensdaten an Zugriffszeiten fiir
Daten der zentralen Passevidenz nach § 22b Abs. 1 angeglichen. Dies hat zwei Griinde: Zum einen soll
den Biirgern durch die langere Speicherdauer erspart werden, bei jedem Passverfahren stets dieselben
Urkunden (zB eine Geburtsurkunde) vorzulegen, und zum anderen soll es der Passbehorde in
passrechtlichen Verfahren moglich sein, auf Entscheidungen anderer Behorden Riicksicht zu nehmen,
etwa auf eine Adoption oder Sachwalterbestellung.
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Uberdies unterstiitzt die Verlidngerung der Verarbeitungsdauer die Arbeit der Passbehorden bei Antrigen
auf Ausstellung eines Reisepasses oder Personalausweises, die nicht bei der Behorde des Hauptwohn-
sitzes des Betroffenen gestellt werden. Da alle lokalen Evidenzen der Passbehdrden miteinander vernetzt
sind, soll es auf Grund der Regelung nach Abs. 3 im Anlassfall, also wenn eine Behorde ein Verfahren
nach dem Passgesetz fiihrt, zuldssig sein, allenfalls vorhandene Verfahrensdaten bei der verarbeitenden
Behorde abzufragen und weiter zu verarbeiten. Die Grundinformation, ob es bereits ein Verfahren
gegeben hat oder ob ein solches lduft, erhédlt die Behorde durch Anfrage im zentralen
Identititsdokumente-Register nach § 22b Abs. 1.

Zu § 22b:

Der geltende Abs. 1 sieht zwar eine Moglichkeit der Verarbeitung von Daten fiir Reisepésse, nicht aber
fiir Personalausweise vor. Die auf dieses wichtige Reisedokument erweiterte Verarbeitungsermachtigung
dient daher der Erleichterung der Arbeit der Passbehdrden und der Organe des 6ffentlichen Sicherheits-
dienstes.

Zudem wird die Passbehdrde fiir den Fall unterstiitzt, dass sich jemand mit Antrdgen in Bezug auf einen
gewohnlichen Reisepass oder einen Personalausweis nicht an die Hauptwohnsitzbehérde, sondern an die
Behorde seines Aufenthalts wendet. § 22b Abs. 1 bietet derzeit nur eine Grundinformation iiber
ausgestellte Reisepasse. Bei Flexibilisierung der ortlichen Zustandigkeit der Passbehdrden ist es daher
notwendig, eine Grundinformation iiber jedes laufende Verfahren, und zwar bereits ab Antragstellung, zu
bieten. Zudem sind auch Personalausweisdaten in die Evidenz aufzunehmen. Wéhrend jedoch die
jederzeit abfragbare Zentrale Evidenz nur eine Grundinformation iiber laufende Verfahren liefert, sind
die Details in konkreten Anlassféallen durch Anfragen bei den lokalen Passevidenzen zu erfragen.

Da es immer wieder vorkommt, dass Menschen denselben Vor- und Familiennamen und dasselbe
Geburtsdatum haben, wird in der bevorstehenden Meldegesetz-Novelle eine ZMR-Zahl eingefiihrt, die
eine bessere Individualisierbarkeit von Menschen, die im Zentralen Melderegister (§ 16 MeldeG) erfasst
sind, sicherstellen soll. Dieser Nutzen soll auch im zentralen Identitdtsdokumente-Register verwertet
werden. Bei den nach Abs. 2 fiir entfremdete Reisedokumente verarbeiteten Daten hat diese Funktion
bisher die Angabe der (Vor-)Namen der Eltern erfiillt. Dies wurde sowohl vom Datenschutzrat als auch
von Betroffenen kritisiert. Sofern eine Melderegisterzahl vorhanden ist, soll es nun mdglich sein, diese
anstelle der Namen der Eltern zu verarbeiten, da dieses Datum zwar einen Bezug zum Betroffenen, nicht
aber auch noch zu dritten Personen offenlegt.

Die Regelung des Abs. 4 ist im Hinblick auf die in § 50 DSG 2000 festgelegten Aufgaben des Betreibers
eines Informationsverbundsystems entbehrlich geworden.

Zu § 25:

Die Regelung nach Abs. 5 soll klarstellen, dass Reisepdsse und Passersitze, die nach alter Rechtslage
ausgestellt wurden, ihre Giiltigkeit beibehalten.

Zu Artikel I1:

§ 23 des Militarbefugnisgesetzes, BGBI. I Nr. 86/2000, erméchtigt militdrische Dienststellen, die mit
Aufgaben der nachrichtendienstlichen Abwehr betraut sind, zur Durchfithrung einer Verlésslichkeits-
priifung hinsichtlich Personen, die Zugang zu militdrischen Rechtsgiitern im Sinne von § 1 Abs. 7 leg.
cit. haben oder erlangen sollen oder die sich im rdumlichen Umfeld von Personen oder Sachen authalten,
deren Schutz und Sicherung im Rahmen des militdrischen Wachdienstes erforderlich ist. In diesem
eingeschrankten Umfang sollen die genannten Dienststellen — ebenso wie die Sicherheitsbehérden zur
Durchfithrung einer Sicherheitsiiberpriifung nach § 55 SPG — unbeschrinkte Auskunft aus dem
Strafregister erlangen konnen (§ 6 Abs. 1 Z 6).

Die Auskunftsbeschrinkung nach § 6 Tilgungsgesetz 1972 erfasst auch Fille, die in eine Beurteilung der
Passbehorde, ob Passversagungsgriinde nach § 14 Passgesetz 1992 vorliegen, einzubezichen wire. Es ist
daher nicht sinnvoll, die Beschriankung fiir Verfahren nach dem Passgesetz aufrecht zu erhalten.

Die bei Jugendstraftaten in erweitertem Umfang eintretende Beschrinkung der Auskunft aus dem
Strafregister (§ 6 Abs. 2 Z 2 und Abs. 3 sowie Abs. 6 zweiter Satz des Tilgungsgesetzes 1972) soll auch
bei Verurteilungen wegen Straftaten zur Anwendung gelangen, die vor Vollendung des 21. Lebensjahres
begangen wurden. Damit soll die Wiedereingliederung junger Menschen, die vor Vollendung des 21.
Lebensjahres straffdllig geworden sind, erleichtert werden. Eine Verkiirzung der Tilgungsfristen soll
hingegen nicht eintreten.
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Zu Artikel ITI:

Die derzeit geltende Tarifpost 9 des § 14 setzt fiir die Ausstellung eines Personalausweises eine Gebiihr
von 780 S fest, wobei im Falle einer Ausstellung durch die Bezirksverwaltungsbehorde 480 S an die
Landesbehorde refundiert werden. Im Falle einer Gestaltung des Ausweises im Scheckkartenformat
wiirde die Ausstellung zu einem wesentlichen Teil zentral erfolgen, und zwar auf Grund von § 2
Staatsdruckereigesetz 1996 unter Inanspruchnahme der Osterreichischen Staatsdruckerei. Da in diesem
Fall der Grofiteil der Kosten beim Bund anfillt, wire die Refundierung — ebenso wie derzeit bereits bei
Ausstellung eines Identitétsausweises nach § 35a SPG — entsprechend zu kiirzen.
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