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Sehr geehrter Herr Prasident!

GemaB § 25 des Bundesgesetzes iiber die Geschaftsordnung des Nationalrates tibermittelt das Bun-
desministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur im Einvernehmen mit dem Bundesministeri-
um fur Verkehr, Innovation und Technologie, als wichtige Erganzung zu dem mit 31. Mai 2001
vorgelegten Bericht der Bundesministerin fur Bildung, Wissenschaft und Kultur gem. § 8 FOG
(Forschungs- und Technologiebericht 2001) die vom Rat fiir Forschung und Technologieentwick-
lung anlasslich des 4. Reforindialogs fir Osterreich der Osterreichischen Bundesregierung am

3. Mai 2001 vorgelegte , Forschungsstrategie Austria ,2,5 % + plus' — Wohlstand durch Forschung

und Innovation™ zur geschaftsordnungsgemalBen Behandlung.

360 Beilagen

Wien, 26. September 2001
Fir die Bundesministerin:

Dr. Kneucker

Fur die Richtigkeit

gier Au lZj"em
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Forschungsstrategie Austria
1s2,5%0 + plus

Wohlstand durch Forschung und Innovation

1) Hintergrund

Mit seiner ,,Vision 2005 — Durch Innovation zu den Besten® hat der Rat fir Forschung
und T'echnologicentwicklung seine gemeinsamen Werte und Leitvorstellungen sowic das
Selbstverstindnis seiner Arbeit definiert. In einem Bindel von Zielvorstellungen wurde
cine Vision fiir den Status Osterreichs im Jahr 2005 erarbeitet und mit strategischen
Leitlinien versehen.

Auf Basis dieser Vision wurde im engen Dialog mit ausgewihlten Expert/innen und
Institutionen die Strategie ,,2,5% + plus: Wohlstand durch Forschung und Innovation®
crarbeitet. Die Strategie baut auf den Erkenntnissen der ,,Vision 2005 auf, erginzt diese
durch die Formulierung wesentlicher Strategieelemente und erster MaB3nahmenpakete
sowie durch Modellrechnungen zur Quantifizierung moglicher Wege zur Lirreichung des
Zieles und bildet mit ihr zusammen ein integriertes Strategiepaket.

»2,5% + plus: Wohlstand durch Forschung® stellt keineswegs eine endgiiltige, starr ab-
zuarbeitende Strategie dar. Vielmehr soll sie als offenes System in ecinem fortlaufenden
Prozess diskutiert, adaptiert, erginzt und durch Einzelkonzepte fiir Detailbereiche sowie
im Rahmen eines Idecnwettbewerbs durch konkrete MaBinahmen weiterentwickelt und

umgesetzt werden.

2) Zielsetzung der Forschungsstrategie Austria

Osterreich zihlt unbestritten zu den wirtschaftlich reichsten Lindern der Welt. Ls stellt
hohe Anspriiche an Lebensqualitit, Sozialsystem und Umweltbedingungen und steht im
globalen Wettbewerb in starker Konkurrenz mit Niedriglohnlindern.

In einem hoch entwickelten Tand ist eine integrierte Forschungspolitik, die alle gesell-
schaftlichen Bereiche umfasst (Natur-, Geistes-, Kultur-, Sozial- und Technikwissen-
schaften), das zentrale Thema. IFir die Erhaltung der Prosperitit des Landes sind dic
anhaltende Pflege und Weitcrentwicklung der wissenschaftlichen Grundlagen sowie
deren technische Umsctzung unabdingbar.

Die internationale Wettbewerbsfihigkeit wird fiir ein Land wie Osterreich maBgeblich
durch die Qualitit von Humankapital, Forschung und Technologienutzung definicrt.
Osterreich hat ein gutes, allerdings teilweise mit Effizienzmiéngeln belastetes Ausbil-
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dungssystem. Im internationalen Vergleich kann lediglich eine mittlere Position bei
Forschung und Technologicnutzung, im Bercich der Technologieentwicklung sogar
substanticlle Defizite konstatiert werden.

Zicl der Uorschungsstrategic Austria ist es, durch Zukunftsinvestitionen in IFTE das
Wachstum und den Ausbau der Wettbewerbsstitke in anspruchsvollen und qualitativ
hochwertigen Marktsegmenten sicherzustellen. Als MeBlatte dafur wird eine Position
Osterreichs im ersten Drittel der OECD-Linder Dbei allen wichtigen Bestimmungs-
faktoren, namlich l'orschungsleistungen, Innovationsperformance, Ausbildung oder
auch Telckommuntkationsnutzung angestrebt.

Dic Osterreichische Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, die '&I-Quote gemes-
sen am Bruttoinlandsprodukt (BIP) von derzeit 1,8% bis zum Jahr 2002 auf 2,0% und
bis zum Jahr 2005 auf 2,5% des BIP anzuhcben.

Der Rat fir PForschung und Technologieentwicklung unterstutzt dieses Ziel und
betrachtet die Anhebung der F&E-Quote auf dieses Niveau als zentralen Meilenstein.

Der Rat hat sciner Strategic den Namen ,,2,5% + plus: Wohlstand durch Forschung und
Innovation” gegeben. Damit werden die folgenden Uberlegungen zum  Ausdruck
gebracht:

e Line F&Ii-Quote von 2,5% im Jahre 2005 stellt eine Mindestgrenze dar, die geeignet
ist, den Rickstand auf die international fihrenden Linder zu reduzicren, nicht jedoch
zur Ganze aufzuholen. ‘

o 25% BIP-Anteil ist cin zentraler Meilenstein, nicht jedoch das Fndziel, das es zu
erreichen gilt. Zur Realisicrung von Wachstum und Wettbewerbsstirke sind Verbes-
serungen der Outputindikatoren notwendig, die LFffizienz des Mitteleinsatzes ist
daher von cbenso groBler Wichtigkeit wie der zusitzliche Mitteleinsatz selbst.

e Mit dem Zusatz ,,Wohlstand durch Forschung und Innovation wird ausgedricke,
dass eine lirthohung der '&E-Quote auf 2,5% nicht allein einen Motor der wirt-
schaftlichen Prosperitit und damit die Basis fur Beschiftigung, materiellen Wohl-
stand und soziale Sicherheit darstellt; daruber hinaus bildet F&E cine solide Basis flir
dic soziale und kulturelle Weiterentwicklung und die lebensqualitit  dieser
Gesellschaft.

e liine Forschungsstrategic bedarf der Lrginzung durch adiquate Komplementar-
strategien, betspielsweise in den Bereichen Ausbildung, materielle und immaterielle
Infrastrukturen, insbesondere im Telckommunikationsbereich.

e Die bisherigen Analysen haben klar zu Tage gebracht, dass die ausreichende Verfug-
barkeit qualifizierter Mitarbeiter/innen eines der zentralen Probleme der Okonomien
hoch entwickelter Linder darstellt. Bei der Gestaltung einer zukunftsorientierten
FTE-Politik ist neben dem Aspekt der finanziellen Ressourcen ein besonderer
Schwerpunkt auf MaBnahmen =zur Sicherstellung hochqualifizierter Human-
ressourcen zu legen.
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3) Strategieelemente zur Zielerreichung

Der Rat fur Forschung und Technologicentwicklung hat ein Bindel von Strategic-
clementen mit entsprechenden Umsetzungselementen erarbeitet. Dieses Bindel erhebt
keinen Anspruch auf Vollstindigkeit, sondern fait vielmehr wesentliche strategische
Filemente fur cine crfolgversprechende Vorgehenswetse zur Stirkung von Forschung,
Technologicentwicklung und Innovation zusammen.

Strategieelement 1: Sicherstellung der langfristigen Finanzierung

Zur Realisicrung des Ziels ist eine substantielle Erhohung der &Ii-Ausgaben, sowohl
scitens der Offentlichen Hand als auch des Unternehmensscektors notwendig. Die
entsprechenden Zahlen werden im Kapitel ,,F&T-IFinanzierung® dargestellt.

libenso wichtig wie cine Lirhohung der F&E-Dotierungen ist eine Sicherstellung der
langfristigen Planungssicherheit durch  Entkoppelung von den jahrlich auszuver-
handelnden offentlichen F&LE-Budgets.

Der Rat betrachtet daher folgende Mallnahmen als prioritir:
e Bercitstellung der erforderlichen F&IE-Mittel durch:

e stetige irhohung der budgetiren Dotierung der F&E-Ausgaben aut Bundes- und
Landerebene,

e Realisicrung ciner langfristigen auBerbudgetiren F&E-Doticrung, zum Beispiel in
Form ciner fur die 6ffentliche Hand und fur Private offenstchenden Stiftung (eine
entsprechendes Modell, das auch geeignete steuerliche Anreize fir die Beteiligung
Privater beinhaltet, wurde in den Eckpunkten ausgearbeitet); tiir den notwendigen
Zeitraum zum  Aufbau eines entsprechenden Kapitalstocks sind  crganzend
externe Quellen, wie z.B. die Dividende der OENB oder Privatisierungserlose
von Bund und Lindern, fur F&E-Zwecke zum Einsatz zu bringen.

e Stetigkeit der steuerlichen MaBnahmen,

e Abschlul von Bund-Linder—Vertrigen zur Sicherstellung gemeinsamer Priorititen
und einer gerechten Verteilung der Forschungsfinanzierung zwischen den Gebiets-
korperschaften sowie zur Synergienutzung durch bessere Vernetzung der Akteure.

Strategieelement 2: Konzentration auf Aktivititen mit grol3er Hebel-
wirkung von 6ffentlichen auf private Mittel

Unabdingbare Voraussetzung fiir das Erreichen der angestrebten Ziele ist eine verstirkte
Aktivierung des FForschungspotentials der Unternehmen. Daher sind offentliche Mittel
in erster Linic auf jene Bereiche zu konzenttieren, wo durch FordermaBnahmen Gber-
durchschnittliche zusitzliche Ausgaben der Unternchmen induziert werden. Dies gilt
insbesondere fur die folgenden Ansatzpunkte:

3
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e Unterstitzung der Neugriindung innovativer und insbesondere forschungsintensiver
Unternchmen (siche Strategieelement 8);

e Stimulicrung des Potentals fur wissensbasierte Unternchmensgriindungen an
Universititen (spin-offs);

e Schaffung von Anreizsystemen fur eine verstirkte Kooperation zwischen Wissen-
schaft und Wirtschaft, beispiclsweise durch Verdoppelung der im untversitiren und
auBeruniversitiren Bereich lukrierten Auftragsmittel (Drittmittelverdoppelung);

e Konzentration der Forschungstorderung auf | dynamische® Programme, wo durch
Offentliche Impulsforderung nachhaltige F&Ii-Ausgaben der Unternchmen tiber den
I'6rderzeitraum hinaus ausgelost werden;

e [‘Orderung  hochinnovativer, rskanter  Forschungsvorhaben mit  verstirkter
Bethilfenintensitat;

e vermchrte lixicrung  langfristiger  Hebelwirkungen 1im  Rahmen von  I'&F-
Programmen durch Ausgestaltung entsprechender Fordervereinbarungen (z.B. nach
dem Vorbild der Kompetenzzentren).

Strategieelement 3: Stirken stirken — Zukunftsfelder forcieren

Im engen Diskurs mit Lixperten sowie auf Basis existierender diesbeziglicher Unter-
suchungen wurde vom Rat fir Forschung und Technologicentwicklung cine erste Liste
von Osterreichischen Stirken- bzw. Zukunftsfeldern sowohl im Bereich der Grundlagen-
forschung, der angewandten Porschung als auch der technologischen Entwicklung
erstellt. Diese versteht sich als offene Auflistung und als Basis fiir zukinftige Diskussio-
nen, Frweiterungen und Vertiefungen. Der Rat arbeitet an einer kontinuierlichen
weiteren Spezifizierung dieser osterreichischen Starkefelder und ladt die Expert/innen
aus allen Bereichen nachdrucklich ein, hier ithren Input zu leisten.

Der Rat empfiehlt, Stirken und dic zu identifizierenden Zukunftsfelder kiinftig bei der
Gestaltung der Forschungs- und ‘T'echnologiepolitik folgendermalBBen zu beriicksichtgen:

e die I'orderung thematisch ausgerichteter Impulsprogramme ist auf vorhandenc
Stirken und Chancen zu konzentrieren, wobei die Anbindung an internationale
Aktivititen (z.B. IiU-Rahmenprogramme, spezifische Kooperationsprogramme mit
den MOIL) bet der Themenfindung und der Programmgestaltung besonders zu
berticksichtigen ist;

e cin l'6rderbonus fir Projekte in identfizierten Stirkefeldern im Rahmen horizontaler
I'6rderprogramme (z.B. IFFL) ist zu realisieren und aus zusitzlich zur Verfigung zu
stellenden Mitteln zu bedecken. Die Forderung innovativer Projekte auBerhalb der
definicrten Schwerpunkte bleibt davon unberthrt.

Der Rat wird sich dementsprechend an den folgenden Technologiebercichen, in die hier
erste beispiclhafte Osterreichische Stirkefelder integriert sind, orientieren. Dicse Liste
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versteht sich explizit als offene Aufzihlung, dic im Rahmen cines am Beginn stchenden
Idcenwettbewerbes durch neue Stirke- und Zukunftsfelder erganzt werden soll. Tibenso
soll dadurch gewihtleistet werden, dal3 bestehende Stirkefelder einer kontinuierlichen
und an internationalen Standards ausgerichteten Uberpriffung unterzogen werden. Zu
den zukunftsweisenden Technologiebereichen und Starkefeldern zihlen unter anderem:

e l.ife Sciences, z. B. Bio/Gentechnik und Medizintechnik

e Informations- und Kommunikationstechnologicen, z.B. Multimedia-Technologien, e-
business, digital content, Mikroelcktronik und Telekommunikation

e Nano- und Mikrotechnologien

e Mobilitat und Verkehr, z.B. Intermodalitat, Verkehrslogistik, 1'ahrzeugtechnologien,
‘Tunnelbau

e Umwelt und Dnergie, z.B. nachhaltige Encrgien, umweltgerechtes Bauen und
Wohnen.

Strategieelement 4: Kooperationen forcieren

Die Verbesserung der Kooperation der Akteure des nationalen Innovationssystems ist
ein wesentliches Element einer erfolgreichen F&T-Politik. Dabei sollten

e Impulse fiir eine stirkere Kooperation zwischen Universititen, auBeruniversitiren
lotschungsinstitutionen (wie z. B. Osterreichische Akademic der Wissenschaften,
Joanncum Research, 'orschungszentrum Seibersdorf, Christian Doppler Labors,
ACR-Institute, Kompetenzzentren, Fachhochschulen cte.) und der Wirtschaft durch
Implementierung bzw. Ausweitung geziclter Férderungsprogramme gesetzt,

e dic institutionelle Schnittstellenbildung, beispielsweise  durch  Forcierung  von
Clusterbildungen, unterstitzt und

e vor allem fir eine Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den Forderstellen im
weiteten Sinn - (Ministerien, Fonds, Bundeslander) durch strukturclle Reformen
gesorgt werden.

Der Rat fiir Torschung und Technologieentwicklung sicht die Notwendigkeit, das

derzeitige System der Osterreichischen Wirtschaftsférderung und -finanzierung auf

Bundes- und Landescbene in Anbetracht der Vielzahl von Akteuren und Programmen

zu vereinfachen und kundenfreundlicher zu gestalten und einer gemeinsamen Strategic

hin zu mechr Technologie- und Innovationsorientierung zu unterwerfen. Fintsprechende

Strukturvorschlige werden vom Rat erarbeitet.

Strategieelement 5: Bewul3tsein schaffen / verstirken

Der Rat fiir Forschung und Technologicentwicklung hilt es fur vordringlich, der
Offentlichkeit verstarkt die positiven Auswirkungen von Forschung, Technologie und

5
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Innovation auf dic wirtschaftliche, soziale und kulturelle Weiterentwicklung unserer

Gesellschaft zu vermitteln.

e Der Rat initiiert als koordinierender Nucleus eimne breit angelegte Imagekampagne fir
Forschung und Technologie, die in Zusammenarbeit mit der Bundesregicrung und
anderen Akteuren (2.B. Bundeslinder, Sozialpartner, Interessensvertretungen ctc.)
durchgefihrt wird.

e Dic Offentlichkeitsarbeit aller wissenschaftlichen Einrichtungen ist mit dem Ziiel zu
stirken, eine Dbreite Offentlichkeit Gber deren Aktivititen und Vorhaben zu
informicren.

e Das stadstische Informationssystem im Bereich Wissenschaft, Forschung, Techno-
logic und Tnnovation ist zu vetbessern, Ressourcen durch Umschichtungen innerhalb
Statistik Austria dafir berettzustellen.,

Strategieelement 6: Anreize fiir eine Hebung der Forschungsbeteiligung
[“in GroBteil der Osterreichischen Unternehmen, insbesondere der Klein- und Mittel-
betriebe 1st bisher nicht oder zu wenig in Forschung und Entwicklung titg. Der Rat
sicht hier die Notwendigkeit fiir das Heranfihren neuer Akteure an eine regelmaliige
Innovationstitigkeit. Dabei sollten einerseits Anreize fur cine Aufnahme von Entwick-
lungstitigkeiten gesetzt, andererseits die Moglichkeiten fir einen effizienten Techno-
logietransfer erleichtert werden. Ein besonderer Schwerpunkt zur Iirhohung der
Innovauonskraft ist im Dienstleistungsscktor vorzusehen.

I cinzelnen empfichlt der Rat:

e cinen besonderen Schwerpunkt in der Offentlichkeitsarbeit auf BewuBtseinsbildung
im KMU-Bereich zu legen,

e Mobilititsprogramme zur Frleichterung des Transfers von Forscher/innen in die

Wirtschaft zu forcieren,

e durch Innovationsmanagement-Programme die innerbetrieblichen Voraussetzungen
be1 IKMUs zu schaffen,

o spezifische I'I'L-Kooperationsprogramme  fir  Klein- und  Mittelbetriebe  zu
implementieren,

e das Spcktrum der Unterstitzungen fir Technologietransfer zu erweitern und zu
intensivieren,

e Verbesscrung der Informaton uber I'IE-Forderméglichkeiten bei den Banken

sicherzustellen.

Voraussctzung fur den Erfolg derartiger Initiativen ist es, aktiv auf die Unternehmen
zuzugehen und entsprechende Uberzeugungsarbeit zu leisten.

6
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Strategieelement 7: Stirkung der Akzeleratoren (Humanressourcen
und Informationstechnologie)

Als Komplementirinitiadven zur Torschungsstrategie  Austria fordert der Rat fiir
Forschung und Technologicentwicklung Offenstvprogramme in den Bereichen Human-
ressoucen und Telekommunikation/ Informationstechnologie.

Humanressourcen

Das Vorhandensein von qualifizierten und motivierten Mitarbeiter/innen ist von
zentraler Bedeutung fur die Wettbewerbsfihigkeit der 6sterreichischen Wirtschaft und
Wissenschaft.

Der Ausbildungsberceich stellt eine Stirke Osterrcichs dar, der angesichts seiner zentralen
Bedeutung als Basis fur die Steigerung der Osterreichischen Forschungsleistung weiter zu
stirken ist. Bestchende Schwichen, etwa die Outputdefizite im Tertidrbereich oder das
Fehlen einer gentgende Anzahl von IKT-Fachkriften sind zu beheben. Diesbeziglich
wird auf dic Ausfiihrungen im Papier ,,Vision 2005 verwiesen. Der Rat empfiehlt der
Bundesregicrung , cin alle Systemstufen umfassendes Ausbildungskonzept auszubauen
und umzusetzen. Programme zur ['‘Orderung des technisch-naturwissenschaftlichen
Interesses und Verstindnisses im Sekundirbereich des Schulsystems, (z.B. das IMST-
Projekt) sind zu verstarken.

Trotz des groBer werdenden Defizits an qualifizierten Menschen 1n Wirtschaft und
Forschung sind Frauen sowohl in einschligigen Ausbildungsschienen als auch in der
beruflichen Praxis unterreprisentiert. Der Rat wird daher in Zusammenarbeit mit den
relevanten Akteuren geeignete Malnahmen setzen, um Frauen verstarkt zur Wahl von
Berufen im IFIT'E-Bereich, insbesondere in naturwissenschaftlichen und technischen
Disziplinen, zu motivieren und sie dort gezielt zu unterstiitzen.

Weiters ist zur Stirkung der Humanressourcen in der IForschung dic grenzuber-
schreitende und intersektorale Mobilitat von Forscher/innen von entscheidender
Bedeutung,. Hierzu ist es notwendig, bestehende Mobilitiatshindernisse, insbesondere auf
der rechtlichen Ebene zu beseitigen. Daneben ist Vorsorge zu treffen, dall in Form von
NachwuchsforderungsmaBnahmen  (z.B.  Supendien)  die  Mobilitit  junger
Forscher/innen unterstutzt wird.

Telekommunikation / Informations- und
Kommunikationstechnologien
Der IK'T-Scktor spielt cine wesentliche Rolle als Akzelerator fur TForschung und

technologische Entwicklung. Der Rat schligt eine IKT-Offensive mit dem Ziel vor,
Osterreich in diesem Bereich bis 2005 von Platz 9 auf Platz 5 in Europa zu bringen.

Dice Bundesregierung hat bereits eine Rethe begriilenswerter Initiativen im Bereich IKT
gestartet (c-Austria, e-Business, e-Government, etc.). Da es sich bei IK'T um eine

2

www.parlament.gv.at



Zu 111-103 der Beilagen [2] XXI. GP - Bericht - 2.Ergénzung (gescanntes Original) 9von 14
000
o000
00
RAT FUR FORSCHTUNG UND TECHINOLOGIFENTWICKLUNG

klassische Querschnittsmateric handelt, ist diec Kompetenz stark zersplittert. Der Rat
betrachtet daher die Implementicrung eines verantwortlichen TK'1-Koordinators zur
Koordination und Bundelung der Akuvititen sowie die Festlegung ciner verbindlichen
].eitstrategic mit entsprechenden Meilensteinen und Kontrollmechanismen als unum-
ganglich.

Strategieelement 8: Férderung innovativer start-ups

Osterreich weist im internationalen Vergleich eine unterdurchschnittliche Unternehmet-
quote und Grindungsrate speziell im innovativen Bereich auf. Der Rat empfichlt das
foleende Bundel von  Aktivititen zur Unterstutzung  innovativer  Unternchmens-
grundungen:

e Verstirkung der Grinderberatung und der Griinderforderung,
e Unterstutzung in der I'rihphasenfinanzierung,

e spezifische Programme zur Forcierung von universitiren spin-offs: speziclle Start-up
Lorderungen  tir Angehorige von  Universititen, IFachhochschulen und  auf3er-
universitiren F&E-Tinrichtungen (Inkubatorenmodelle),

e Verbesserung der Synchronisicrung der Forderung regionaler Infrastrukturen und
Transtereinrichtungen zwischen Bund und Bundeslindern,

e Dbehordliche und steuetliche Erleichterungen fur Firmengrindungen: als erster Schritt
ist zur Hebung der Attraktivitit fur Neugriindungen der Norschungstreibetrag um
eincn Absetzbetrag zu erweitern.

Strategieelement 9: Regionale Schwerpunkte im Rahmen des
entstehenden Europiischen Forschungsraumes

Die dezentrale KMU-Wirtschaftsstuktur erfordert eine adiquate dezentrale Wissen-
schafts- und Lntwicklungsstruktur. Dies bedeutet koordinierte Schwerpunktbildungen in
den Bundeslindern von Aus- und Weiterbildung bis hin zu Centres of Excellence in
besttmmten Fachgebicten. Als geeignetes Mittel sieht der Rat Bund-Lander-Vertrige zur
Abstimmung der Priorititen und zur Optimicrung der Finanzierung. Dabei ist dic
grenziberschreitende  Kooperaton von Regionen im  Rahmen des entstehenden
[iuropaischen Forschungsraumes von groBer Wichugkeit.

Strategieelement 10: Aktivitiaten mit ,,Doppeldividende

Lis 1st zielfuhrend, insbesondere in jenen Bereichen Problemlosungskompetenz aufzu-
bauen, wo der 6konomische Nutzen von Forschung und Technologieentwicklung mit
einem zusitzlichen gesellschaftlichen Nutzen cinhergeht und FTE mit der Lrfillung
Offentlicher Aufgaben verbunden werden kann. Beispielsweise sind hier Aktivititen im

8
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Umwelt- und Gesundheitsbereich, bei der Lebensmittelsicherheit, in Verkehrs- oder in
Klimafragen, aber auch in der Kooperation mit strategischen Partnern in Mittel- und
Osteuropa zu erwihnen. Line starke Umsetzungsorientierung ist fur cine Lukrierung
dicser ,,.Doppeldividende® notwendig,

Der Rat empfichlt daher, bet der Implementierung von Impulsprogrammen den Aspcekt
des gesellschaftlichen Nutzens - sowohl thematisch als auch bei der Projcktevaluierung
durch  entsprechende  Gewichtung  des  Implementierungsaspektes der  neuen
‘Technologien — mit zu berucksichtigen.

4) Kultur-, Geistes- und Sozialwissenschaften

Den Kultur-, Geistes- und Sozialwissenschaften kommen in unserer Gesellschaft eine
bedeutende Rolle zu. Dementsprechend legt der Rat fir l'orschung und T'echno-
logicentwicklung in scinen strategischen Uberlegungen darauf cin  entsprechendes
Augenmerk.

Der Rat empfichlt daher, dass sich dic aus offentlichen Budgets fir Kultur-, Geistes-
und Sozialwissenschaften zur Verfigung stchenden IMinanzmittel proportional zu den
Ausgaben fir Universitaten im allgemeinen erhéhen. Voraussetzung dafiir sind

e dic Durchfiihrung regelmaBiger internationaler Evaluierungen,

e die verstirkte Einbindung in nationale und internationale Netzwerke,

e die Forcierung der Kooperation insbesondere zwischen universitirer und auBer-
universitirer Forschung.

Iiine besonderc Bedeutung kommt diesen Wissenschaftsbereichen bei der Realisierung

der Imagekampagne (vgl. 3.5)) zu. Weiters sollte die Einbindung insbesondere kultureller

Inhalte im Rahmen der Produktion von ,,Digitalem Content™ forciert werden.

Als konkrete Maf3nahmen sollten

e Sonderbudgets beim FWF zur Kompensation der weitgehend fehlenden Moglich-
keiten zur Lukrierung von Drittmitteln aus der Industrie bereitgestellt,

e die nationale Kofinanzierung von internationalen Projekten (LU, OLCD) crleichtert
und

e mechrjahrige Programme zur Finanzierung von ,,Centers of Excellence™ entwickelt
werden.

Der Rat wird dazu in Zusammenarbeit mit den relevanten Akteuren aus den Kultur-,
Geistes- und Sozialwissenschaften noch heuer konkrete Vorschlige ausarbeiten.
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5) F&E-Finanzierung

5.1. Szenarien und Modellrechnungen

Vorweg ist festzuhalten, dass die nachfolgenden Zahlen teilweise auf Schitzungen und
IHochrechnungen beruhen, da bedauerlicherweise im Bereich der Ausgabengliederungen
nach Durchfuhrungsscktoren keine aktuellen Daten zur Verfugung stechen. Die nachfol-
genden Ausfuhrungen sind daher nach Vorliegen der fir Juni 2001 von Statistik Austria
angckundigten aktuellen Zahlen zu uberarbeiten.

Iin Jahr 2000 wurden ca. A'TS 50 Mrd. fir F&E aufgewendet. Eine Steigerung der F&IE-
Quote auf 25% des BIP bis zum Jahr 2005 bedcutet (auf Basts der jungsten BIP-
Prognose des WITO) eme Steigerung der jahtlichen 1'&li-Ausgaben von ca. ATS 50
Mrd. im Jahr 2000 auf ca. ATS 86 Mrd. im Jahr 2005.

Um das Zwischenziel ciner F&IE-Quote von 2,0% im Jahr 2002 zu crreichen, werden
2002 F&Ii-Ausgaben von ca. ATS 61 Mrd. bendtigt.

Aufteilung nach Finanzierungssektoren

Im Jahr 2000 wurden ca. A'TS 20 Mrd. dieser F&E-Ausgaben aus dem 6ffentlichen
Bereich aufgebracht, ca. 30 Mrd. von Unternehmen incl. dem auslandischen Anteil.

Unter der Annahme konstanter Finanzierungsanteile (6ffentlich : Unternchmen = 40 :
00) ergeben sich somit

e 1m Jahr 2002 ca. A'TS 24 Mrd. fur den 6ffentlichen und ca. A'TS 37 Mrd. fur den
Unternchmensbereich,

e im Jahr 2005 ca. A'I'S 34,5 Mrd. tir den 6ffentlichen und ca. ATS 51,5 Mrd. fiir den

Unternehmensbereich.

Dazu hilt der Rat fest, dass lingerfristig eine deutliche Reduktion der anteilmiBigen
Offentlichen Aufwendungen anzustreben ist, jedoch ein innovationspolitischer Auf-
holprozess 1n der vom Rat empfohlenen GroBlenordnung ohne derartigen offentlichen
Mitteleinsatz nicht zu realisieren sein wird.

An notwendigen Bundesaufwendungen konnen (bei Annahme einer konstanten Vertet-
lung der offentlichen Mittel zwischen Bund und Lindern bzw. sonstigen Trigern) daher
geschitzt werden:

e im Jahr 2002 ATS 20,5 Mrd.
e un Jahr 2005 A'T'S 29 Mrd.
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Mehrbedarf
1) Mehrbedarf im Vergleich zu den F&E-Ausgaben im Jahr 2000 ( ATS 50 Mrd.)

Der finanzielle Mehrbedarf fir die gesamten 6sterreichischen I'&1i- Ausgaben wird sich
gegentber der Hohe der F&E-Ausgaben 2000 im Jahr 2005 auf ca. A'TS 36 Mrd.
belaufen. Die Notwendigkeit eines stetigen Anstiegs iiber die Jahre unterstellend betrigt
dieser Mchrbedarf kumuliert Gber die Jahre ca. A'TS 94 Mrd.

Bei konstanter Verteilung zwischen offentlichen und Unternehmensmitteln bedeutet
dics fiir den Bund im Jahr 2005 einen Mehrbedarf von ca. A'TS 13 Mrd.. Uber dic Jahre
kumuliert ist das ein Mehtbedarf von ca. ATS 35 Mrd., wobet die bereits zur Verfligung
gestellten und Gbertragbaren Sondermittel von A'TS 7 Mrd. davon in Abzug zu bringen
sind.

2) Mehrbedarf im Vergleich zu einem Verlauf der F&E-Ausgaben mit einer
konstanten F&E-Quote von 1,79 % (Stand 2000)

Gegeniiber einem Modell mit gleichbleibender I'&IE-Quote wird sich der Mehrbedarf

fir die gesamten Osterreichischen I'&I-Ausgaben im Jahr 2005 auf ca. ATS 23 Mrd,,

kumuliert Gber die Jahre auf ATS 54 Mrd. belaufen.

3) Mehrbedarf im Vergleich zu einem Verlauf der F&E-Ausgaben mit einer
steigenden F&E-Quote auf 2,0% im Jahr 2005

Die oben dargestellte Steigerung ist betrichtlich und scheint auf den ersten Blick schwer
realisierbar. Betrachtet man jedoch die Fntwicklung der Ausgaben in den letzten Jahren
(maBgebliche Steigerung von 1995 bis 2000) und schreibt diese dynamisch bis 2005 fort,
wire eine F&Li-Quote von 2% (ATS 68 Mrd.) im Jahr 2005 zu crwarten.

Gegentber diesem Szenario belduft sich der Mchrbedarf fir die gesamten F&IE-
Ausgaben im Jahr 2005 auf ca. ATS 18 Mrd.,, kumuliert tber die Jahre auf ca.
N'TS 42 Mrd.

Verteilung nach Durchfiihrungsektoren - notwendige
Strukturinderungen

liine Verteilung der I'&E-Ausgaben nach Durchfiihrungssektoren zeigt fir das Jaht
2000 folgendes Bild:

e Universitire Forschung: ca. ATS 13 Mrd.

e AuBeruniversitirer Sektor (Kooperatver Sektor, Fachhochschulen, Transfer-
institutionen, staatliche und. gemeinniitzige Forschungseinrichtungen, Kompetenz-
zentren, Osterreichische Akademie der Wissenschaften etc.): ca. ATS 7 Mrd.

e Unternehmenssektor: ca. ATS 29 Mrd.
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Dicse Struktur muss grundlegend geindert werden, eine Verschiebung hin zu einem
hoheren Industricforschungsanteil ist unumginglich. Daher erscheint cine anteilsmalBige
Steigerung der staatlichen Forderungen fur Unternchmen als Instrument angebracht,
auch wenn cin hoher 6ffentlicher Forderanteil an den Industricforschungsausgaben
ablicherweise cher ein Merkmal von Lindern mit geringer Innovationskraft ist. Durch
diese Steigerung sollen jedoch langtristig selbsttragende Strukturen induziert werden, dice
in den Folgejahren wieder cine Reduktion des anteilsmiaBigen offentlichen  Mittel-
cinsatzes crlaubt.

Der Rat orentiert sich deshalb in seiner zuktnftigen Detailarbeit an folgender Grob-
struktur:

o Fir Universititen wird eine valorisierte Fortschreibung der bishenigen Ausgaben vor-
geschlagen, wobet durch starke Effizienzsteigerung ein besserer Mitteleinsatz erreicht
werden soll.

Zielgrole 2005: ATS 15 Mrd., bei Erthhung der Drittmittelfinanzierung bis
ATS 17 Mrd. (Prinzip 1:1)

e Der auBeruniversitire Scktor bietet den Boden fir eine besonders dynamische Lint-
wicklung. Insbesondere im Bereich der IKompetenzzentren und Kompetenzcluster
sowic im wirtschaftsbezogenen auleruniversititen Bereich 1st eine iberdurch-
schnittliche Hebelwirkung zu erwarten.

ZielgroBBe 2005: ATS 20 Mrd., dies stellt fast eine Verdreifachung gegeniiber
dem derzeitigen Stand dar (Prinzip: 1:~3)

e Der Unternchmenssektor (incl. Ausland) hat sich in den letzten Jahren hdéchst
dynamisch entwickelt. Bei gleichbleibender Entwicklung ist eine Steigerung bis 2005
auf ca. N'IS 42 Mrd. zu erwarten.

ZielgroBe 2005: ATS 50 Mrd. (Prinzip: 1:<2)

5.2. Verteilung der ATS 7 Mrd. Sondermittel

Dic Bundesregierung hat im Budget 2001 ATS 7 Mrd. an Sondermitteln fur eine
Innovationsoffensive ricklagefihig zur Verfigung gestellt. Damit hat die Bundes-
regierung cinen optimalen Start der Innovationsoffensive ermoglicht. Allerdings ergibt
sich, dass bereits im Jahre 2003 die Bereitstellung weiterer Mittel notwendig ist, um die
angestrebte Steigerung der F&E-Quote zu realisieren.

Der Rat fir Forschung und Technologicentwicklung wurde gebeten, Empfehlungen zur

Vergabe dieser Mittel abzugeben. Er hat sich bei seinen bisherigen Iimpfehlungen von
folgenden Uberlegungen und Strategien leiten lassen:

® Durch Empfchlungen in der Ratssitzung im Janner und Mirz 2001 wurde als
Sofortmanahme die Weiterfihrung unstritiger bzw. international cvaluierter
Programme und Initiativen ermoglicht.
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e Zur Vorbereitung der Vergabe weiterer Mittel hat der Rat cinen Wettbewerh der
[dcen postuliert und alle relevanten Akteure des Osterreichischen Innovationssystems
aufgefordert, Gedanken und Konzepte fur ncue Programme und Initiativen einzu-
bringen. Obwohl dieser Prozess erst begonnen hat, hat der Rat schon zahlrciche
Vorschlige erhalten.

e Der Rat wird sich bei kiunftigen Mittelempfehlungen ecinerseits von diesen Vor-
schligen der Ministerien und anderer Akteure, andererseits von Lirgebnissen sciner
weiterfuhrenden analytischen Titigkeit leiten lassen.

Als entscheidende Rahmenbedingung muss dabet der Zeitpunkt und die Hohe kunftiger
F&li-Sondermittel mit ins Kalkil gezogen werden.

Dice Hebelwirkung bzw. die Auswirkungen der durch die 7 Mrd. Sondermittel finanzier-
ten MaBnahmen sind in einem internationalen benchmarking zu analysieren. Unabhingig
von den erst zu cinem spiteren Zeitpunkt moglichen Ergebnissen derartiger Analysen
miissen, wie die Modellrechnungen deutlich zeigen, bereits ab 2003 zusitzliche Mittel
zur Verfigung stchen, da ansonsten das Lirreichen des forschungspolitischen Zicles
einer F&Li-Quote von 2,5% des BIP bis 2005 unmoglich 1st.

6) Schlussbemerkung

Das forschungspolitische Ziel der Bundesregierung, bis zum Jahr 2005 die FForschungs-
ausgaben auf 2,5% zu steigern, ist anspruchsvoll. Der Rat fir Forschung und Techno-
logicentwicklung versteht cs als Meilenstein auf dem Weg zu einer nachhaltigen Stirkung
des Osterreichischen Innovationssystems und als Grundlage fur die Schaffung neuer und
die Sicherung bestchender Arbeitsplitze sowie der Lebensqualitit der Osterreichischen
Gesellschaft. Deshalb ladt der Rat alle relevanten Akteure zur Zusammenarbeit bei der
Umsetzung der Strategie ,,2,5% + plus: Wohlstand durch Forschung und Innovation®
ein.
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