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Univ. Prof. Dr. Heinz FISCHER
Erster Prasident des Nationalrates
Dr. Karl Renner-Ring 1

1010 Wien

GZ. 8000/11-V/B/2001

Sehr geehrter Herr Prasident!

Wien, am 29. Oktober 2001

GemaR § 25 des Bundesgesetzes Uber die Geschéftsordnung des Nationalrates Gibermittelt das
Bundesministerium fur Verkehr, Innovation und Technologie im Einvernehmen mit dem Bundesmi-
nisterium fir Bildung, Wissenschaft und Kuitur, als wichtige Ergdnzung zu dem mit 31. Mai 2001
von beiden Bundesministerinnen vorgelegten Bericht gem. § 8 FOG (Forschungs- und Technolo-

giebericht 2001), das Dokument:

.Mafinahmen zur Hebung der Forschungsquote in der Wirtschaft; Bericht (ber den Stand der Um-
setzung im BMVIT und BMBWK hinsichtlich einiger Ergebnisse des Reformdialoges der Bundes-
regierung” zur geschéaftsordnungsgeméRen Behandlung im Wissenschaftsausschuss.

Mit freundlichen GruRen

Sektionschef Dr. Norbert Rozsenich

norbert.rozsenich@bmvit.gv.at

info@ omv:t.gv.at

www.omvil.gv.at
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GZ 8000/11-V/B/2001

Dokument zur Vorlage an den Wissenschaftsausschuf des Nationalrates

Mafnahmen zur Hebung der Forschungsquote in der Wirtschaft; Bericht iiber den Stand
der Umsetzung einiger Ergebnisse des Reformdialoges der Bundesregierung

3.

Der Rat fur Forschung und Technologieentwicklung (im folgenden: Rat fur FTE) hat in seiner
im Frihjahr erarbeiteten Forschungsstrategie ,2,5% plus — Wohlstand durch Forschung und
Innovation* festgehalten, dass ihr wesentliches Ziel darin besteht, ,durch Zukunftsinvestitionen
in FTE das Wachstum und den Ausbau der Wettbewerbsstérke in anspruchsvollen und qualita-
tiv hochwertigen Marktsegmenten sicherzustelien“. Beim Reformdialog der Bundesregierung
zu aktuellen Fragen der Forschungs- und Technologiepolitik am 23. Mai 2001 wurde von den
anwesenden Mitgliedemn der Bundesregierung dieses Ziel ausdricklich bestatigt und festgehal-
ten, dass insbesondere die fiir den wirtschaftlich-technologisch orientierten Forschungssektor
gewidmeten offentlichen Férderungen stets auf eine Hebelwirkung abzielen sollten, durch wel-
che eine Steigerung privater F&E-Ausgaben Uber das vor der Férderung geplante Ausmal
hinaus erwartet werden kann. Die Empfehlungen des Rates fur FTE und der beim Reformdia-
log anwesenden Wirtschaftsforscher (siehe auch Anhang zum FTE-Bericht 2001 des BMBWK
und des BMVIT) weisen eindeutig in dieselbe Richtung: Additionalitat ist dabei ein zentrales
Kriterium. Forderungsinstrumente, bei welchen hohe Mitnahmeeffekte zu erwarten sind, sind
abzulehnen bzw. sind besonders kritisch auf die Erreichung anderer Wirkungen (z.B. er-
winschte Struktureffekte) zu hinterfragen.

Die im folgenden genannten Ergebnisse internationaler Studien bestatigen die Richtigkeit des
beim Reformdialog eingeschlagenen Weges und sollten daher weiterhin Einfluss auf die For-
schungs- und Technologiepolitik in Osterreich haben:

¢ Die Hebelwirkung steigt mit dem technologischen und kommerziellen Risiko sowie mit
der Langfristigkeit der Projekte.

e Bei KMUs ist die Hebelwirkung im aligemeinen héher als bei GroBunternehmen. Das
Volumen der Forschungsausgaben insgesamt wird jedoch in hohem Ausmaf von den
Forschungsaktivitaten der GroBunternehmen bestimmt.

¢ Je markindher die Forschung, umso wichtiger ist die Absicherung gegen Mitnahmeef-
fekte durch entsprechendes Férderungsdesign.

e Direkte Forderungen wirken nachhaltiger und meist effektiver als indirekte (steuerliche)
Foérderungen und haben geringere Mitnahmeeffekte.

e Forderungen konnen sich in ihrer Wirkung gegenseitig beeintrachtigen und missen
aufeinander abgestimmt werden. Dies gilt sowohl fur die Wechselwirkung zwischen di-
rekten und indirekten FérderungsmafRnahmen als auch fur verschiedene Instrumente
der direkten Férderung. Unter den Instrumenten der direkten Férderung stimulieren Ka-
pital- und Erfolgsbeteiligung die F&E-Ausgaben der Unternehrnen tiberproportional.

Im Zuge der von einer Expertengruppe unter Leitung des BMVIT vorgenommenen Qualifizie-
rung und Analyse der wichtigsten bestehenden und geplanten Forderungsinstrumente erga-
ben sich dabei fur das Nationale innovationssystem folgende Befunde:

¢ Die aktuell vorgeschlagenen Programme zur Férderung der F&E in der Wirtschaft zie-
len von ihrer Anlage her durchwegs auf eine hohe Hebelwirkung ab. In ihrer Uberwie-
genden Mehrzahl wirken sie auch schon kurzfristig erhéhend auf die F&E-Quote.

e Durch das Spektrum dieser Férderungen wird den wichtigsten Problemen des Osterrei-
chischen Innovationssystem (z.B. Kooperation Wissenschaft-Wirtschaft, Erhéhung des
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Innovationsniveaus der dsterreichischen Unternehmen) begegnet.
e Zuséatzliche Akzentuierungen kénnten noch in den Bereichen ,Griindungsdynamik* so-
wie ,Wirtschaft-Wirtschaft -Kooperationen/Cluster* gesetzt werden.

4. Die Politik des BMVIT und des BMBWK folgt im wesentlichen diesen internationalen Erfah-
rungswerten und dieser von Experten vorgenommenen Analyse des Nationalen Innovations-
systems. Daraus und aus dem Ergebnis des Reformdialoges resultieren einige wichtige Emp-
fehlungen im Wirkungsbereich beider Ministerien, iber deren Umsetzung im folgenden berich-
tet wird (in Klammer jeweils der Stand der Umsetzung):

4 1 Zeitlich befristete Kapitalbeteiligungen mit hoher Risikokomponente sind besonders erfolgver-
sprechend, weil sie primar fir Projekte in Anspruch genommen werden, die ohne Férderung
nicht durchgefiihrit worden wéren. Kapitalbeteiligungen in der Frihphase eines Unternehmens
haben auch den Vorteil, die Eigenkapitalstruktur zu verbessern und damit als Finanzierungs-
hebel zu wirken. Ein solches Finanzierungsprogramm solite als zusétzliches Instrument neben
den bestehenden Forderansatzen aufgebaut werden.

(Umsetzungsstand im BMVIT:

Dieser Empfehlung kommt das geplante Programm “Business plus Capital (B+C)” sehr entgegen.
Wichtige Elemente einer wirksamen Risikofinanzierung finden sich bereits im laufenden Programm
“Seedfinancing”, wobei im Jahre 2000 Mezzanindariehen in Héhe von mehr als 100 Mio. ATS ge-
nehmigt wurden. Hier wurde auf Antrag des BMVIT nun auch fiir 2001 ein Sonderbudget in H6he
von 70 Mio. ATS vom Rat fir FTE empfohlen.

In enger Zusammenarbeit mit dem Rat fir Forschung und Technologieentwickiung wird derzeit ein
umfassendes Konzept zur Verbesserung der Grindungsdynamik im Bereich innovationsorientier-
ter Unternehmen erarbeitet.)

4 2 Forderungspolitik muss immer auch als Strukturpolitik verstanden werden. Neben den bewahr-
ten bottom-up Instrumenten - in Osterreich im Wirtschaftsbereich insbesondere der FFF - be-
darf es daher auch geeigneter top-down Instrumente, um einen Strukturwandel in Richtung in-
novationsstarker und humankapitalintensiver Bereiche bzw. Projekte zu erreichen. Ansatz-
punkte fur Schwerpunktsetzungen in der Forderpolitik soliten Technologiefelder mit breiter
Ausstrahlung in viele Wirtschaftsbereiche (z.B. eCommerce), die Bildung/Starkung von
Clustern (z.B. Biotechnologie, Wasser) und Themen mit hohen gesellschaftlichen Ertragen
(z.B. Nachhaltigkeit und Mobilitat) sein.

(Umsetzungsstand im BMVIT:

Bei den vom BMVIT initiierten Impulsprogrammen wird dieser Empfehiung voliinhaltlich Rechnung
getragen. Insbesondere ist das BMVIT bemiht, in seinen top-down-Programmen das Erfordernis
hoher geselischaftlicher Ertrage - oder wie es der Rat fur FTE nun formuliert: einer ,Doppeldivi-
dende” - zu berticksichtigen. Gerade die in der Empfehlung genannten Beispiele - Nachhaltigkeit
und Mobilitét - entsprechen den beiden wichtigsten Impulsprogrammen des BMVIT. Auch die an-
dere Ressortinitiativen zur Stimulierung der Griindungsdynamik bei innovationsorientierten Unter-
nehmen (z.B. AplusB = Academia plus Business als Programm zur Foérderung von start-ups aus
dem Universitdtsbereich) sind als strukturpolitische Mafinahmen in Richtung Verbesserung der
Wertschopfung und der Arbeitsplatzschaffung zu verstehen.)

(Umsetzungsstand im BMBWK:

Das Genomforschungsprogramm GEN-AU des BMBWK tragt der Empfehlung vollinhaltlich Rech-
nung. Mit einer Laufzeit von 9 Jahren wird das Programm zur Strukturentwicklung und zur Star-
kung von Clusterbildungen in Osterreich im Bereich der Biotechnologie maRgeblich beitragen. Im
Sinne der ,top-down“ Finanzierung wird das BMBWK nur solche Projekte fordern, die nicht nur das
Erreichen der forschungs-, bildungs- und gesundheitspolitischen Ziefe, sondern vor allem auch der
wirtschafts- (Innovation) und arbeitsmarktpolitischen Ziele garantieren kénnen.
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Hinzuweisen ist weiters auf die Neugrundungen der dsterreichischen Akademie der Wissenschaf-
ten im Bereich der molekularen Biologie und Medizin (CeMM, IMBA), sowie auf die wirtschaftsrele-
vanten Impulse des Einsatzes von rd. 770 Mio. ATS aus der Forschungs- und Technologieoffensi-
ve fir die universitare Forschungsinfrastruktur, die zusatzliche Finanzierungen aus Industrie, Eu-
ropéischer Union und Bundeslandern bewirken werden.

Forschung im Rahmen der Bund/Bundeslander-Kooperation (BBK) berlicksichtigt komplementér
zur Schwerpunksetzung in industriell-gewerblichen Wirtschaftsbereichen in besonderer Weise,
auch jene flachenintensiven Wirtschaftssektoren (wie Land-, Forst- und Wasserwirtschaft sowie
Tourismuswirtschaft), in denen mittel- bis langfristig hohe gesellschaftliche Ertrage zu erwarten
sind. BBK stellt eine Form der Strukturpolitik dar, da durch die in ihr erfolgende Kooperation zwi-
schen Wirtschaft und Wissenschaft und durch die wissenschaftliche Bearbeitung von Standortfra-
gen ein Beitrag zur Sicherung regionaler Standorte geleistet wird.)

4.3 Ein entscheidender Erfolgsfaktor fir die Erhéhung der F&E-Quote und des Innovationsniveaus
der ésterreichischen Unternehmen in Richtung grundlegenderer, langerfristigerer und riskante-
rer Projekte liegt dann, ob und inwieweit es gelingt, das Forschungspotential der Wissenschaft
fur die Wirtschaft verfiigbar zu machen. Diesbezigliche Kooperationsprogramme (z.B. Kormnpe-
tenzzentren und Christian Doppler Laboratorien) haben sich bisher bewahrt und sollen weiter-
gefuhrt, ausgebaut bzw. ergédnzt und besser aufeinander abgestimmt werden.

(Umsetzungsstand im BMVIT:
Mehrere Initiativen und Programme des BMVIT unterstiitzen diese Empfehlung:
e Neuerliche Ausschreibung von Kompetenzzentren im Rahmen des Kplus-Programmes als
der fur die Kooperation von Wissenschaft und Wirtschaft bedeutendsten Initiative.
e Initierung des Programmes Academia plus Business (A+B), um die Mobilitat von den Uni-
versitaten in die Wirtschaft durch Einnchtung von Inkubatoren zu unterstitzen.
e Entwicklung eines neuen Programms zur Férderung von F&E an Fachochschulen (Arbeits-
titel ,,Fhplus®) zur Starkung der anwendungsorientierten Forschungsbasis
e Stimulierung von diesbeziiglichen Aktivitdten der auBeruniversitaren Forschungsinstitutio-
nen (insbesondere Forschung Austria, Forschungszentrum Seibersdorf-Arsenal und Joan-
neum Research)
s Unterstitzung des Postdoc-Programmes, welches im Auftrag des BMVIT durch den FWF
abgewickelt wird.

(Umsetzungsstand im BMBWK:

Im Rahmen von GEN-AU ladt das BMBWK die Industrie ein, eine ,Industrieplattform Osterreichi-
sches Genomforschungsprogramm - INGE* zu grinden. Aufgabe dieser Industrieplattform soll die
Vernetzung zwischen akademischer Forschung und Wirtschaft durch intensiven Informationsaus-
tausch und die gezielte Anbahnung von Kooperationen sein.

AUSTRON: Derzeit erfolgt die Finalisierung der MaBnahmen, die der Rat fir Forschung und Tech-
nologieentwicklung fiir eine grundséatzliche Entscheidung der Bundesregierung (iber die Realisie-
rung von AUSTRON empfohlen hat.

Bund/Bundeslander-Kooperation: Die Bund-Bundeslander-Kooperation besitzt insofern eine be-
sondere Hebelwirkung, als durch den Einsatz von Forschungsmitteln eines oder mehrerer Bun-
desministerien neben den Mittel der Bundeslandern auch Beitrdge von Gemeinden, Industnebe-
tneben, sonstigen Gebietskérperschaften und EU-Forderungen akquiriert werden.

Die eingeleitete inhaltliche Erweiterung und Erneuerung der Bund/Bundeslénder-Kooperation hat
das Ziel, neben den bisherigen thematischen Schwerpunksetzungen neue zukunftsfahige Bereiche
gemeinsamen Interesses von Bund und Landern aufzunehmen. Als generelle Zielsetzung dieser
Neuorientierung hat eine Expertenkonferenz der Bundeslénder die nachhaltige Entwicklung der
Regionen bestimmt. Weitere Kriterien, die der Evaluierung der durchgefiihrten Projekte dienen,
sind der innovative Charakter der Themenstellungen und die Anwendungsorientierung ihrer Er-
gebnisse.)
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4 4 Die begleitende und nachtragliche Erfolgskontrolle (Monitoring und Evaluierung ) aller laufen-
den und neuen Programme ist auszubauen. Fur zuséatzliche F&E-Mittel und neue Programme
ist die Untersuchung ihrer quantitativen und qualitativen Effekte (nach dem Vorbild Finnlands)
vorzusehen. Eine grundlegende Voraussetzung dafir ist die Durchfuhrung von regelmagigen
statistischen Erhebungen in allen volkswirtschaftlichen Sektoren auf der Basis der international
geltenden Richtlinien und in Zeitabstanden, die dem internationalen und von der EU geforder-
ten Standard entsprechen.

(Umsetzungsstand im BMVIT:

Das BMVIT unterstutzt diese Empfehlung vollinhatltlich. Im eigenen Wirkungsbereich wurde etwa
die ,Plattform Forschungs- und Technologieevaluierung“ ausgebaut und durch die Griindung einer
Gesellschaft institutionell gefestigt. Bei allen Programmen des BMVIT gibt es ein Monitoring und
eine Evaluierung.

Auch ist die Beauftragung von tip (=Technologieinformations- und —politikberatungssystem) und
das im Forschungs- und Technologiebencht 2001 gesammelte Datenmaterial ein solcher Beitrag
zur Verbesserung der Informationsgrundlagen.

Im Rahmen des Lenkungsausschusses fiir Forschung und Technologie (BMVIT, BMBWK, BMWA,
BKA) wird laufend darauf gedrangt, die statistischen Grundlagen durch enge Kooperation mit ,Sta-
tistik Austnia“ zu verbessem. Allerdings ist unbestritten, dal® es diesbeziglich noch einen Aufhol-
bedarf in Osterreich gibt.)

(Umsetzungsstand im BMBWK:

Das BMBWK unterstiitzt diese Empfehlung ebenfalls vollinhaltlich. Es ist daher auch Griindungs-
mitglied der ,Plattform Forschungs- und Technologieevaluierung”. Bei allen Programmen des
BMBWK sind Monitoring und Evaluierung zwingend vorgesehen.

Zur prospektiven Entwicklung von Forschungsfeldern hat das BMBWK eine Studie zur 6sterreichi-
schen biomedizinischen Forschungslandschaft in Auftrag gegeben, die die Starken und Schwa-
chen der nationalen biomedizinischen Forschung aufzeigen wird. Eine dhnliche Studie lauft derzeit
auch zum Thema Biotechnologie; von dieser werden Empfehlungen zur Weiterentwickiung des
Standorts Osterreich in der Biotechnologie erwartet.)

4.5 Unsicherheit der Unternehmen beziiglich der kunftigen Férderungspolitik (z.B. durch standige
Veranderung der Férderungsbedingungen, der Fordenntensitaten ) vermindert deren Effektivi-
tat. Aus diesem Grund ist eine léngerfristige Orientierung und Finanzierungsgrundiage der
Forderungspolitik zu empfehlen. Ausbau und Neuonentierung bestehender Einrichtungen und
Aktivitaten ist der Vorzug zu geben vor der additiven Neugriindung.

{(Umsetzungsstand im BMVIT:

Vom Mitteleinsatz und von der technologiepolitischen Bedeutung sind die die drei Fonds FFF,
FWF und ITF die tragenden Saulen der Forderungspolitik des BMVIT. Hier ist es gelungen, Konti-
nuitdt und Planungssicherheit zu vemitteln. Die gewahrten Vorbelastungsrahmen gestatten den
Fonds auch die Genehmigung mehrjdhriger Projekte. In anderen Bereichen (z.B. Friuhphasenfi-
nanzierung) mufl mangels Finanzierungszusagen eher eine stop-go-Politik gefahren werden.)

Bundesministerium fur Bundesministerium fir
Verkehr, Innovation und Technologie Bildung, Wissenschaft und Kultur
Oktober 2001
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