111-156 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) Umweltlon 148

EVALUIERUNG DER
UMWELTI_’_(")RDERUNG DES BUNDES
FUR DEN ZEITRAUM

1.1.1999 - 31.12.2001

Bundesministerium flr {=—
Land- und Forstwirtschaft
Umwelt und Wasserwirtschaft

bas (b gnonistenims e

ament.gv.at




2von 148 I11-156 der Beilagen X X1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
BUNDESMINISTERIUM FUR LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT
UMWELT UND WASSERWIRTSCHAFT

bas &I&JWWJ/\’/'/” m/

EVALUIERUNG DER
UMWELTFORDERUNG DES BUNDES
FUR DEN ZEITRAUM

1.1.1999 - 31.12.2001

Schriftenreine des BMLFUW
Band 7/2002

Republik Osterreich

Bundesministerium fiur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Mai 2002

www.parlament.gv.at



I11-156 der Beilagen X XI. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Verfasser:

DI Andreas Karner, KWI Architects Engineers Consultants
Mag. Daniela Kletzan, Osterr. Institut fir Wirtschaftsforschung
DI Ulrike Dirr, Hydro Ingenieure Umwelttechnik GmbH

DI Walter Sulzgruber, DI Ringhofer Umwelttechnik

Gesamtkoordination:

Mag. Michael Aumer, BMLFUW
Mag. Manfred Stockmayer, KWI Architects Engineers Consultants

Erstellt im Auftrag des Bundesministeriums fur Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft

MEDIENINHABER UND HERAUSGEBER:

Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft,

Abteilung 11/3 — Nachhaltige Entwicklung und Umweltférderpolitik
Stubenbastei 5, 1010 Wien

Druck: Druckerei Berger, 3580 Horn

Gedruckt auf Umweltzeichenpapier

3von 148

Copyright: Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Alle Rechte vorbehalten
ISBN 3-902-01094-0

Unter Angabe der Quelle ist eine Verwendung zulassig.

www.parlament.gv.at



4von 148 I11-156 der Beilagen X X1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
Kurzfassung

KURZFASSUNG

AUFGABENSTELLUNG UND VORGANGSWEISE

Der vorliegende Evaluierungsbericht wurde aufgrund der Vorgaben des Umweltférderungsgesetzes
(nach § 14 Abs. 1 UFG) durchgefiihrt. Der Untersuchungszeitraum erstreckt sich vom 1. Janner 1999
bis 31.12. 2001. Es wurden die Férderbereiche

« Siedlungswasserwirtschaft

e Umweltférderung im Inland

e Umweltférderung im Ausland

« Altlastensanierung und —sicherung

untersucht, und deren 6kologische, organisatorische und 6konomischen Aspekte beleuchtet.

DATENGRUNDLAGEN

Fir die Durchfiihrung der Untersuchungen wurden von der Kommunalkredit Austria AG Datenséatze zu
insgesamt 8.130 bearbeiteten Projekten zur Verfiigung gestellt. Von diesen wurden in Summe in allen
Forderbereichen 7.005 Ansuchen bewilligt und mit einem Fordervolumen von 1.358,7 Mio. € (rd.
18.696 Mio. ATS) gefordert. Im Vergleich zur Untersuchungsperiode 1996 bis 1998 hat sich damit das
Fordervolumen um ca. 2,4 % erhoht (von 1.327,3 Mio. € auf 1.337,7 Mio. €), bei einer Zunahme der
geférderten Projekte um rd. 48 % (von 4.732 auf 7.005). Die Hohe der durchschnittlichen Férderung
je Projekt ist demnach bedeutend zuriickgegangen.

Nach der Anzahl der geférderten Projekte entfallt der groBte Anteil auf den Bereich
Siedlungswasserwirtschaft (69,8 %, ein absoluter Anstieg um 66 % gegeniiber der Vorperiode),
gefolgt von der Umweltférderung im Inland (29,4 %, absolut plus 17 %). Gemessen am
Fordervolumen hatte wiederum die Siedlungswasserwirtschaft den groBten Anteil mit 75 % (minus
10 %), gefolgt vom Forderbereich Altlastensanierung mit 16,9 %, dessen Fordervolumen um mehr als
das Dreifache im Vergleich zur Vorperiode anstieg.

Insgesamt wurden durch die ausgeschiitteten Férderungen Investitionen in der Hohe von rd. 4.451,5
Mio. € (rd. 61,2 Mrd. ATS) getédtigt, wobei rund 70 % im Bereich der Siedlungswasserwirtschaft
induziert wurden.

Evaluierung der Umweltférderung des Bundes fiir den Zeitraum 1.1. 1999 — 31.12. 2001 Seite I
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Tabelle 1: Verteilung der qeférderten Projekte, der Férder- und Investitionsvolumina auf die verschiedenen
Forderbereiche (Untersuchungszeitraum 1.1. 1999 — 31.12. 2001)
Forderbereich geforderte Projekte Foérdervolumen Investitionsvolumen
Anzahl % Mio. € % Mio. € %

Siedlungswasserwirtschaft’ 4.891 69,8% 1.019,3 75,0%  3.135,1 70,4%
Umweltférderung im Inland 2.021 28,9% 103,1 7,6% 775,7 17,4%
Umweltférderung im Ausland 33 0,5% 9,9 0,7% 179,0 4,1%
Altlastensanierung 60 0,8% 226,4 16,7% 361,7 8,1%
Gesamt 7.005 100,0% 1.358,7 100,0%  4.451,5 100,0%

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen

Aufgrund des mit 3.02.2001 in Kraft getretenen EU-Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche
Umweltschutzbeihilfen waren alle unternehmensbezogenen Foérderungsrichtlinnenen wie die
Betrieblichen AbwassermaBnahmen, die Altlastensanierung sowie die Umweltforderung im Inland zu
tiberarbeiten und an den neuen EU-Umweltrahmen anzupassen. Letztere wurde bereits von der EU
notifiziert, die neuen Richtlinien sind mit 01.01.2002 in Kraft getreten.

ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE
Siedlungswasserwirtschaft
Umwelteffekte

- Die kontinuierliche Verbesserung der biologischen Gewassergiite von FlieBgewéassern in Osterreich
steht in engem Zusammenhang mit dem Ausbau der Abwasserentsorgung. Voraussetzung dafiir
ist die Unterstiitzung der Betreiber (Gemeinden, Verbande, Genossenschaften) durch die
Umweltférderungen des Bundes (sowie durch die Férdermittel der Lander).

« Im Berichtszeitraum wurden Kldranlagen im AusmaB von etwa 12 % der bundesweit bestehenden
Kapazitaten in EW zur Neuerrichtung beantragt (ohne Wien ca. 4 %) und 28 % der bestehenden
Kapazitaten (ohne Wien 17 %) an den Stand der Technik angepasst.

« Der stindig steigende Klarschlammanfall in Osterreich sowie die Begrenzung der Entsorgungs-
wege ,landwirtschaftlichen Verwertung" und ,Deponierung" fiihren dazu, dass der Ausbau der
Schlammlinie bzw. deren Anpassung an den Stand der Technik immer wichtiger werden.

« Die strukturellen Parcmeter der beantragten Projekte zeigen sowohl fiir die Abwasserbeseitigung
als auch fiir die Wasserversorgung die zunehmende ErschlieBung landlicher Gebiete an.

e Bei den Umweltwirkungen der betrieblichen AbwassermaBnahmen ist vor allem die Reduktion des
Abwasseranfalles sowie der CSB-Emissionen um umgerechnet jeweils 75.000 EGW/a
hervorzuheben. Weiters wurde eine Reduktion der NH4-N-Emissionen um umgerechnet 294.000
EGWY/a erreicht.

! inklusive Betriebliche AbwassermaBnahmen

Evaluierung der Umweltforderung des Bundes fir den Zeitraum 1.1. 1999 — 31.12. 2001 Seite IT
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Organisatorische Abwickiung und 6konomische Effekte

Gegenliber der Vorperiode haben sich die Anteile der einzelnen Bundesléander sowohl hinsichtlich
der Projektanzahl als auch des Anteils am Fordervolumens bei Abwasserentsorgung und
Wasserversorgung wiederum leicht verschoben.

Das durchschnittliche Investitionsvolumen sowie der durchschnittliche Fordersatz der geforderten
Anlagen ist gegeniiber der Vorperiode generell zuriickgegangen. Dadurch konnten im
Beobachtungszeitrauin wiederum deutlich mehr Projekte geférdert werden.

Unterschiede bei der Hohe der Forderung pro Kopf konnten nach wie vor beobachtet werden. Die
héchste Forderung je Einwohner erzielte Karnten bei Projekten der Abwasserentsorgung und
Burgenland bei Projekten der Wasserversorgung.

Durch die Forderrichtlinien 1999 wurde eine Vereinfachung der Foérderabwicklung fir
Einzelwasserversorgungsanlagen und Kleinabwasserentsorgungsanlagen durch Pauschalférder-
modelle eingefiihrt. Insbesondere Kleinabwasserentsorgungsanlagen haben stark zugenommen,
wobei Karnten hier den hochsten Anteil (78%) halt.

Die Verteilung der Bundesforderung kommt vor allem den kleinen und mittleren Gemeinden zu
Gute. Pro Kopf erhalt der landliche Raum (die zwei kieinsten GemeindegroBenklassen)
liberdurchschnittlich hohe Forderbetrage.

Sowohi in der Abwasserentsorgung als auch in der Wasserversorgung zeigen sich wie in der Vor-
periode deutliche Unterschiede zwischen den Finanzierungsprofilen der Bundeslandern. Generell
spielen jedoch (durch die Bundesférderung bezuschusste) Darlehen eine bedeutende Rolle bei der

Finanzierung.

Die Quantifizierung der o©konomischen Effekte der Forderung der kommunalen
Siedlungswasserwirtschaft wurde fir die Férdersumme sowie fiir die gesamten ausgelosten
Investitionen durchgefiihrt. Bezogen auf die reine Fordersumme ergeben sich fiir den Zeitraum
1999 bis 2001 Outputeffekte von rund 1,5 Mrd. € (Bruttoproduktionswert) bzw. 782 Mio. €
(Wertschopfung) und  Beschaftigungseffekte  im  AusmaB von  knapp  17.700
Beschaftigungsverhaltnissen. Bezogen auf die gesamte Investitionssumme erhdhen sich die
Effekte auf 4,6 Mrd. € (Bruttoproduktionswert) bzw. 2,4 Mrd. € (Wertschdpfung) und knapp
54.000 Beschaftigungsverhaltnisse (zum Beschaftigungseffekt der betrieblichen
AbwassermaBnahmen siehe auch die Berechungen zur Umweltforderung im Inland).

Bei den betrieblichen AbwassermaBnahmen kam es im Vergleich zum vorigen Berichtszeitraum zu
einer Steigerung des Fordervolumens um 31 %. Der durchschnittliche Fordersatz stieg um 6 %
auf durchschnittlich 25,5 %. Zu den o©konomischen Effekten der betrieblichen
AbwassermafBnahmen siehe auch die Berechungen zur Umweltforderung im Inland.

Evaluierung der Umweltférderung des Bundes fur den Zeitraum 1.1. 1999 - 31.12. 2001 Seite III
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Umweltforderung im Inland
Umwelteffekte

« Die Qualitét der erfassten und damit fiir die Auswertung zur Verfiigung stehenden Daten hat sich
insgesamt seit der letzten Evaluierungsperiode deutlich verbessert. Daten zu Stofffliissen bzw.
Emissionsreduktionen je Forderbereich lagen fiir alle bewilligten Projekte vollstéandig vor.

« Im Vergleich zum vorhergehenden Untersuchungszeitraum (1996-1998) wurde bei den
Emissionen vermehrt dazu tibergegangen, nur mehr die Reduktion von Kohlendioxidemissionen im
Hinblick auf die Erreichung des Kioto-Ziels zu erfassen.

e Durch die Forderaktionen und —schwerpunkte wurde eine CO2-Reduktion von rund 980.000
Tonnen pro Jahr erzielt.

« Die spezifischen Forderkosten je reduzierter Tonne CO2 lagen im Mittel bei rund 97 € (1.330
ATS/t) und waren damit etwa 5 % niedriger als im Zeitraum 1996-1998 (103 €/t). Bei
durchschnittlichen umweltrelevanten Investitionskosten von 527 € (7.250 ATS) je reduzierter
Tonne CO2 ergibt sich ein durchschnittlicher Férdersatz von 18 %.2

Organisatorische Abwicklung und 6konomische Effekte

« Im Betrachtungszeitraum wurden 2.021 Forderantrage bewilligt, was einer Zunahme um 14,6 %
gegeniiber der Vorperiode entspricht. Gleichzeitig ist die Fordersumme um ca. 3 % von 106,5 Mio.
€ (1.465,7 Mio. ATS) auf 103,1 Mio. € (1.418,2 Mio. ATS) zuriickgegangen. Der durchschnittliche
Fordersatz sank von etwa 26 % in der letzten Evaluierungsperiode auf etwa 20 %.

« Die meisten Projekte wurden in den Férderbereichen Solaranlagen (19 %), Biomassekleinanlagen
2000 (12 %), sowie Biomasseeinzelanlagen (8 %) bewilligt. Absolut gesehen erhielten die
Bereiche Biomasse-Fernwarme (13 %), primdre LuftreinhaltemaBnahmen (12 %) sowie
klimarelevante MaBnahmen (12 %) die meisten Férderungen zugewiesen, wobei es sich hierbei
um vorwiegend groBe Projekte handelt.

« Die Umweltférderung im Inland ist in der Praxis stark konzentriert, d.h. einige wenige Projekte
erhalten das Gros der ausgeschiitteten Foérderungen. So erhielten 5 % der bewilligten Projekte 75
% der zugesicherten Fordermittel, trugen aber auch gleichzeitig zu 85 % der CO2-Reduktionen
bei.

« Die Analyse der Bearbeitungsdauer hat gezeigt, dass im Rahmen von Forderschwerpunkten, bei

denen im Allgemeinen standardisierte MaBnahmen geringer Komplexitat unterstiitzt werden, die
Antrage schneller abgewickelt werden kénnen als bei komplexen Projekten.

« Im regionalen Kontext gesehen erhielt das Bundesland Niederosterreich mit Abstand die meisten
Forderungen (31 %), gefolgt von der Steiermark (18 %). Die meisten EU-kofinanzierten Projekte
gab es in Oberosterreich (31 %)

« Mit einem Investitionsvolumen von rund 869 Mio. € (ca. 11,9 Mrd. ATS) wurde eine Wirkung von
rund 1 Mrd. € (Bruttoproduktionswert) induziert. Der Wertschépfungseffekt belduft sich auf 537

2 bei Beriicksichtigung nur all jener Férderbereiche, bei denen eine CO,-Reduktion ermittelt wurde
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Mio. € (rd. 7,4 Mrd. ATS). Durch die eingesetzten Mittel wurden insgesamt 12.000
Beschéftigungsverhaltnisse geschaffen, was in Vollzeitaquivalenten der Beschaftigung von rund
11.000 Personen entspricht. Aufgrund der Verteilung der Investitionskosten auf die einzelnen
Bereiche sind 11% der berechneten o6konomischen Effekte den  betrieblichen
AbwassermaBnahmen zu zu rechnen.

Umweltforderung im Ausland

Umwelteffekte

Im Rahmen der Umweltforderung im Ausland wird ein groBes Augenmerk auf die Reduktion von
Emissionen aus Luft und Wasser, die negative Einfliisse auf Osterreichs Umwelt haben, gelegt.
Daher spiegelt sich die Zielsetzung der Forderung auch in der geografischen Verteilung der
geforderten Projekte wieder.

Im Vergleich zum Untersuchungszeitraum 1996-1998 konnten im vorliegenden Bericht die
erzielten Umwelteffekte ermittelt werden. So wurde durch erreichte Energieeinsparungen
bewilligter Luftreinhalteprojekte in der Héhe von etwa 47.100 TJ (ca. 13.100 GWh) eine Reduktion
von CO2 in der Hohe von 85.500 t/a, SO2 in der Hohe von 39.800 t/a oder etwa Staub in der
Hohe von 2.160 t/a erreicht.

Die spezifischen Forderkosten zur Reduktion einer Tonne CO2 lagen im Durchschnitt aller
geforderten Projekte bei rd. 53 € (rd. 730 ATS), schwankten jedoch in den einzelnen Landern
zwischen 16 € (Slowakei) und 257 € (Slowenien).

Durch geforderte Abwasserreinigungsanlagen konnten in grenznahen Gewassern die Stofffilisse
an BSBS in der Hohe von 2.230 t/a, CSB in der Hohe von 4.530 t/a sowie Ammonium-Stickstoff in
der Hohe von 157 t/a reduziert werden.

Organisatorische Abwicklung und ékonomische Effekte

In den letzten Jahren wurde vermehrt dazu Ubergegangen, keine immateriellen Leistungen (wie
Studien, Konzepte, etc.), sondern konkrete Investitionsprojekte zu fordern und damit mit
Osterreichischer Unterstiitzung Projekte umsetzbar zu machen.

Im Betrachtungszeitraum wurden 33 Projekte zur Forderung bewilligt, um 2 mehr als in der
Vorperiode. Die damit verbundene Fordersumme stieg um rund 26 % von 7,94 Mio. € auf rund
9,98 Mio. € (137,3 Mio. ATS).

Die meisten bewilligten Projekte gab es in Tschechien (39 %), in der Slowakei (33 %) bzw.
Slowenien (18 %) und Ungarn (9 %). Die Forderungen gingen ebenfalls zu einem GroBteil nach
Tschechien (48 %), bzw. in die Lander Slowenien (26 %), Slowakei (20 %) und Ungarn (9 %).
54 % der geforderten Projekte betrafen die Planung und Umsetzung von
LuftreinhaltemaBnahinen, der Rest ging in die Ausfihrung von AbwassermaBBnahmen.

Durch die geférderten Projekte wurden Investitionen in der Héhe von rund 179 Mio. € induziert
(rd. 2,4 Mrd. ATS). Unter der Annahme, dass osterreichische Lieferanten und Dienstleister in
einem AusmaB von durchschnittlich 5-10 % an den Projekten beteiligt gewesen sind (entspricht

Evaluierung der Umweltférderung des Bundes fiir den Zeitraum 1.1. 1999 — 31.12. 2001 Seite V
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ca. 9-18 Mio. €), so ergibt sich ein durchaus positiver Nutzen fiir die Gsterreichische
Volkswirtschaft. Die Umweltforderung im Ausland ist somit ein wichtiges Instrument der
nationalen Umweltpolitik, die nicht nur einen 6kologischen, sondern auch einen wirtschaftlichen
Nutzen fiir Osterreich hat.

Altlastensanierung und -sicherung

« Zusammenfassend ist fiir den Bereich Altlastensanierung festzustellen, dass im Zeitraum 1999 bis
2001 eine Erhohung der Einnahmen aus den Altlastenbeitragen um ca. 230 % gegeniiber dem
Zeitraum 1996 bis 1998 eingetreten ist. Ebenfalls erhoht hat sich die Zahl der genehmigten
Forderungen (rd. 226,4 Mio. € bzw. 3.115,3 Mio. ATS).

o Zukiinftig (ab 2004) ist jedoch wieder mit einem Einnahmenriickgang zu rechnen. Unter
Zugrundelegung eines anhaltend hohen Sanierungsbedarfes sind zukiinftig neue
Finanzierungsmodelle zu (berlegen und zu entscheiden. Ansdtze durch eine, vom
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft beauftragte
Finanzierungsstudie wurden bereits geschaffen.

« Die neuen Forderungsrichtlinien 2002 sehen weiters auch die Abstufung der Forderhdhe in
Abhangigkeit der Prioritatenklasse der Altlast und die Gleichstellung von Wettbewerbsteilnehmern
(sofern fiir die Verschmutzung nicht verantwortlich) und Nicht-Wettbewerbsteilnehmern

hinsichtlich der Forderhéhe vor.
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1. Einleitung

Der vorliegende Evaluierungsbericht wurde aufgrund der Vorgaben des Umweltforderungsgesetzes
(nach § 14 Abs. 1 UFG) durchgefiihrt. Der Untersuchungszeitraum erstreckt sich vom 1. Janner 1999

bis 31.12, 2001. Es wurden die Forderbereiche

« Siedlungswasserwirtschaft

«  Umweltférderung im Inland

« Umweltférderung im Ausland

« Altlastensanierung und -sicherung

untersucht, und deren 6kologische, organisatorische und ékonomischen Aspekte beleuchtet.

Zur Analyse der einzelnen Forderbereiche wurden die im Untersuchungszeitraum bearbeiteten
Forderfalle auf Basis der von der Kommunalkredit Austria AG Gbermittelten Daten (im wesentlichen die
wichtigsten Projektkenndaten aus der Projektdatenbank) ausgewertet. Erganzend dazu wurden
relevante Statistiken und Berichte ausgewertet, sowie Interviews mit den jeweiligen Ansprechpartnern
in der Kommunalkredit bzw. dem BMLFUW durchgefiihrt.

Die Untersuchung der d&kologischen, organisatorischen und Okonomischen Wirkungen der
Umweltforderung orientieren sich an den Zielvorgaben des Umweltférderungsgesetzes und den
entsprechenden Richtlinien, sowie an den Ergebnissen der Evaluierungsberichte der Vorperioden, um
eine Kontinuitdt bzw. Vergleichsmdglichkeit bei den ausgewerteten Daten zu erhalten.

Im vorliegenden Bericht werden die einzelnen Forderbereiche im Detail analysiert, wobei im einzelnen
den folgenden Gesichtspunkten besondere Beachtung geschenkt wurde:

Siedlungswasserwirtschaft

« Umweltauswirkungen durch  Forderung von  Wasserversorgungs- und  Abwasser-
entsorgungsaniagen sowie der Zustand der Oberflachengewasser im Allgemeinen.

« Organisatorische Fragestellungen wie Anzahl und Grof3e der Projekte, Finanzierung, spezifische
Kosten und regionale Verteilung der Projekte.

« Okonomische Wirkungen inklusive Abschdtzung der gesamtwirtschaftlichen Effekte der
Investitionen bzw. der Fdrderungen (insbesondere Wertschépfung und Auswirkungen auf die
Beschaftigung).

« Auswirkungen der Forderung von betrieblichen AbwassermaBnahmen.

Umweltférderung im Infand

« Darstellung der Umweltauswirkungen in den einzelnen Forderbereichen (insbesondere der
Energieeinsparung bzw. Emissionsreduktion)
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1. Einleitung

Ermittlung spezifischer Férderkosten je reduzierter Tonne CO, und Entwicklung im Vergleich zur
Vorperiode

Untersuchung der organisatorischen Aspekte, wie Forderhdhe und Fordersatze, regionale
Verteilung, Bearbeitungsdauer und Verteilung der Projekte auf Branchen

Auswirkungen der Forderung auf technologische Innovationen bzw. volkswirtschaftliche Effekte

Umweltforderung im Ausland

Organisatorische Aspekte wie Verteilung der geférderten Projekte auf die einzelnen Lander,
Forderhohe, durchgefiihrte MaBnahmen.

Darstellung der umweltrelevanten Auswirkungen wie Einsparung an Energie bzw. Stofffliissen und
Emissionsreduktion.

Ermittlung der volkswirtschaftlichen Effekte und der positiven Auswirkungen auf die
oOsterreichische Wirtschaft.

Altlastensanierung und -sicherung

Darstellung der rechtlichen Rahmenbedingungen der Altlastensanierung.

Organisatorische Abwicklung des Forderbereiches, inkl. Mittelaufbringung und Ablauf des
Forderungsverfahrens bzw. Forderhéhen und Anzahl geférderter Projekte.

Zukiinftige Entwicklung der Altlastensanierung.

Evaluierung der Umweltférderung des Bundes fiir den Zeitraum 1.1. 1999 — 31.12. 2001 Seite 2
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2. Siedlungswasserwirtschaft
e | Kommunale Siedlungswasserwirtschaft
eded Dimensionen und Zielsetzungen des Forderbereichs

2.1.1.1 Dimensionen des Forderbereichs

Im Rahmen der kommunalen Siedlungswasserwirtschaft wurden im Untersuchungszeitraum vom 1.
Janner 1999 bis zum 31. Dezember 2001 entsprechend den Daten der Kommunalkredit Austria AG
4.765 Ansuchen behandelt. Davon wurden lediglich 14 Antrage storniert. 4.751 der Ansuchen wurden
mit einem Fordervolumen von 998 Mio. € (13,7 Mrd. ATS) geférdert. Von den geférderten Vorhaben

entfielen:

« 2.388 Vorhaben (50,3 %) auf Abwasserentsorgungsanlagen,

« 843 Vorhaben (17,7 %) auf Wasserversorgungsanlagen,

« 1.286 Vorhaben (27,1 %) auf Kleinabwasserentsorgungsanlagen und

« 234 Vorhaben (4,9 %) auf Einzelwasserversorgungsanlagen.

Tabelle 2: Geforderte Projekte, Forderungs- und Investitionssummen in der kommunalen Siedlungs-
wasserwirtschaft (ohne betriebliche AbwassermaBnahmen und Forschung), 1999 — 20013
1999 2000 2001 Insgesamt | Anteil in %

ABA / PABA Geforderte Projekte Anzahl 635 964 789 2.388 50,3
Forderung 1.000 € 244.424 352.909 303.997 901.330 90,3
Investitionskosten 1.000 € 651.523 997.380 916.133 2.565.036 84,3

EWVA /PEWV Geforderte Projekte Anzahl 36 65 133 234 4,9
Forderung 1.000 € 682 891 783 2.355 0,2
Investitionskosten 1.000 € 2.003 2.613 2.446 7.062 0,2

KABA /PKAB Geforderte Projekte Anzahl 185 366 735 1.286- 27,1
Forderung 1.000 € 2.048 2.764 3.273 8.085 0,8
Investitionskosten 1.000 € 6.305 9.595 13.001 28.901 1,0

WVA Geforderte Projekte Anzahl 219 348 276 843 17,7
Férderung 1.000 € 23.272 37.652 25.576 86.499 8,7
Investitionskosten 1.000 € 116.359 188.260 136.037 440.656 14,5

Insgesamt Geforderte Projekte Anzahl 1.075 1.743 1.933 4.751 100,0
Forderung 1.000 € 270.426 394.215 333.628 998.269 100,0
Investitionskosten 1.000 € 776.191 1.197.849 1.067.617 3.041.656 100,0

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen.

ABA Abwasserbeseitigungsanlage (ab 1. November 2001 durch PABA ersetzt)

EWVA Einzelwasserversorgungsanlage

KABA Kleinabwasserbeseitigungsaniage

PABA Pauschal-Abwasserbeseitigungsaniage (ab 1. November 2001)

PEWV Pauschalforderungs-Einzelwasserversorgungsaniage

3 die Jahresangabe bezieht sich hierbei auf das Genehmigungsdatum
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PKAB Pauschalforderungs-Kleinabwasserbeseitigungsaniage
WVA Wasserversorgungsaniage

Gegeniiber der Vergleichsperiode 1996 bis 1998 ist ein leichter Riickgang des Férdervolumens (Ver-
gleichswert 1,1 Mrd. €) festzustellen. Die Zahl der geférderten Vorhaben zeigt unterschiedliche Ent-
wicklungen: Abwasserentsorgungsanlagen (Vergleichswert 1.871) haben um 27 % zugenommen,
Kleinabwasserentsorgungsanlagen (Vergleichswert 262) haben sich fast verfiinffacht, Wasserversor-
gungsanlagen (Vergleichswert 577) haben um 46 % zugenommen. Einzelwasserversorgungsanlagen
(Vergleichswert 234) sind in etwa gleich geblieben.

2.1.1.2 Zielsetzungen der Forderung

Die Zielsetzungen der Forderung in der Siedlungswasserwirtschaft sind im Umweltforderungsgesetz
(UFG) vom 16. Marz 1993 (BGBL 185/1993; § 16) in der Fassung des BGBI. I Nr. 108/2001 wie folgt
definiert:

1) ,Der Schutz des ober- und unterirdischen Wassers vor Verunreinigungen, die Versorgung der
Bevolkerung mit hygienisch einwandfreiem Trinkwasser sowie die Bereitstellung von Nutz- und

Feuerléschwasser.
2) Die Sicherstellung eines sparsamen Verbrauchs von Wasser.

3) Die Verringerung der Umweltbelastungen fiir Gewasser, Luft und Béden sowie die Erhaltung des
natiirlichen Wasserhaushaltes.

4) Die Beriicksichtigung der zukiinftigen Bedarfsentwicklung neben dem bestehenden Ver- und Ent-
sorgungsbedarf".

In den Forderungsrichtlinien 1999 in der Fassung 2001 zur Siedlungswasserwirtschaft werden die Ziele
der Férderung umfassender dargestellt:

1) Ziel der Forderung von MaBnahmen zur Wasservorsorge, Wasserversorgung und Abwasserentsor-
gung oder Schlammbehandlung ist der Schutz des ober- und unterirdischen Wassers vor Verun-
reinigungen, die Versorgung der Bevolkerung mit hygienisch einwandfreiem Trinkwasser und die
Bereitstellung von Nutz- und Feuerléschwasser.

2) Die Forderung hat die Durchfiihrung von MaBnahmen zur Wasserversorgung und Abwasserent-
sorgung oder Schlammbehandlung zu ermdglichen, soweit sie ohne Férderung nicht oder nicht im
notwendigen Umfang durchgefiihrt werden kdnnen, ohne die Gebiihrenpflichtigen (iber ein zu-
mutbares MaB hinaus zu belasten. Die Férdermittel sind nach den Grundsatzen der ZweckmaBig-
keit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu vergeben.

3) Die Forderung von Wasserversorgungsanlagen soll einen sparsamen Verbrauch des wertvollen
Gutes Wasser sicherstellen und damit soll auch der Abwasseranfall auf das unvermeidbare Aus-
maB beschrankt werden. Zu beachten ist weiters, dass die Eingriffe in den natiirlichen Wasser-
haushalt minimiert werden. Ein energiesparender Betrieb der Wasserversorgungsanlage ist sicher-
zustellen.
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4) Die Forderung der Abwasserentsorgung oder Schlammbehandiung soll eine Minimierung der Um-
weltbelastung fiir Gewésser Luft und Bdden zur Erhaltung des natirlichen Wasserhaushaltes er-
moglichen. Die Belastung von Abwassern mit biologisch nicht oder nur schwer abbaubaren In-
haltsstoffen (z.B. Schwermetalle, organische Schadstoffe) ist zu minimieren, um Belastungen der
Kldrschlamme zu vermeiden, die deren kologische Kreislauffiihrung beeinflussen. Produktionsab-
wasser sind weitestgehend zu vermeiden, betriebsintern zu verwerten oder vorzureinigen. Nicht
oder nur geringfiigig verunreinigtes Niederschlagswasser soll — soweit es den ortlichen Gelegen-
heiten entspricht — dem natlrlichen ober- und unterirdischem Abflussgeschehen {iberlassen wer-
den. Ein energiesparender Betrieb der Abwasserentsorgungsanlage ist sicherzustellen.

5) Die Forderung von Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungs- oder Schlammbehandlungs-
anlagen hat neben dem bestehenden Bedarf auf die kiinftige Bedarfsentwicklung Bedacht zu

nehmen.

6) Mit der Forderung ist ein groBtmoglicher Effekt fiir den Gewasserschutz anzustreben. Die Forde-
rungsmittel sind grundsatzlich nach 6kologischen Prioritdten und vorrangig fiir Gebiete mit beson-
ders schutzwiirdigen Wasservorkommen zur Verfligung zu stellen. Dabei ist insbesondere nach
den von den Landern in Erfiillung der wasserwirtschaftlichen Planungsvorgaben erstellten Dring-
lichkeitskatalogen vorzugehen."

2.1.2 Umweltauswirkungen der FordermaBBnahmen

2.1.2.1 Umweltrelevante Rahmenbedingungen

Im Berichtszeitraum 1999-2001 gab es einige Novellierungen des Wasserrechtsgesetzes (BGBI.
11999/155,BGBI. I 2000/39,90, 104 und 142, BGBI. I 108 und 109/2001). Es handelt sich jedoch um
Regelungen, die zu keiner wesentlichen Veranderung der Umweltauswirkungen von Abwasserein-
leitungen fiihren.

Im Hinblick auf die Abwasserentsorgung ist in Osterreich eine Kombination von Immissionsprinzip und
Emissionsprinzip im Wasserrecht verankert, wobei die im Gesetz vorgesehene Immissionsverordnung
noch nicht erlassen wurde (Vorlaufige Richtlinie fiir die Begrenzung von Immissionen in FiieBge-
wassern 1987, Immissionsverordnung FlieBgewasser — Entwurf), aber in der Bewilligungspraxis
anzuwenden ist. Daneben bestehen fiir die Gewasser Donau und Mur spezielle Giiteverordnungen
gem. § 33 Abs.2.

In Umsetzung der EU- Fischgewasserrichtlinie wurde mit Amtsblatt zur Wiener Zeitung Nr. 240 vom
15.12.2000, Seite 25 eine Zusammenfassung des Programms zum Schutz der Fischgewasser
veroffentlicht. Ziel dieser Verordnung ist die Qualitat von flieBendem oder stehendem SiBwasser zu
schiitzen oder zu verbessern in dem das Leben von Fischen bestimmter Arten erhalten wird.

Bei Anwendung des Immissionsansatzes werden die ‘Anforderungen an Einleitungen nur von den
Qualitatszielen fir das aufnehmende Gewasser abgeleitet. Der Emissionsansatz sieht fiir Einleitungen
einheitliche  Anférderungen nach dem Stand der Technik - wunabhangig von der
Gewisserbeschaffenheit. In Osterreich ist bei der Einleitung von Abwissern in einen Vorfluter ein
,kombinierter Ansatz® vorgesehen. Auf Bestreben von Osterreich und Deutschland wurde der
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~kombinierte Ansatz" auch in der Wasserrahmenrichtlinie der EU (Richtlinie 2000/60/EWG) verankert,
die seit Dezember 2000 in Kraft ist.

Seit der Ersterlassung der Abwasseremissionsverordnung wurde dieses aus rund 60 Verordnungen

bestehende Regelwerk immer wieder an abwasserbezogene EU-Richtlinien angepasst (76/464/EWG,
91/271/EWG etc.). Die Reinigung kommunaler Abwasser (>50 EW) sind in der 1. Emissionsver-
ordnung geregelt (zuletzt mit BGBI. Nr.392/00), fiir Anlagen bis 50 EW soll mit einer auf § 12c WRG
basierenden Typengenehmigung, die 2001 einem umfassenden Begutachtungsverfahren unterzogen
werden, ein einheitlicher Standard vorgegeben werden. Beziiglich der Reinigung gewerblicher
Abwasser waren mit Ende 2001 51 branchenspezifische Verordnungen in Kraft.

Wesentliche Anderungen ergaben sich jedoch bei der Férderungsreform fiir die Siedlungswasserwirt-
schaft. Ziel war hier, eine Kostendampfung zu erreichen und dennoch gleiche Umweltauswirkungen
auszulésen wie bisher. Hier wurden die Forderrichtlinien tiberarbeitet (FRL 1999 in der Fassung 2001),
die Neufassung ist seit November 2001 giiltig. Diese wesentlichen Anderungen betreffen:

« ForderungsausmaB: Der Fordersatz fiir Wasserversorgungsanlagen wurde von 20 auf 15 % ver-
ringert. Beim Abwasser wurde der Sockelférdersatz von 20 auf 8 % verringert. Fir die Errichtung
von Kandlen und Klaranlagen gibt es nunmehr neben einem variablen Foérdersatz auch
Pauschalsatze pro Laufmeter bzw. pro EGW, die zu einem groBeren Kostenbewusstsein der
Antragsteller fiihren sollen.

« Fordergegenstand: SanierungsmaBnahmen wurden genau definiert und sind nicht mehr (Wasser-
versorgungsanlagen) oder nur mehr beschrankt forderbar (keine Pauschalsatze bei Sanierung von
Abwasserentsorgungsanlagen).

» Auszahlung der Forderung: hier werden statt Annuitdtenzuschiissen nun Finanzierungszuschiisse
auf Basis einer angenommenen Darlehensfinanzierung ausbezahlt. Damit wurde die Férderung

von der zwingenden Darlehensaufnahme entkoppelt.

Die neue Forderrichtlinicnnovelle 2001 ist im Berichtszeitraum 1999-2001 nur fiir die Antrage der
letzten Kommissionssitzung im Dezember 2001 zur Anwendung gekommen.

2.1.2.2 Zustand der Oberflachengewdasser

Biologische Gewdssergiite bundesweit

Der Zustand der Oberflachengewasser wird durch die biologische Gewassergiite dokumentiert und in
Form von Gewassergiitekarten verdffentlicht. Wegen der zeitlichen Verzogerung zwischen Antrag so-
wie Errichtung / Betreiburnig von Abwasserentsorgungsanlagen sind keine Aussagen iiber erzielte
Wirkungen der FordermaBnahmen im Untersuchungszeitraum ableitbar. Aktuelle Verdffentlichungen
uber die Gewassergiite 2001 liegen noch nicht vor.

Als Giiteziel wurde bereits 1977* die Giiteklasse II (maBig verunreinigt) als generelles Giiteziel fiir
Sanierungen festgelegt. Im Gewasserschutzbericht 1999 (Bundesministerium fiir Land- und Forstwirt-
schaft) sind bundesweit die Daten mit Stand 1998 eingearbeitet. Demnach entsprechen 7 % der
Gewasserabschnitte der Giiteklasse I, 23 % Giiteklasse I-II, 51 % Giiteklasse II, 17 % Giiteklasse II-

* ,Verordnung zur Verbesserung der Wassergite der Donau®, BGBI. Nr. 210/1977
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111, 2 % Giiteklasse III und weniger als 1 % den Giiteklassen III-IV bzw. IV. Dem Giiteziel Klasse II
(und besser) entsprechen demnach bereits iiber 80 % der FlieBgewasserstrecken in Osterreich.

Beim Vergleich dieser Daten mit dem biologischen Giitebildern ab dem Jahr 1966 zeigen zwei wesent-
liche Entwicklungen:

1. Der Anteil der Gewasserstrecken mit massiver Belastung (Giiteklasse III und schlechter) ist seit
den 70erJahre von insgesamt 17 % auf ca. 3 % zuriickgegangen. Dies ist vor allem auf abwas-
sertechnische MaBnahmen zuriickzufiihren. So konnten insbesondere im Bereich industrieller
Belastungen durch inner- und auBerbetriebliche MaBnahmen wesentliche Verbesserungen erzielt

werden.

2. Probleme gibt es allerdings noch dort, wo Ballungsraume und abwassereinleitende Betriebe an
Vorflutern mit geringer Wasserfiihrung liegen, selbst wenn die Abwadsser gut gereinigt sind.
Insbesondere im Nordosten Osterreichs gibt es an der Pulkau bzw. am Gollersbach immer noch
Abschnitte mit der Giiteklasse III-IV, obwohl hier groBe Anstrengungen bei der Abwasserent-
sorgung unternommen wurden und sich im Vergleich zu den Vorjahren deutliche Verbesserungen
zeigen. Im Gewasserschutzbericht 1996 waren noch bedeutende Gewasserabschnitte von Pulkau,
Gollersbach, Schmida, Zaya und Weidenbach massiv belastet (Giiteklasse III-1V).

3. Der Anteil der Gewasserstrecken mit Giiteklasse I hat sich nun erfreulicherweise bei 7 % stabi-
lisiert, wahrend er in den letzten 30 Jahren kontinuierlich abgenommen hat. Der intensiven
(touristischen) Nutzung frither unberiihrter Gebiete wurden abwassertechnische MaBnahmen
entgegengesetzt und damit eine Verschlechterung der Gewassergiite kompensiert.

Fallbeispiel Flusseinzugsgebiet Safen

Da es aber jedenfalls einen Zusammenhang gibt zwischen abwassertechnischen MaBnahmen und der
Entwicklung der biologischen Gewassergiite, wird dies im folgenden durch ein Fallbeispiel anhand
eines kleinen Flusseinzugsgebietes in der Steiermark dokumentiert. Dies erfolgte mit freundlicher
Unterstiitzung des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung, Fachabteilungen 19A, 19C und 17C.

Es handelt dabei um das Einzugsgebiet der Safen in der Oststeiermark, das durch die Péllauer Saifen
und die Hartberger Safen gebildet wird. Der Safenbach weist nach dem Zusammenfluss der beiden
Gewasser beim Pegel Waltersdorf eine Mittelwasserfiihrung von knapp 2 m>/s auf. Die Péllauer Saifen
entspringt auf etwa 700-800 m Seehdhe und durchflieBt ein landlich gepragtes Einzugsgebiet. Die
Hartberger Safen entspringt auf etwa 500 m Seehéhe. Ihr Einzugsgebiet ist vom Ballungsraum Hart-
berg gepragt, wo es auch abwassereinleitende Betriebe gibt. Bei Waltersdorf hat der Safenbach mit
300 m Seehdéhe den Charakter eines Flachlandgewassers.

Auf den folgenden Seiten ist in den Abbildung 1 bis 3 die Entwicklung der biologischen Gewassergiite
dieses Flusseinzugsgebietes in den Jahren 1986/88, 1991/93 sowie im Jahr 2000 dokumentiert.

In den Jahren 1985 bis 2000 wurden groBe Anstrengungen bei der Abwasserentsorgung
unternommen. In diesem Zeitraum fielen Investitionskosten von insgesamt 49,2 Mio. € (677 Mio.
ATS) an, die sich wie folgt aufteilen:
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« Investitionskosten Kanal: 36,9 Mio. € (507,7 Mio. ATS)
« Investitionskosten Klaranlagen: 12,3 Mio. € (169,3 Mio. ATS)

Fiir den Zeitraum 1993-2000 sind die Daten besser dokumentiert. Es fielen Investitionskosten von
insgesamt 34,7 Mio. € (477,5 Mio. ATS), die durchschnittliche Hohe der Bundesférderung betrug
47 %, also 16,1 Mio. € (221,5 Mio. ATS). In diesem Zeitraum wurden 190 km Schmutzwasserkanal
mit 2.200 Hausanschiiissen errichtet und Klaranlagen fiir etwa 11.000 EGW geschaffen.

Insgesamt zeigt sich durch diese Investitionen eine Verbesserung der biologischen Gewdésser-
giite um mindestens 2 Giiteklasse. Ca. 75 % der FlieBgewasserstrecken der Hauptvorfluter im
gegenstandlichen Einzugsgebiet entsprechen nun dem Giiteziel Klasse II und besser.

« Die Pdllauer Saifen hat sich von im Oberlauf auf Giiteklasse I-II verbessert (Vergleichswert 1986
GGK II).

« Der Unterlauf der Péllauer Saifen sowie die Safen weisen nun Giiteklasse II auf (Vergleichswert
1986 GGK II-III).

« Die Hartberger Safen hat sich von ihrem massiven Belastung (1986: GGK III, abschnittsweise
auch III-1V) auf Giiteklasse II-III mit Tendenz zu II erholt.

Der Anschlussgrad im Einzugsgebiet betragt etwa 80-90 % und ist bis auf Streulagen weitgehend
ausgereizt. Die Restbelastung entstammt anderen Quellen, hier ist vor allem der diffuse Eintrag tiber
Oberflachenabfluss sowie Grundwasserrefiltration aus der Landwirtschaft zu nennen. Er kann bis zu
50 % des Nahrstoffeintrages bei Stickstoff und Phosphor betragen®, wobei allerdings eine gewisse

Lnatirliche" Grundbelastung gegeben ist.

Kurzresumée: Durch die Errichtung von Abwasserbeseitigungsanlagen ist die 06kologische
Funktionsfahigkeit belasteter Gewasserabschnitte (Guteziel: GGK II) wiederherstellbar. Voraussetzung
fur die Finanzierung dieser Abwasserbeseitigungsanlagen sind jedoch die Férdermittel von Bund (und
Landern).

® Diese Ergebnisse stammen aus der Studie ,Nutrient Balances for Danube Countries", die im Rahmen des von der EU und
UN/GEF finanzierten Donau-Umweltprogrammes durchgefiihrt wurde. Verfasser: Inst. f. Wassergiite u. Abfallwirtschaft (TU
Wien) gem. m. Abt. f. Wasser- und Abwassertechnik (TU Budapest) u.a.; zitiert im Gewasserschutzbericht 1999, S. 67 ff
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Abbildung 1:  Biologische Gewassergiite Flusseinzugsgebiet Safen, 1986-1988
M 1:250.000

Grfendort In den Jahren 1986-1988 ghbt es im gesamten FluBeinzugsgebiet noch keine

J‘“‘% Abwasserreinigungsaniage. Die Kldranlage Grafendorf wird gerade errichtet.

Wiéhrend die Pollauer Saifen im Oberlauf Giiteklasse IT und bis zur Miindung in die Safen Giiteklasse
II-I11 aufweist, Ist die Hartberger Safen massiv belastet. Im Oberfauf bel Grafendorf zeigt sie
Gewadssergiiteklasse III-IV bzw. III, verbessert sich fiir einen kurzen Abschnitt nach der Enmiindung
des Greinbaches auf Klasse II-III und verschlechtert sich nach Enmiindung des aus dem Stadtgebiet
Hartberg kommenden Penzendorfer Baches wiederrum auf Giiteklasse Il (stark verunreinigt). In

' Hartberg gibt es zwel roBe abwasserproduzierende Betriebe, eine Mokerel und ein groBer

P Teppichreinigungsbetrieb.

Die Safen weist im Bereich von und unterhalb Waltersdorf Giiteklasse II-III auf.
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Quelle: Amt der Stelerméarkischen Landesregierung, Fachabtelungen 194, 19C, 17C mre  Giteklasse I-IT v Kldranlage

Berarbeltung: Hydro Ingenieure Umweltechnik, Krems-Stein
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Abbildung 2:  Biologische Gewassergiite Flusseinzugsgebiet Safen, 1990-1993
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Quelle: Amt der Steiermdrkischen Landesreglerung, Fadldxelumm 19A, 19C, 17C
Berarbeitung: Hydro Ingenieure Umwelttechnk, Krems-S

M 1:250.000

In den Jahren 1991-1993 sind an der Hartberger Safen zwel Kiiranlagen in Betrieb, némiich
Grafendorf und die Verbandskldranlage RHV Raum Hartberg mit 35.000 EGW, die allerdings
noch nicht voll ausgebaut ist. Die Gewéssergiite hat sich bel Grafendorf sowie unterhab

Hartberg auf II-III verbessert.

Der Zustand der Pdllauer Saifen ist gegeniiber 1986-88 unverandert. Auch die Safen zeigt

trotz einer Kldranlage im Bereich Waltersdorf/Leitersdorf unveréndert Giiteklasse II-III.
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Abbildung 3:  Biologische Gewassergiite Flusseinzugsgebiet Safen, 2000
M 1 :250.000

Insbesonders in der zweiten Halfte der 90er Jahre wurden groBe
Anstrengungen zur Sanierung des FluBeinaugsgebietes durch
abwassertechnische MaBnahmen unternommen. Es entstanden zahireiche
Kleinkldranlagen an Zubringern der Poliauer Saifen sowie am Dombach
(Zubringer der Hartberger Safen). Welters sind zu erwéhnen die
Verbandskldranlage Pdllau mit 9000 EGW, die Kidranlage des RHV Kaindorf
sowie die Kldranlage Sebersdorf mir jewells 5000 EGW. GroBe Telle der

Grafendorf Gafendort
(1700 EGW)

/\_/// Verbandsgemeinden des RHV Raum Hartberg wurden an die Kidranlage in
/ Harlberg angesdhlossen.
7
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e s (, £ ‘) Hartberg ; : Die Hartberger Safen Ist unterhalb von Hartberg méaBig stark verunreinigt
/ // 1 . (Glteklasse II-IIT mit Tendenz zu Klasse II). Der Abschnitt oberhalb Hartberg
\ ! zeigt Glteklasse II, unterhab Grafendorf I-II.
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Quelle: Amt der Stelermérkischen Landesregierung, Fachabtellungen 194, 19C, 17C wowe Gliteklasse I-IT v Klaranlage
Berarbeltung: Hydro Ingenieure Umwelttechnik, Krems-Stein
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2.1.2.3  Abwasserentsorgungsaniagen

Die FérdermaBnahmen im Bereich Abwasserentsorgung umfassen die Neuerrichtung von Klaranlagen
bzw. die Anpassung bestehender Anlagen an den Stand der Technik sowie die Neuerrichtung bzw.
Sanierung von Kanalleitungen. Es wurden im Berichtszeitraum von 1999 bis 2001 insgesamt 3.682
Antrage zur Abwasserentsorgung gestellt, 8 davon wurden storniert, bleiben 3.674 Antrage zur Ab-
wicklung. In Folge wird nur mehr von Datensatzen gesprochen, da in einem Antrag mehrere MaB-
nahmen enthalten sein konnen (Errichtung einer oder mehrerer Klaranlagen, Errichtung von
Kanalleitungen, Sanierung von Regentiberlaufbecken etc.).

Klaranlagen

Fir die Neuerrichtung von Klaranlagen bzw. die Anpassung bestehender Klaranlagen an den Stand der
Technik standen 412 Datensatze zur Verfigung. Die 412 Datensatze teilen sich auf in Neuerrichtung
(322 Datenséatze) und Anpassung an den Stand der Technik auf (90 Datensatze).

Die Neuerrichtung von Kliranlagen umfasst die Errichtung der gesamten Klaranlage, die Erweiterung
einer bestehenden oder zumindest die Errichtung eines Teils der Klaranlage. Antrége, die ausschlieB-
lich den Ausbau der Schlammlinie beinhalten, werden im Kap. 2.2.3.2 ,Schlammbehandiung und

—entsorgung" behandelt.

Wo es aufgrund der geringen spezifischen Kosten (Kosten/EW) offensichtlich war, dass es sich
lediglich um die Neuerrichtung eines Anlagenteils handelte (Betriebsgebaude, Steuerung,
Phosphorfallung etc.), wurden die dazugehérigen EW nicht als ,neuerrichtete Kapazitaten"
beriicksichtigt. Eine klare Abtrennung derartiger Falle konnte jedoch aus dem vorliegenden
Datenmaterial nicht vorgenommen werden, sodass die Daten mit einer gewissen Unschéarfe behaftet

sind.

Beim folgenden Vergleich zwischen den 1999 bis 2001 beantragten Vorhaben mit dem Klaranlagen-
bestand 1999° konnten die Antrége aus der vorigen Berichtsperiode 1996 bis 1999 nicht beriicksichtigt
werden, da der Bau zeitverzogert einsetzt und nicht festgestellt werden konnte, welche Anlagen 1999
bereits in Betrieb waren. Ebenso wird ein Teil der im Berichtszeitraum 1999-2001 zugesagten
Forderfalle, wie z. B. die Klaranlage Wien, erst zu einem spateren Zeitpunkt in Betrieb gehen.

Der Vergleich zeigt, dass fiir Osterreich (exklusive Wien) die Kapazititen in EW — Neuerrichtung 1999-
2001 4,3 % des Klaranlager.bestandes betragen. In Wien wird durch den Ausbau der Hauptklaranlage
der Klaranlagenbestand in EW um 45 % erweitert (Bestand 2.750.000 EW inkl. ARA Blumenthal,
Erweiterung um 1.250.000 EW). Die Funktionsfahigkeit der Klaranlage Wien mit der Ausbaukapazitat
von 4.000.000 EW ist fiir 2005 vorgesehen.

Abgesehen von Wien wurde der hochste Anteil an Neuerrichtungen in den Bundeslandern
Oberosterreich und Tirol erzielt (7 bzw. 6 %), der niedrigste Anteil im Burgenland (0,4 %) bzw. in
Vorarlberg (keine Neuerrichtungen).

& aus: ,Kommunale Kldranlagen in Osterreich, Stand 1999"; hrsg. v. BMLF
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Der aktuelle Stand der Ausbaukapazitat von Kldranlagen in Osterreich wird mit 19.835.846 EGW bun-
desweit angegeben’. In dieser Publikation ist jedoch keine Differenzierung nach Bundeslandern ange-
geben, weswegen in Tabelle 2 auf den Stand 1999 zuriickgegriffen wurde. Die Kapazitaten in EW —
Neuerrichtung 1999-2001 (exklusive Wien) wiirden etwa 3,7 % des Kléranlagenbestandes 2000
betragen.

Tabelle 3: Vergleich des Klaranlagenbestandes zu den Kapazitten der zugesagten Forderfalle 1999-2001
Bundesland Anzahl der Kapazitat in Anzahl der Zugesagte Anteil
Klaranlagen EW Datensatze Forderfalle EW neu
1999 Kap. in EW in %
Neuerrichtung
B 75 822.581 3 3.500 0,4
K 32 1.038.380 62 55.474 53
NO 338 3.428.407 104 183.734 5,4
00 228 2.796.419 42 199.998 7,2
S 90 1.377.057 11 27.737 2,0
St 360 1.898.353 81 49.038 2,6
T 61 1.840.366 10 118.670 6,4
\" 34 1.570.944 4 - -
W 2 2.650.000 5 1.500.000 56,6
(o} 1.220 17.422.507 322 2.138.151 12,3
O ohne W 1.218 14.772.507 317 638.151 4,3

Quelle: BMLF, Kommunalkredit Austria AG; eigene Berechnungen”

Deutlich héher liegt in Osterreich der Anteil der Kapazitéten in EW, die an den Stand der Technik
angepasst wurden. Bundesweit wurden bei 17 % der bestehenden Kapazitaten in EW eine Anpassung
vorgenommen. Am hochsten ist der Anteil in Wien (91 %) durch den bis 2005 laufenden Ausbau der
Hauptklaranlage. Es folgen die Bundeslander Steiermark (44 %), Burgenland (35 %) sowie
Vorarlberg und Salzburg (28 bzw. 26 %). Der geringste Anteil ist in Tirol zu verzeichnen (1,5 %).

Es ist allerdings anzumerken, dass in diesen Daten auch kleinere Anpassungen einzelner Anlagenteile
enthalten sind. Ein Teil der zugesagten Forderfalle gehen erst nach dem Beobachtungszeitraum in
Betrieb.

7 aus: ,Kommunale Abwasserrichtlinie der EU — 91/271/EWG — Osterr. Bericht 2001 fir 1999-2000"; hrsg. v. BMLFUW
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Tabelle 4: Vergleich des Klaranlagenbestandes zu Kapazitdten der zugesagten Forderfalle 1999-2001 —
Anpassung an den Stand der Technik
Bundesland Anzahl der Kapazitat in Anzahl der Zugesagte Anteil
Klaranlagen EW Datensdtze Forderfille EW Anp. /
1999 Anpassung Kap. in EW EW Bestand
Anpassung
B 75 822.581 8 287.632 35,0
K 32 1.038.380 1 50.000 4,8
NO 338 3.428.407 11 170.577 5,0
00 228 2.796.419 17 294.586 10,5
S 90 1.377.057 13 364.000 26,4
St 360 1.898.353 22 835.130 44,0
i 61 1.840.366 5 27.300 1.5
\'} 34 1.570.944 12 446.570 28,4
w 2 2.650.000 1 2.500.000 94,3
(o} 1.220 17.422.507 90 4.975.795 28,6 %
O ohne W 1.218 14.772.507 89 2.475.795 16,7 %

Quelle: BMLF, Kommunalkredit Austria AG; eigene Berechnungen"

Schlammbehandlung und —entsorgung

Im Jahr 2000 fielen in kommunalen Klaranlagen fast 315.000 t Trockensubstanz Klarschlamm an®.
Dies bedeutet eine Steigerung gegeniiber dem Jahr 1998 um > 50 % (erweiterter Anschlussgrad,
verbesserte Reinigungsleistung, Beriicksichtigung von 5 groBen Kldaranlagen mit (berwiegend
industriellem Abwasseranteil).

Die Entsorgungswege haben sich folgendermaBen verandert: Der Anteil der landwirtschaftlichen Ver-
wertung und der Deponierung ist auf 12 bzw. 13 % gesunken, sonstige Verwertung — Kompostierung
27 %, der Anteil der Verbrennung ist deutlich gestiegen — von 32 auf 48 %. Ein GroBteil der Klar-
schlamme stammt aus Anlagen mit mehr als 150.000 EGW, sie werden iiberwiegend verbrannt. Die
Klarschlamme von kleineren Anlagen werden groBteils landwirtschaftlich verwertet bzw. einer son-

stigen Verwertung zugefiihrt.

In den 412 Datensatzen zu Abwasserreinigungsanlagen waren 241 Datensatze fiir die Schlamm-
behandlung und —entsorgung enthalten. Davon fielen 186 Datensatze auf Schlammbehandlungsan-
lagen (Schlammspeicher etc.) und 55 Datensatze auf Schlammentsorgungsanlagen (Schlammpressen,
Vererdungsbecken etc.). Aus Vergleichsgriinden sind in Tabelle 4 auch die Kapazitatsveranderungen
der Abwasserreinigungsanlagen (sowohl Neuerrichtung als auch Anpassung) dargestellt.

Durch die Anderung der Férderungsrichtlinien 1999 ab November 2001 kam es auch fiir die Antrage
der letzten Kommissionssitzung 2001 zu einer Anderung der Datenstruktur. Es wird nun nicht mehr
zwischen Schlammbehandlung und —entsorgung unterschieden. Die Datensatze dieser Kommissions-

8 aus: ,Kommunale Abwasserrichtlinie der EU-91/271/EGW - Osterreichischer Bericht 2001 fiir 1999-2000"; hrsg. v. BMLFUW
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sitzung wurden daher der Schlammbehandlung zugeordnet. Es wurde bei den einzelnen Datensitzen
. auch nicht unterschieden, ob es sich um eine Neuerrichtung, Anpassung oder Sanierung handelt.

Tabelle 5: Vergleich de. Kapazitaten in EW von Schlammbehandlungs- und -entsorgungsanlagen mit den
Kapazitaten in EW von Abwasserreinigungsanlagen; zugesagte Forderfalle 1999-2001
Bundesland ARA® SB*? Anteil SEM Anteil
Kapazitat EW | Kapazitat EW SB / ARA Kapazitat EW SE / ARA
1999-2001 1999-2001 in % 1999-2001 in %
B 291.132 78.400 26,9 - -
K 105.474 109.260 103,6 12.895 12,2
NO 354.311 493.435 139,3 257.150 72,6
00 494.584 1.340.041 270,9 400.729 . 81,0
S 391.737 318.720 81,4 151.000 38,5
St 884.168 337.390 38,2 152,255 17,2
T 145.970 186.100 127,5 86.800 59,5
\"/ 446.570 667.980 149,6 - -
w 4.000.000 - = = -
0 7.113.946 3.531.326 1.060.829
0 ohne W 3.113.946 3.531.326 113,4 1.060.829 34,1
Datensatze 412 186 45,1 55 13,3

Quelle: Kommunalkredit Austria AG; eigene Berechnungen"

Die Auswertungen ergeben, dass rund 13 % mehr Kapazitdten in EW an Schlammbehandlungsanlagen
geschaffen wurden als an Abwasserreinigungsanlagen. Der Anteil der Schlammentsorgungsanlagen in
Kapazitaten in EW betragt 34 % der EW der Abwasserreinigungsanlagen. Dies lasst darauf schlieBen,
dass mit steigendem Ausbaugrad die Behandlung und Entsorgung des gleichermaBen ansteigenden
Klarschlammanfalls immer wichtiger wird. Da der landwirtschaftlichen Verwertung des Klarschlammes
rechtlich enge Grenzen gesetzt sind, miissen andere Wege der Schlammentsorgung und entspre-
chenden Schlammbehandiung geschaffen werden.

Kanalprojekte

Kanalprojekte umfassen die Errichtung bzvi. Sanierung von Kandlen sowie die Errichtung / Sanierung
/Anpassung von dazugehdrigen Anlagen (Pumpwerke, Regeniiberlaufbecken, Steuerungseinrichtungen
etc.). In Bezug auf die Errichtung / Sanierung von Kandlen standen 2486 Datensatze zur Verfiigung

° Abwasserreinigungsanlagen (Kapazititen sowohl Neuerrichtung als auch Anpassung)
10 Schiammbehandlungsanlagen
1 Schlammentsorgungsanlagen
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Die Forderfahigkeit von Sanierungen / Anpassungen ist in den Forderrichtlinien 1999 in § 3 geregelt.
Diesbeziiglich gab es im November 2001 mit dem Inkrafttreten der Novelle der FRL eine Anderung.
Demnach ist die Sanierung von Abwasserableitungsanlagen nur mehr dann forderfahig, wenn der
Baubeginn des Kanals vor dem 01.041973 erfolgt ist (davor waren auch jiingere Kanale férderfahig,
die vom Bund noch nie eine Foérderung erhielten). .

Férderungsantrage mit Kanalsanierungen auf Basis der FRL 1999 wurden als ,Sanierung" in der
Datenbank der Kommunalkredit erfasst, unabhangig, ob in Form einer Liniensanierung oder durch
Auswechslung des Bestandes (Neuverlegung). GemaB Definition des BMLFUW sind mit Inkrafttreten
der Novelle der FRL 1999 (1.11.2001) Sanierungen dann als ,(Neu)Errichtungen" zu werten, wenn
sich die Dimensionen gegeniiber dem Altbestand vergréBern (hydraulisches Erfordernis). Der
Datensatz der letzten Kommissionssitzung im Dezember 2001 verfdlscht aber wegen der
unterschiedlichen Zuordnung Sanierung/Errichtung das Bild nicht grundlegend. Die Entflechtung
Mischsystem in Trennsystem wurde bis zur FRL-Novelle (1.11.2001) als ,,Anpassung an den Stand der
Technik" in der Datenbank erfasst. Ab 1.11.2001 als Errichtung und/oder Sanierung.

Fir die MaBnahme Sanierung von Kanalen ist also keine konsistente Datengrundlage vorhanden, die
Tabelle 5 gibt dennoch einen Uberblick dariiber, welche GréBenordnung Sanierungen derzeit beim
Kanalbau einnehmen. Auch fiir zukiinftige Berichte kann die Entwicklung von Kanalsanierungspro-
jekten interessant sein.

Tabelle 6: Vergleich der Anteile der Neuerrichtung bzw. Sanierung von Kanalen der zugesagten Forderfalle
1999-2001
Bundesland | Neuerricht. Neuerricht. Anteilin | Sanierung Sanierung Anteil in
Anzahl Kanal % Anzahl Kanal %
Datensatze in Ifm Datensatze in Ifm
B 125 465.398 95,8 18 20.625 4,2
K 188 974.838 97,3 16 - 26.817 2,7
NO 465 1.772.919 94,8 76 97.186 5.2
00 489 2.010.339 97,5 56 52.441 2,5
S 132 394.793 91,1 20 38.576 8,9
St 413 1.787.386 96,7 33 60.411 33
T 229 692.281 94,4 31 40.867 5,6
\") 107 224.829 90,9 12 22480 9,1
W 48 38.731 74,7 28 13.097 25,3
(o} 2.196 8.361.514 95,7 290 372.500 4,3

Quelle: Kommunalkredit Austria AG; eigene Berechnungen"

Insgesamt wurden in Osterreich im Berichtszeitraum 8.734.014 Ifm Kanal zur Neuerrichtung / Sanie-
rung beantragt. Der Anteil der Sanierung betragt bundesweit 4 %. Wien hat mit 25 % den héchsten
Anteil an Sanierungen, es folgen die Bundeslander Vorarlberg und Salzburg (beide ca. 9 %). Den
niedrigsten Anteil an Sanierungen weist das Bundesland Karnten mit knapp 3 % auf.
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Die spezifische Kanalldnge pro Hausanschluss bzw. pro EW lasst Riickschliisse auf die Struktur des
ErschlieBungsgebietes zu. E5 wurde in der folgenden Tabelle die Summe der beantragten Kanallangen
(nur Neuerrichtungen) herangezogen. Eine Unterscheidung zwischen Transportleitungen und Ortsnetz
konnte aufgrund der vorhandenen Daten nicht getroffen werden.

Tabelle 7: Spezifische Kanallangen geférderter Vorhaben 1999-2001

Bundesland | Kanal/HA Kanal/HA Veran- Kanal/EW Kanal/EW Veran-
inm inm derung inm inm derung

1996-98 1999-2001 inm 1996-98 1999-2001 inm

B 55,6 63,5 +7,9 10,0 11,0 +1,0

K 56,9 58,7 +1,8 8,5 10,8 +2,3

NO 38,0 40,8 +2,8 7,2 8,4 +1,2

00 54,6 69,4 +14,8 13,1 14,4 +1,3

S 73,0 71,9 -1,1 7,3 11,3 +4,0

St 73,0 97,4 +24,4 9,3 18,5 +9,2

T 63,1 68,5 +5,4 4,9 71 +2,2

\"} 48,7 47,7 -1,0 5,8 6,8 +1,0

w 16,5 12,5 +1,0 0,8 1.2 +0,4

Datensatze 54,0 60,9 +6,9 7,8 10,7 +2,9

Quelle: Kommunalkredit Austria AG; Evaluierung Umweltférderung des Bundes 1996-1998; eigene Berechnungen

Bundesweit sind die spezifischen Kanallangen pro Hausanschluss fast tberall gestiegen, und zwar um
6,9 m auf 60,9 m, die Kanallange pro EW stieg bundesweit um 2,9 m auf 10,7 m. Der bereits im vori-
gen Bericht festgestellte Trend der zunehmenden ErschlieBung landlicher Gebiete halt demnach weiter

an.

Die hochsten Kanalldngen pro HA weist die Steiermark auf (97,4 m), gefolgt von Salzburg, Ober-
dsterreich und Tirol (alle etwa 70 m), die niedrigsten Wien (17,5 m) und NO (40,8 m). Ein dhnliches
Bild ergibt sich bei den Kanallangen pro EW. Auffallend ist, dass die Steiermark sowohl die hdchsten
spezifischen Kanallangen als auch den gréBten Zuwachs im Vergleich zum vorigen Berichtszeitraum
aufweist. Der Grund dafiir sind die in der Steiermark im bundesweiten Vergleich sehr niedrigen
Kanalerrichtungskosten, daher rechnet sich die Ableitung gegeniiber Einzelklaranlagen eher (vgl. auch
Tabelle 31).

Anschlussgrad

Der Anschlussgrad der Bevélkerung Osterreichs ist in den Jahren zwischen 1998 und 2000 von 81,5 %
auf 85,4 % angestiegen'?. Die restlichen 14,6 % der Bevélkerung entsorgen ihre Abwasser iiber

12 us: ,Kommunale Abwasserrichtlinie der EU 91/271/EWG — Osterreichischer Bericht 2001 fiir 1999-2000", hrsg. BMLFUW
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Hausklaranlagen, Senkgruben oder sonstige Entsorgungswege. Hier ist in Bezug auf eine

. entsprechende Reinigung nach dem Stand der Technik jedoch noch ein groBer Aufholbedarf gegeben.

2.1.2.4 Wasserversorgungsaniagen

Die FérdermaBnahmen im Bereich Wasserversorgung umfassen die Neuerrichtung / Sanierung / An-
passung von Wasserfassungen (Quellen, Brunnen), Wasserleitungen, Wasseraufbereitungsanlagen
und Wasserspeichern (Hoch-, Tiefbehalter). Es wurden im Berichtszeitraum von 1999 bis 2001 insge-
samt 1.084 Antrage zur Wasserversorgung gestellt, 6 davon wurden storniert, bleiben 1.078 Antrage
zur Abwicklung. In Folge wird nur mehr von Datensatzen gesprochen, da in einem Antrag mehrere
MaBnahmen enthalten sein kénnen (Errichtung von Brunnen, Errichtung von Wasserleitungen, Sanie-
rung von Hochbehéltern etc.).

Die Forderfahigkeit von Sanierungen / Anpassungen ist in den Forderrichtlinien in § 3 geregelt. Dies-
beziiglich gab es im November 2001 mit dem Inkrafttreten der FRL 1999 in der Fassung 2001 eine
Anderung. Demnach ist die Sanierung von Wasserversorgungsanlagen nicht mehr forderfahig, (davor
war die Sanierung von Wasserleitungen, die vor dem 01.04.1963 gebaut oder noch keine Férderung
vom Bund erhalten hatten, férderfahig). Die Anpassung an den Stand der Technik ist nur aufgrund
gestiegener trinkwasserrechtlicher Erfordernisse forderfahig.

Fiur die Antrage der letzten Kommissionssitzung im Dezember 2001 galten bereits die neuen Richt-
linien, hier kamen keine Sanierungen fiir WVA's mehr vor. Es ist also auch hier keine konsistente
Datengrundlage vorhanden, die Tabelle 7 gibt dennoch einen Uberblick dariiber, welche GréBenord-
nung Sanierungen derzeit beim Wasserleitungsbau einnehmen.

Tabelle 8: Vergleich der Anteile der Neuerrichtung bzw. Sanierung von Wasserleitungen fiir zugesagte
Forderfalle 1999-2001

Bundesland | Neuerricht. Neuerricht. Anteil in | Sanierung Sanierung Anteil in
Anzahl Wasserleit. % Anzahl der Wasserleit. %
Datensatze in Ifm Datensatze in Ifm
B 36 214.007 84,6 7 39.071 15,4
K 47 103.813 74,9 16 34.714 25,1
NO 198 461.758 88,2 32 62.054 - 11,8
00 127 367.702 92,9 23 28.271 7:1
S 28 49.328 97,4 4 1.339 2,6
St 80 272.680 95,3 14 13.311 4,7
T 89 126.241 85,0 20 22.344 15,0
\'} 59 76.009 66,3 25 38.713 33,7
'} 23 54.469 52,6 24 49.056 47,4
(o} 687 1.726.007 85,7 158 288.873 14,3

Quelle: Kommunalkredit Austria AG; eigene Berechnungen"
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Im Vergleich zum Kanalbau ist der Anteil der Sanierungen bei der Errichtung von Wasserleitungen
deutlich héher, namlich etwa 14 % (Kanalbau etwa 4 %). Der hochste Anteil an Sanierungen findet
sich in den Ballungsraumen. Wien steht mit fast 50 % an der Spitze, es folgen Vorarlberg (34 %) und
Karnten (25 %). Die Bundeslander mit dem niedrigsten Anteil an Sanierungen sind die Steiermark

(5 %) und Salzburg (3 %).

Die spezifische Leitungslange pro Hausanschluss bzw. pro Wasserversorgungseinheit liefert einen An-
haltspunkt auf die strukturellen Merkmale des Versorgungsgebietes. Um eine im Vergleich zum Kanal
(Vergleiche Abschnitt 0) konsistente Vorgangsweise zu erreichen, wird in der folgenden Tabelle von
der Gesamtleitungslange ausgegangen, weiters von der Anzahl der Hausanschliisse und der Anzahl
der Wasserversorgungseinheiten. Die Ergebnisse sind nur mehr bedingt mit den Ergebnissen des
Vorberichts vergleichbar.

Tabelle 9: Spezifische Wasserleitungslangen zugesagter Forderfalle 1999-2001

Bundesland Linge WL /HA WL /EZ Lange WL /HA WL /WVE
WL inm inm inm WLinm inm inm
1996-1998 1996-1998 1996-1998 | 1999-2001 1999-2001 1999-2001
B 50.574 35 10 214.007 141,2 24,9
K 67.652 102 29 103.813 131,4 24,1
NO 348.441 43 13 461.758 52,2 9,4
00 191.648 65 12 367.702 76,1 13,3
S 40.858 137 21 49.328 176,2 7.5
St 206.893 96 15 272.680 148,8 20,3
T 45.847 90 10 126.241 101,2 7,6
\") 60.439 82 17 76.009 109,7 7,6
w 7.045 36 1 54.469 17,5 0,3
Datensatze | 1.019.397 60 12 1.726.007 79,8 6,0

Quelle: Kommunalkredit Austria AG; Evaluierung Umweltforderung des Bundes 1996-1998; eigene Berechnungen

Die Tabelle 9 zeigt deutiich die Steigerung bei der Errichtung von Wasserleitungen und zwar um
700.000 Ifm oder fast 70 % zum Vergleichszeitraum 1996 —1998. Im Vergleich zum Kanal ist die spe-
zifische Wasserleitungslange pro Hausanschluss hdher (61 m zu 80 m), die spezifische Leitungslange
pro EW (WVE) jedoch deutlich niedriger (11 m zu 6 m).

Die hochsten spezifischen Leitungslangen pro Hausanschluss kommen in Salzburg (176 m), der
Steiermark (149 m) und dem Burgenland vor (141 m), die niedrigsten in Wien (18 m), gefolgt von
Niederosterreich und Oberdsterreich. Die hochsten spezifischen Leitungslangen pro WVE kommen im
Burgenland und in Karnten vor (25 bzw. 24 m) sowie in der Steiermark (20 m), die niedrigsten in

13 WL = Wasserleitung
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Wien (0,3 m) sowie Vorarlberg, Tirol und Salzburg (jeweils etwa 7,5 m). Auffallend ist, dass die spezi-
fischen Leitungsldngen in Salzburg pro Hausanschluss zu den héchsten gehéren, jedoch pro WVE zu
den niedrigsten.

Im Berichtszeitraum 1999 — 2001 wurde auf folgende Wasserfassungen zuriickgegriffen: in 39 % der
Vorhaben wurden Quellfassungen errichtet (im vorigen Berichtszeitraum 64 %), in 54 % der Vorhaben
wurden Brunnen errichtet (im vorigen Berichtszeitraum 36 %) und in 6 % der Vorhaben wurde auf
sonstige Wasserfassungen (z.B. liberregionale Wasserversorgungsunternehmen) zuriickgegriffen.

Die Wassergewinnung Uberwiegend aus Brunnen wurde vor allem in den niederschlagsérmeren Ge-
genden im Nordosten des Bundesgebietes betrieben (Burgenland, Niederdsterreich), wahrend in an-
deren Bundeslandern die Wassergewinnung aus Quellen (iberwiegt.

213 Organisatorische Abwicklung der Siedlungswasserwirtschaft

2131 Fragestellungen

In diesem Kapitel geht es einerseits um die Entwicklung der Férderung der Siedlungswasserwirtschaft
im Vergleich zur Vorperiode (1996 — 1998), andererseits um die Situation im Untersuchungszeitraum
Janner 1999 bis Dezember 2001. Diese entsprechenden Ergebnisse der Analysen der Forderdaten
werden in den Kapiteln 2.1.3.2 bis 2.1.3.6 bzw. die Bewertung der 6konomischen Effekte im Abschnitt
2.1.4 dargestellt. In einem ersten Schritt wird jedoch zunachst die Ausgaben- und Einnahmenstruktur
in der kommunalen Wasserwirtschaft beleuchtet. Im Folgenden wird die Situation im
Untersuchungszeitraum in Hinblick auf die regionale Verteilung der Férderung, die Bearbeitungsdauer
der Férderantrage, die Firanzierung der Investitionen und die spezifischen Kosten analysiert.

2.1.3.2  Ausgaben und Einnahmen in der kommunalen Wasserwirtschaft

Im Folgenden sollen erganzend zur Auswertung der Forderungsdaten der Kommunalkredit Austria AG
die finanziellen Aspekte der kommunalen Siedlungswasserwirtschaft fiir die Jahre 1990 bis 1999 an-
hand der Daten der Statistik Austria zur Gemeindegebarung dargestellt werden'®. In dieser Statistik
werden Gesamteinnahmen und -ausgaben (in nominellen GréBen) der dsterreichischen Gemeinden fiir
Wasserversorgung und Abwasserentsorgung eifasst. Dariiber hinaus sind Angaben (iber Férderungen
des Bundes und der Lander ausgewiesen.

Ausgaben- und Einnahmenstruktur in der Siedlungswasserwirtschaft

In den folgenden Tabellen wird die nominelle Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben (laufende
Ausgaben und Investitionen) fiir die Periode 1990 bis 1999 dargestellt. Wien wird aufgrund seiner
Sonderstellung als Gemeinde und Bundesland getrennt ausgewiesen. Die Analyse der Daten wird zu-
satzlich nach GemeindegréBenklassen vorgenommen. Ebenso werden die Einnahmen und Ausgaben
auf Pro-Kopf GroBen umgerechnet.

!4 Die Darstellung der Ergebnisse der Daten der Gemeindegebarung folgt Puwein et al. (2001).
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Betrachtet man die Wasserversorgung und Abwasserentsorgung insgesamt so zeigt sich, dass bis
Mitte der 90er Jahre die Ausgaben und Einnahmen der Abwasserentsorgung etwa dreimal so hoch
waren wie jene der Wasserversorgung. Ab Mitte der 90er Jahre sind die Ausgaben und Einnahmen®®
der Abwasserentsorgung auf etwa das Vierfache der Wasserversorgung angestiegen. Darin diirften
sich auch die Anstrengungen der letzten Jahre in Hinblick auf eine Erhéhung des Anschlussgrads der

Bevolkerung im Bereich der Abwasserentsorgung spiegeln.

Vom Trend, dass die Abwasserentsorgung ein Mehrfaches der Wasserversorgung ausmacht, koppelt
sich Wien ab. Hier sind die GréBenordnungen fir die Wasserversorgung und Abwasserentsorgung

ahnlich (Tabelle 10).

Tabelle 10: Ausgaben und Einnahmen der Wasserwirtschaft 1990 — 1999 in Mio. €

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Mio. €

Wasserversorgung
Gesamtausgaben ohne Wien 248 266 276 305 333 377 335 348 350 347
Gesamtausgaben Wien 104 107 106 129 118 131 124 124 132 126
Gesamteinnahmen ohne Wien 242 261 275 308 345 387 344 354 364 367
Gesamteinnahmen Wien 129 139 146 179 186 184 184 180 187 184
Abwasserentsorgung
Gesamtausgaben ochne Wien 756 835 937 1.012 1.198 1337 1381 1468 1476 1.489
Gesamtausgaben Wien 129 128 139 182 161 159 150 151 171 160
Gesamteinnahmen ohne Wien 741 800 880 1.023 1.228 1.389 1.444 1537 1.618 1.592
Gesamteinnahmen Wien 117 117 144 147 152 195 184 177 188 193

Quelle: Gemeindegebarung 1990 - 1999, Rechnungsabschluss der Stadt Wien 1990 - 1999.

Auf Pro-Kopf GroBen umgerechnet, ergeben sich Anfang der 90er Jahre im Durchschnitt (ohne Wien)
Ausgaben fiir die Wasserversorgung von 40 € (550 ATS) je Kopf. Die Ausgaben pro Kopf sind in allen
Bundeslandern kontinuierlich angestiegen und lagen Ende der 90er Jahre bei etwa 56 € (760 ATS).

Die Pro-Kopf Einnahmen sind etwas starker gewachsen als die Ausgaben.

15 Die Einnahmen setzen sich zusammen aus Gebiihren, Zuschissen und Darlehen.
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Tabelle 11: Vergleich der durchschnittlichen Pro-Kopf Ausgaben und Einnahmen der Wasserwirtschaft 1990 —

1999 (der Bundeslander ohne Wien mit dem Bundesland Wien)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
€ pro Kopf

Wasserversorgung
Gesamtausgaben ohne Wien 40 42 44 49 53 60 53 56 56 56
Gesamtausgaben Wien 67 68 68 83 76 84 80 79 85 81
Gesamteinnahmen ohne Wien 39 42 44 49 55 62 55 57 58 59
Gesamteinnahmen Wien 82 89 94 114 119 118 118 115 119 118
Abwasserentsorgung
Gesamtausgaben ohne Wien 121 133 150 162 191 214 221 235 236 238
Gesamtausgaben Wien 82 82 89 117 103 101 96 97 110 102
Gesamteinnahmen ohne Wien 118 128 141 164 196 222 231 246 259 255
Gesamteinnahmen Wien 75 75 92 94 97 125 118 113 120 123

Quelle: Gemeindegebarung 1990 - 1999, Rechnungsabschluss der Stadt Wien 1990 - 1999.

Deutlich iiber dem Durchschnitt liegen die Pro-Kopf Ausgaben fiir die Wasserversorgung in Wien.
Diese betrugen bereits im Jahr 1990 67 € (917 ATS) und stiegen im Laufe des folgenden Jahrzehnts
auf Uber 80 € (1.100 ATS) pro Kopf. Auch die Differenz zwischen Pro-Kopf Ausgaben und Pro-Kopf

Einnahmen ist in Wien gréBer als im Durchschnitt der librigen Gemeinden.

Im Bundeslandervergleich cer Pro-Kopf Ausgaben und Einnahmen der Wasserversorgung zeigen sich
betrachtliche Unterschiede zwischen den einzelnen Landern, die auch iiber die Zeit bestehen bleiben.
Hohe Pro-Kopf-GréBen (liber dem Bundesléanderdurchschnitt) weisen Niederosterreich, Karnten und

Vorarlberg auf.

Abbildung 4:

nach Bundeslandern, 1990 und 1999

Ausgaben fiir die Wasserversorgung

Pro-Kopf Ausgaben und Einnahmen der Wasserversorgung

Einnahmen fiir die Wasserversorgung
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Quelle: Gemeindegebarung 1990, 1999, Rechnungsabschluss der Stadt Wien 1990, 1999.
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Im Bereich der Abwasserentsorgung liegt Wien deutlich unter dem Durchschnitt der iibrigen Gemein-
den. Zu Beginn der betrachteten Zeitperiode lagen die Pro-Kopf Ausgaben fiir die Abwasserentsor-
gung im Durchschnitt der Gemeinden ohne Wien bei etwas mehr als 120 € (1.660 ATS), der Wert fiir
Wien betrug 82 € (1.130 ATS). Im Laufe von 10 Jahren kam es nahezu zu einer Verdoppelung der
Pro-Kopf Ausgaben ohne Wien (ahnliches gilt fir die Einnahmenseite) auf knapp 240 € (3.300 ATS),
wahrend Wien bei 102 € (1.410 ATS) liegt.

Abbildung 5:  Pro-Kopf Ausgaben und Einnahmen der Abwasserentsorgung
nach Bundeslandern, 1990 und 1999

Ausgaben fiir die Abwasserentsorgung Einnahmen fiir die Abwasserentsorgung
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Quelle: Gemeindegebarung 1990, 1999, Rechnungsabschluss der Stadt Wien 1990, 1999.

In einer anderen Betrachtungsweise kann man die Daten der Wasserwirtschaft auf GemeindegréBen-
klassen disaggregieren. Ein direkter Vergleich zwischen den einzelnen GemeindegréBenklassen lasst
sich durch eine Pro-Kopf Normierung vornehmen (vgl. Abbildung 6 fiir die Wasserversorgung und
Abbildung 7 fiir die Abwasserentsorgung).

Abbildung 6:  Pro-Kopf Ausgaben und Einnahmen der Wasserversorgung
nach GemeindegroBenklassen (ohne Wien), 1990 und 1999
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Quelle: Gemeindegebarung 1990, 1999.
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Zwischen den beiden Eckjabren zeigt sich, dass sich die in einigen Gruppen zu Beginn des Jahrzehnts
bestehenden Einnahmendefizite Ende der 90er Jahre in eine positive Einnahmen-/Ausgabenrelation um-
gekehrt haben. Lediglich in Gemeinden bis 500 Einwohner (immerhin 7,5 % der Gemeinden) liegen die
Pro-Kopf Ausgaben der Wasserversorgung nach wie vor iiber den Pro-Kopf Einnahmen. Diese GréBen-
klasse zeichnet sich dariiber hinaus durch einen {iberdurchschnittlichen Anstieg der Pro-Kopf GroBen in
der betrachteten Zeitperiode aus.

Demgegeniiber zeigt sich in der GemeindegroBenklasse iiber 50.000 Einwohner ein markanter Riickgang
der Einnahmen und Ausgaben pro Kopf. Dies ist in erster Linie auf organisatorische Anderungen in der
zweiten Halfte des betrachteten Jahrzehnts zuritickzufithren. Mit der Einfilhrung des ESVG95
(Europaisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung) wurde fiir Gemeinden und Stadte die
Mdoglichkeit geschaffen, bestimmte Aufgaben in Betrieben mit marktbestimmter Tatigkeit (z.B.
Wasserversorgung, Abwasserentsorgung, Abfallbeseitigung etc.) in den privaten Sektor auszugliedern.
Die Einnahmen und Ausgaben dieser Betriebe scheinen in der Gemeindegebarung nicht mehr auf. Diese
Entwicklung fiihrt zu Briichen in der Zeitreihe. Eine Interpretation gestaltet sich schwierig, da keine
Detailinformationen iiber die Anzahl der Gemeinden vorliegen, die organisatorische Anderungen in
diesem Bereich durchgefiihrt haben.

Ahnlich wie bei der Wasserversorgung lagen Ende der 90er Jahre die Einnahmen aus der Abwasser-
entsorgung — mit Ausnahme: der kleinsten Gemeinden - iiber den Ausgaben. Dies war gerade in jenen
Gemeindeklassen bis 2.500 Einwohner zu Beginn der 90er Jahre nicht der Fall.

Abbildung 7:  Pro-Kopf Ausgaben und Einnahmen der Abwasserentsorgung
nach GemeindegroBenklassen (ohne Wien) fir 1990 und 1999
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Quelle: Gemeindegebarung 1990, 1999.

Auffallend ist, dass zu Beginn der 90er Jahre die Pro-Kopf Ausgaben und Einnahmen fiir die
Abwasserentsorgung zwischen den GroBenklassen kaum unterschiedlich waren. Am Ende der
betrachteten Periode ist im Gegensatz zur Wasserversorgung das Niveau der Pro-Kopf Ausgaben und
Einnahmen betrachtlich hoher und die Streuung der Pro-Kopf Ausgaben und Einnahmen nach
GroBenklassen gestiegen. Weiters sind die Pro-Kopf GréBen bei den kleinsten Gemeinden am hochsten.

®
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Dies kann mehrere Ursachen haben: Erstens ist zu vermuten, dass kleinere Gemeinden Investitionen in
die Abwasserentsorgung erst in der jingeren Vergangenheit verstarkt vorgenommen haben, um den
Anschlussgrad der Bevdlkerung zu erhoéhen, was sich dementsprechend in der Statistik der
Gemeindegebarung niederschlagt. Zweitens kann auch der Fall sein, dass kleinere Gemeinden durch
eine starkere Zersiedelung charakterisiert sind, die hohere Kosten bei der Bereitstellung einer
Abwasserentsorgungsstruktur pro Einwohner verursacht.

Auch hier ist wiederum zu beriicksichtigen, dass in den groBeren Gemeinden zunehmend
Ausgliederungen dieses Bereichs stattfinden, was sich in einer weniger starken Steigerung der
DurchschnittsgréBen pro Kopf niederschlagt.

Finanzierungselemente der kommunalen Siedlungswasserwirtschaft

Die Finanzierungsstruktur der kommunalen Siedlungswasserwirtschaft setzt sich aus folgenden Kom-
ponenten zusammen: Gebiihren (einmalige Anschlussgebiihren und laufende Nutzungsgebiihren),
Férderungen des Bundes, Férderungen der Lander und Dartehen'® (vgl. Rossmann, 2001). Die Forde-
rungen des Bundes und der Lander stellen einen wichtigen Beitrag zur Investitionsfinanzierung in
diesem Aufgabenbereich dar. Insbesondere der bis 1992 als Darlehensgeber niedrig verzinster
Darlehen fungierende Wasserwirtschaftsfonds bestdtigt sich in den Daten als wichtige
Finanzierungsquelie!”. Mit Inkrafttreten des Umweltforderungsgesetzes 1993 (UFG) wurde die
Abwicklung der Bundesférderung der Siedlungswasserwirtschaft an die Kommunalkredit Austria AG
tibertragen und die Forderung im wesentlichen auf Zinsen- und Annuitatenzuschiisse zu am freien
Markt aufzunehmenden Darlehen umgestellt'®. Die Férderung nach dem UFG erfoigt entsprechend §9
der Forderungsrichtlinien 1999 in der Fassung 2001 nunmehr durch Finanzierungszuschiisse, da die
Forderungsauszahlung seit 1.11.2001 von einer fix vorgeschriebenen Darlehensaufnahme entkoppelt
wurde.

Wesentlich bedeutender als fiir die Wasserversorgung sind die Forderungen fiir die Abwasserentsor-
gung. Hier zeigt sich auch, dass — wie bereits seit Mitte der 60er Jahre — die geforderten
Investitionskosten im Bereich der Abwasserentsorgung ein Mehrfaches der Wasserversorgung
betragen.

Die Forderung (Zuschiisse) des Bundes und der Lander stelien neben Gebiihren und Darlehen nur
einen Teil der Finanzierung der kommunalen Siedlungswasserwirtschaft dar. Bei den Darlehen gibt es
wiederum unterschiedliche Kategorien. In der Statistik zur Gemeindegebarung wird unterschieden
zwischen Landesdarlehen, geringverzinsten Darlehen aus dem Wasserwirtschaftsfonds (bis 1992) und
sonstigen Darlehen. Insgesamt spielen bisher (durch Forderung bezuschusste) Darlehen fir die
Finanzierung der kommunalen Siedlungswasserwirtschaft eine weitaus gréBere Rolle als Zuschiisse
(Direktzuschiisse). Wie sich Zuschiisse und Darlehen pro Kopf in der kommunalen
Siedlungswasserwirtschaft nach GemeindegrdBenklassen aufteilen, zeigen die Abbildungen 8 und 9.

16 Zusatzlich sind hier Eigenmittel der Gemeinden zu nennen (z.B. aus Riickstellungen).

7 Die Forderung nach Wasserbautenforderungsgesetz (WBFG) durch den Wasserwirtschaftsfonds bestand im Zinsvorteil der
gewahrten (an den Bund wieder riickzuzahlenden) Darlehen gegeniiber am freien Kapitalmarkt aufzunehmenden Darlehen mit
deutlichen hoherem Zinssatz. Das Wasserwirtschaftsfondsdariehen war ein direkter Finanzierungsbestandteil der Investition
und wurde nach Vorliegen der Rechnungen angewiesen.

'8 Eine genaue Beschreibung der Umstellung der Férderung findet sich in Fras — Sagmeister (2000).
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Abbildung 8:  Pro-Kopf Einnahmen der kommunalen Wasserversorgung nach GemeindegréBenklassen und
Einnahmenkategorie (ohne Wien), 1990 und 1999
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Quelle: Gemeindegebarung 1990, 1999.

Fir die Wasserversorgung errechnen sich die hochsten Zuschiisse und Darlehen je Kopf in Gemeinden
bis zu 500 Einwohnern. Die Pro-Kopf Auswertung zeigt insgesamt eine Abnahme der externen
Finanzfliisse je Kopf fiir die Wasserversorgung mit zunehmender GemeindegréBe. Dies hat sich in der
betrachteten Periode nicht verandert. Zu beriicksichtigen ist hier weiters, dass einerseits Darlehen
generell (Bund, Land und sonstige) in Gemeinden iiber 50.000 Einwohner' - im Vergleich zu den
kleineren Gemeinden - bereits zu Beginn des Jahrzehnts (1990 bis zur Umstellung der
Forderungsvergabe 1993) nach den Statistiken zur Gemeindegebarung nur eine geringe Rolle gespielt
haben und sich andererseits in den Daten fiir das Jahr 1999 die Ausgliederungen bemerkbar machen
kénnen.

Im Bereich Abwasserentsorgung hatten Darlehen pro Kopf zu Beginn der 90er Jahre in Gemeinden bis
20.000 Einwohner eine ahnlich groBe Bedeutung. Schon Mitte der 90er Jahre lasst sich eine stark
gestiegene Bedeutung von Darlehen und Zuschiissen in Kleingemeinden feststellen, die auch noch am
Ende des Jahrzehnts besteht. Auch bei den Zuschiissen weisen kleine Gemeinden in der betrachteten
Periode den hochsten Anstieg auf.

19 Abgesehen von Wien sind dies in Osterreich nur weitere 8 Stadte.
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Abbildung 9:  Pro-Kopf Einnahmen der kommunalen Abwasserentsorgung
. nach GemeindegréBenklassen und Einnahmenkategorie (ohne Wien), 1990 und 1999
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Quelle: Geme/ndegebarung 1990, 1999.

Zusammenfassend lassen sich die Ergebnisse aus den Gemeindegebarungsstatistiken fiir die Jahre
1990 bis 1999 wie folgt darstellen:

« Die Ausgaben wie auch die Einnahmen fiir Wasserversorgung und Abwasserentsorgung steigen im
betrachteten Jahrzehnt stark an, wobei diese Steigerung im Bereich Abwasser, insbesondere bei
kleinen Gemeinden, deutlich hoher ist als in der Wasserversorgung.

« Im Bundeslandervergleich zeigen sich fiir beide Bereiche markante Unterschiede in der Héhe der
Einnahmen und Ausgaben pro Kopf.

« Die Analyse nach GemeindegroBenklassen zeigt, dass im Laufe des Jahrzehnts die Einnahmen-
/Ausgabenrelation deutlich positiv wird, auBer in den kleinsten Gemeinden (bis 500 Einwohner). In
dieser GroBenklasse steigen auch die pro Kopf Einnahmen und Ausgaben (iberdurchschnittlich an.
Dies diirfte insbesondere auf verstarkte Investitionstatigkeit zuriickzufiihren sein.

« In der Analyse der Daten zur Finanzierung der Siedlungswasserwirtschaft zeigt sich die generell
hohe Bedeutung von Darlehen.

2153 Regionale Verteilung der Forderung

Im folgenden Kapitel wird die regionale Verteilung der zwischen 1999 und 2001 durch die Kommunal-
kredit Austria AG bearbeiteten Forderprojekte in der Siedlungswasserwirtschaft analysiert. Es ist anzu-
nehmen, dass der lberwiegende Teil der durchgefiihrten Investitionsvorhaben in der kommunalen
Abwasserentsorgung und der Wasserversorgung gefordert wird. Daher lasst sich anhand der vorlie-
genden Daten auch die Entwicklung der Ausgabendynamik darstellen. Dieses Kapitel schlieBt somit an
die im vorhergehenden Kapitel aufgezeigten Ergebnisse an.

Im Folgenden wird die regionale Verteilung der Férderung zwischen 1999 und 2001 analysiert und mit
jener der Vorperiode (1996 - 1998) verglichen (Knoflacher — Gebetsroither — Jorg, 1999). Bei den Ver-
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gleichen mit der Vorperiode sind gewisse Anderungen der Férderungsrichtlinien im Zeitraum 1999 bis
2001 zu beriicksichtigen. Die Novellen sind jeweils am Anfang der entsprechenden Kapitel erlautert.

Abwasserentsorgung (ABA)

Im Beobachtungszeitraum entfielen auf den Bereich Abwasserentsorgung 2.388 Forderfalle (50,3 %
aller Forderfalle in der Siedlungswasserwirtschaft). Der Anteil dieser Projekte an den Fordermitteln
liegt bei rund 90 %, der Anteil an den Investitionskosten bei rund 84 %.

Mit der Novelle 2001 der Férderungsrichtlinien, die mit 1. November 2001% in Kraft getreten ist,
wurde eine Anderung der Fordersitze fiir Abwasserentsorgungsanlagen festgelegt. Der
Sockelférdersatz wurde auf 8 %, der Spitzenférdersatz auf 50 % der Investitionskosten gesenkt,
jeweils zuziiglich der Pauschalsétze, die fiir Kandle und Abwasserreinigungsanlagen festgelegt wurden.
Dadurch erfolgte auch eine Umbenennung von Abwasserbeseitigungsanlagen (ABA) auf Pauschal-
Abwasserbeseitigungsanlagen (PABA).

Im Zeitraum 1999 bis 2001 hat sich im Vergleich zur Vorperiode die Anzahl der Forderfalle stark er-
hoht (von 1.871 auf 2.388). Gleichzeitig ist die mittlere ProjektgroBe im Durchschnitt aller Bundeslan-
der (gemessen an den forderbaren Investitionskosten) weiter zuriickgegangen (auf knapp 1 Mio. €
bzw. 15 Mio. ATS im Vergleich zu rund 20 Mio. ATS in der Vorperiode) (siehe dazu auch Tabelle 13,
Baudauer). Der mittlere Forderbarwert je Projekt hat sich ebenfalls um ca. ein Drittel reduziert. Die
anteilsmaBige Verteilung der Projekte sowie der Fordermittel auf die Bundeslander ist weitgehend

gleichgeblieben.

Wie Tabelle 12 zeigt, hat Karnten im Beobachtungszeitraum gemessen an der Bevolkerung wiederum
am meisten Bundesforderung (186 € bzw. 2.554 ATS pro Kopf) fiir Abwasserentsorgungsanlagen er-
halten. Dies ist einerseits auf die Anzahl der eingereichten Projekte sowie auf die mittlere ProjektgroBe
zuriickzufilhren und andererseits auf das Bestreben des Bundes, Karnten beim Anschlussgrad an
offentliche Anlagen an den 6sterreichischen Durchschnitt heranzufiihren (gemaB UFG soll nach
okologischen Prioritatensetzungen geférdert werden). Kamen in der Vorperiode 7,2 % aller Projekte in
diesem Forderbereich aus Karnten so waren es zwischen 1999 und 2001 immerhin 8,0 %. Auch mit
einer mittleren ProjektgréBe von rund 1,4 Mio. € (19,5 Mio. ATS) liegt Karnten hinter Wien (1,6 Mio. €
bzw. knapp 22 Mio. ATS) an zweiter Stelle. Die vorliegenden Forderzahlen deuten somit auf eine
Fortsetzung des im \vorhergehenden Bericht konstatierten Aufholprozesses des siidlichsten

Bundeslandes hin.

Zugelegt haben dariiber hinaus auch die anteilsstarksten Bundeslander Obergsterreich (+2,3 %) und
Niederosterreich (+1,2 %). Oberosterreich verzeichnet auch die zweithochste Forderung pro Kopf.
Zuriickgegangen sind in erster Linie die Anteile von Wien
(-1,3 %), Vorarlberg (-1,2 %) und der Steiermark (-1,1 %). Burgenland, Salzburg und Tirol
verzeichnen nur einen geringen Riickgang der Forderfalle.

2 Dies betrifft alle Flle, die bei der 28. Kommissionssitzung am 17.Dezember 2001 behandelt wurden.
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Tabelle 12: Forderung von Abwasserentsorgungsanlagen nach Bundeslandern
Forderung Mittlere

Bundesland | Anzahl Anteil absolut Anteil pro Kopf |Projektgrée

in % in 1.000 € in % in € in 1.000 €
Bgld 145 6,1 31.567 3,5 117 697
Ktn 190 8,0 101.684 11,3 186 1.414
NO 498 20,9 206.517 22,9 140 1.168
00 516 21,6 224.565 24,9 168 1.079
Shg 156 6,5 50.538 5,6 105 1.033
Stmk 426 17,8 122.915 13,6 104 909
Tir 247 10,3 100.007 11,1 158 996
Vbg 125 5,2 38.472 4,3 116 1.016
Wien 85 3,6 25.064 2,8 16 1.593
Insgesamt 2.388 100,0 901.330 100,0 115 1.074

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen.

Wie Tabelle 13 zeigt, lag die mittlere (geplante) Baudauer von Abwasserentsorgungsanlagen im Be-
obachtungszeitraum bei 603 Tagen. Die Eaudauer hat wahrend dieser Periode von 691 Tagen (An-
trage vor 1999°!) kontinuierlich auf 530 Tage (Antrdge 2001) abgenommen. Im Vergleich der Antrage
ab 1999 nimmt die durchschnittliche geplante Baudauer nur mehr gering ab (insgesamt um 32 Tage),
Antrage vor 1999 weisen eine wesentlich langere geplante Baudauer auf.

Durchschnittliche Baudauer ABA / PABA (geplant)

Tabelle 13:
ABA / PABA
durchschn.

Antragsjahr | Baudauer Anzahl
vor 1999 691 827
1999 563 694
2000 562 569
2001 530 298
Insgesamt 603 2.388

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, elgene Berechnungen

Tabelle 14 zeigt die Verteilung der gewahrten Fordersatze nach Bundeslandern. Die Fordersatze sind
durch die Forderungsrichtlinien 1999 festgelegt und erlaubten bis November 2001 einen Férdersatz
von 20 % bis 60 % fir Abwasserentsorgungs- oder Schlammbehandiungsanlagen, die fur die

2 Bej der zeitlichen Aufschliisselung ist zu beriicksichtigen, dass Projekte, die im Untersuchungszeitraum 1. Janner 1999 bis 31.
Dezember 2001 bewilligt wurden, auch vor dem Jahr 1999 beantragt werden konnten.
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Entsorgung von Bereichen innerhalb der "gelben Linie" dienen. Mit der Novelle 2001 der
Forderungsrichtlinien 1999 wurden die Fordersdtze auf 8 % (Sockelférderung) und 50 %
(Spitzenférderung) heruntergesetzt, jeweils zuziiglich bestimmter Pauschalférderungssatze fiir
einzelne Anlagenarten. Der sich durch die Pauschale ergebende Anteil an der Férderung darf jedoch
20 % der forderbaren Investitionskosten nicht (ibersteigen. Die Pauschalierung hat jedoch im
Beobachtungszeitraum 1999 bis 2001 nur geringe Auswirkungen), da nur eine Kommissionssitzung
nach den neuen Forderungsrichtlinien abgehalten wurde.

Insgesamt zeigt sich bei dieser Verteilung ein einheitlicheres Bild als in der Vorperiode. Der Anteil der
Gemeinden mit Fordersatzen unter 20 % ist noch relativ gering (5,1 %), da entsprechende
Fordersatze erst bei der letzten Kommissinnssitzung im Beobachtungszeitraum angewendet wurden.
Der Anteil der Gemeinden, die eine 20 %ige Forderung erhalten, ist insgesamt um 7 % angestiegen.
Die Verteilung tiber die Bundeslander zeigt folgendes Bild: im Durchschnitt erhalten rund 34 % der
Gemeinden (mit Ausnakme von Wien) eine Férderung von 20 %. Den geringsten Anteil weist
wiederum Oberdsterreich mit 19,6 % auf. Den héchsten Anteil an dieser Forderkategorie hat das

Burgenland mit 51,7 %.

Die Anteile der hoheren Forderkategorien sind zum Teil stark zuriickgegangen, Fordersatze zwischen
51 % und 60 % etwa um 7 %.

Der durchschnittliche Fordersatz iiber alle Bundeslénder liegt in der Periode 1999 bis 2001 bei 35,1 %
und somit um rund 3 % unter dem der Vorperiode. Den starksten Riickgang verzeichnet Karnten (-5,6
%) gefolgt von der Steiermark (-4,6 %) und Salzburg (-4,4 %). Mit 40,9 % ist Tirol das Bundesland
mit dem hdochsten durchschnittlichen Fordersatz, gefolgt von Oberdsterreich mit 40,3 %. Beide
Bundeslander weisen mit Abstand die groBten Anteile an der hdchsten Forderkategorie auf. Wien ist
mit Abstand das Bundesland mit dem geringsten durchschnittlichen Férdersatz (18,5 %). Dies ergibt
sich aus dem Umstand, dass in Wien im Abwasserbereich nur die Sockelférderung zum Tragen
kommt.. An zweiter Stelle folgt Vorarlberg mit einem durchschnittlichen Fordersatz von 30,3 %. Dies
entspricht auch einem geringen Anteil an den héchsten Férderkategorien.

Der feststellbare Riickgang des durchschnittlichen Férdersatzes ist unter anderem auf die jahrliche
Index@nderung der Forderformel nach dem Verbraucherpreisindex bei im Betrachtungszeitraum nur
geringer Baukosteninderung zuriickzufiihren”. Dadurch wird es bei gegebenem Fordervolumen
moglich, eine steigende Anzahl an Projekten zu férdern. Bei einem, der Vorperiode gegeniiber
unveranderten, durchschnittlichen Fordersatz von 38,1 % hatten also bei gleichem
Investitionsvolumen um knapp 77 Mio. € (rund 1 Mrd. ATS) mehr an Forderung ausgeschiittet werden
missen. Die Einfiihrung der Férderungs-Pauschalierung ab November 2001 schlagt in den Daten des
Beobachtungszeitraums noch nicht durch.

# In der Formel zur Berechnung des Fordersatzes (in %) ist die Indexdnderung beriicksichtigt, die der Anpassung des
ForderungsausmaBes an die Inflation (beginnend mit 1. Jdnner1996) dient. Als Berechnungsgrundlage dient der
Verbraucherpreisindex. Diese Indexierung hat zur Folge, dass zur Erreichung eines bestimmten Férdersatzes die
Investitionskosten Uber die Zeit ansteigen miissen.
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Tabelle 14: Fordersatze bei geférderten Abwasserentsorgungsprojekten nach Bundeslandern

Fordersitze Bgid  Ktn NO 00 Sbg Stmk Tir Vor  Wien Insgesamt

in % Anteil der Gemeinden in %

8 - 20%) 14,4 2,4 4,7 3,6 5,2 4,8 8,0 4,4 3,5 51
20 51,7 31,1 30,6 19,2 31.3 44,0 29,2 48,4 96,5 34,3
21-30 14,4 8,5 22,8 15,5 20,2 12,8 13,3 17,0 - 15,5
31-40 13,9 23,9 17,2 17,3 20,6 16,2 124 15,4 - 16,6
41 - 50 2,8 29,4 15,0 21,7 8,7 15,6 14,7 7,7 - 16,0
51-60 2,8 4,8 9,7 22,7 13,9 6,6 22,7 7id - 12,4

Insgesamt 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0

Durchschn.
Fordersatz?) 31,3 37,9 35,5 40,3 31,5 31,3 40,9 30,3 18,5 35.1

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen

1) Der Fordersatz von 8 - 20 % betrifft nur die Félle, die bei der 28. Kommissionssitzung am 17. Dezember 2001
behandelt wurden.

2) Der durchschnittliche Fordersatz (berechnet als Forderung/Investitionskosten) bezieht sich auf den
tatsachlichen Anteil der Forderung am Investitionsvolumen je Projekt. Demgegentiiber werden die
Fordersatze, deren Verteilung im oberen Teil der Tabelle dargestellt ist, den Gemeinden, die ein
Abwasserentsorgungsprojekt durchfiihren, zugewiesen. Demnach kénnen in einem Projekt, an
dem mehrere Gemeinden beteiligt sind, verschiedene Fordersatze angewendet werden.

Zusammenfassend kann zur regionalen Verteilung der Férderung von Abwasserentsorgungsanlagen
folgendes festgehalten werden:

« Mit November 2001 wurden die Foérderungsrichtlinien fiir Abwasserentsorgungsanlagen umge-
stellt. Einerseits wurden die Fordersatze reduziert, andererseits wurde auch hier ein Pauschalfor-
derungsmodell eingefiihrt.

« Gegeniiber der Vorperiode haben sich die Anteile der einzelnen Bundesléander sowohl hinsichtlich
der Projektanzahl als auch des Anteils am Foérdervolumens wiederum etwas verschoben.

« Die hochsten Fordersatze erreichen in der Periode 1999 bis 2001 Tirol (40,9 %), Oberosterreich
(40,3 %) und Karnten (37,9 %). Unterdurchschnittliche Férdersatze waren in Vorarlberg (30,3 %
und der Steiermark sowie dem Burgenland (jeweils 31,3 %) zu beobachten.

» Bei der Forderung pro Kopf weist Karnten wie in der Vorperiode deutlich den hdchsten Wert auf.
Die Unterschiede zwischen den Bundeslandern haben sich jedoch verringert.

« Durch die Anderung der Férderrichtlinien, den im Vergleich zur Vorperiode gesunkenen mittleren
Fordersatz (-3 %) sowie die geringere mittlere ProjektgroBe konnte wiederum eine groBere
Anzahl an Projekten geférdert werden.
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Wasserversorgungsanlagen (WVA)

Im Beobachtungszeitraum wurden im Bereich Wasserversorgung 843 Projekte gefordert (17,7 % der
Forderfalle insgesamt). An den Fordermitteln erreichen diese einen Anteil von 8,7 %, an den
Investitionskosten von 14,5 %.

Bei den Wasserversorgungsanlagen wurde im Zuge der mit 1.11.2001 in Kraft getretenen Novelle der
Forderungsrichtlinien 1999 ebenfalls der Fordersatz von 20 % auf 15 % der foérderbaren
Investitionskosten herabgesetzt.

In diesem zweiten groBen Forderbereich der Siedlungswasserwirtschaft zeigt sich — gleich wie bei den
Abwasserentsorgungsanlagen — im Vergleich zur Vorperiode eine Zunahme der Férderféalle insgesamt
(+266) und eine Abnahm.e der mittleren ProjektgroBe sowie des mittleren Forderbarwerts um jeweils

25 %.

Es ist in diesem Bereich wiederum eine Verschiebung der Landeranteile nach Anzahl der Projekte zu
beobachten. Im Gegensatz zur Vorperiode sind die Anteile von Vorarlberg (-5,9 %) und Tirol
(-1,6 Prozentpunkte) im Zeitraum 1999 - 2001 wieder zuriickgegangen. Zugelegt haben
demgegeniiber Oberdsterreich (+3,3 %), Niederosterreich (+3,0 %) und Wien (+1,3 %). Die Anteile
der iibrigen Bundeslander sind weitgehend gleichgeblieben.

Bei der Forderung pro Kopf liegen nach wie vor Vorarlberg (21,4 €/294 ATS) und das Burgenland
(22,5 €/309 ATS) an der Spitze. Wien und Kérnten weisen mit 9,5 €/130 ATS und 10 €/138 ATS die
geringste pro Kopf Férderung in der Wasserversorgung auf.

Tabelle 15: Forderung von Wasserversorgungsanlagen nach Bundeslandern
Forderung Mittlere Mittlerer

Bundesland Anzahl Anteil absolut Anteil pro Kopf | ProjektgroBe | Fordersatz

in % in 1.000 € in % in € in 1.000 € in %
Bgld 57 6,8 6.085 7,0 22,5 541 19,3
Ktn 57 6,8 5.481 6,3 10,0 489 19,7
NO 230 273 18.403 21,3 12,5 413 19,5
00 135 16,0 15.405 17,8 11,6 579 19,6
Sbg 37 4,4 3.404 3,9 7,1 463 19,7
Stmk 110 13,0 9.494 11,0 8,0 433 19,8
Tir 100 11,9 6.355 7,3 10,1 338 18,8
Vbg 74 8,8 7.078 8,2 21,4 488 19,6
Wien 43 51 14.794 17.1 9,5 1.722 19,8
Insgesamt 843 100,0 86.499 100,0 11,1 523 19,5

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen

Ahnlich wie bei der Abwasserentsorgung gab es auch bei der Wasserversorgung einen deutlichen
Riickgang in der mittleren Bauzeit von 601 Tagen auf 351 Tage, uber alle Antragsjahre liegt die mitt-
lere Bauzeit bei 530 Tagen (siehe Tabelle 16).
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Tabelle 16: Durchschnittliche Baudauer WVA (geplant)

WVA
durchschn.
Antragsjahr | Baudauer Anzahl
vor 1999 601 267
1999 499 252
2000 519 230
2001 434 94
Insgesamt 530 843

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen

Zur Zusammenfassung die wichtigsten Ergebnisse im Bereich der Wasserversorgungsanlagen:

« Mit der Novelle der Férderungsrichtlinien 1999 wurde der Férdersatz von 20 % auf 15 % gesenkt.
Dies betrifft jedoch nur Forderungsfalle einer Kommissionssitzung im Beobachtungszeitraum 1999
bis 2001 und wirkt sich daher auf die Datenauswertung noch nicht wesentlich aus.

« Die Landeranteile haben sich gegeniiber der Vorperiode wieder verschoben. Zu bemerken ist eine
gegenlaufige Entwicklung zur Vorperiode. Die Anteile Tirols und der Steiermark, die zwischen
1996 und 1998 angestiegen waren, sind diesmal zuriickgegangen. Die Anteile Niederdsterreichs
und Wiens sind dagegen wieder angestiegen.

« Das durchschnittliche Investitionsvolumen sowie der durchschnittliche Fordersatz der geférderten
Wasserversorgungsanlagen ist gegeniiber der Vorperiode zuriickgegangen. Dadurch konnten auch
in diesem Bereich mehr Projekte geférdert werden.

(Pauschal-) Einzelwasserversorgungsanlagen und

(Pauschal-) Kleinabwasser-beseitigungsanlagen

Mit den Forderungsrichtlinien 1999, welche mit 1. Janner 1999 in Kraft getreten sind, wurde die
Forderung von Einzelwasserversorgungsanlagen und Kleinabwasserbeseitigungsanlagen durch ein
vereinfachtes Pauschalférderungsmodell ergénzt bzw. ersetzt?. Der GroBteil der Projekte in diesen
Bereichen (80 % der Einze!wasserversorgungsanlagen, 85 % der Kleinabwasserbeseitigungsanlagen)
wurde im Beobachtungszeitraum nach dem Pauschalférderungsmodell geférdert.

Die Daten zu Einzelwasserversorgungsanlagen (EWVA) und Pauschal-Einzelwasserversorgungsanlagen
(PEWV) sowie Kleinabwasserbeseitigungsanlagen (KABA) und Pauschal-
Kleinabwasserbeseitigungsanlagen (PKAB) sind jeweils zusammengefasst. Insbesondere aufgrund der

2 samtliche Einzelanlagen, die der Wasserversorgung bzw. der Abwasserentsorgung bis 25 EWe, (ab der Novelle der
Forderungsrichtlinien 2001, 50 EWs, ) dienen, werden mit Pauschalsatzen gefordert. Abwasserentsorgungseinzelanlagen von
mehr als 50 EWg erhalten eine Forderung von maximal 35 % (ab der Novelle der Férderungsrichtlinien 2001 30 %) der fér-
derbaren Investitionskosten.
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Anderung der Férderungsrichtlinien und auch der Heterogenitét der Forderfalle sind Vergleiche mit der
Vorperiode nur bedingt maglich.

(Pauschal-) Kleinabwasserbeseitigungsaniagen (KABA, PKAB)

Im Beobachtungszeitraum wurden 1.286 Kleinabwasserbeseitigungsanlagen geférdert (27,1 % der
Projekte insgesamt). Auf sie entfiel ein Anteil von 0,8 % der Fordermittel sowie 1 % der
Investitionskosten.

Im Vergleich zur Vorperiode zeigt sich nach der Anzahl der Projekte eine hohe Konzentration bei den
Kleinabwasserentsorgungsanlagen (KABA) und Pauschal-Kleinabwasserentsorgungsanlagen (PKAB).
Rund 78 % dieser Projekte entfielen von 1999 bis 2001 auf Karnten. Alle anderen Bundeslander (mit
Ausnahme von Oberosterreich, +0,4 %) verzeichnen einen zum Teil deutlichen Riickgang bei dieser
Projektart.

Bei der mittleren ProjektgroBe dominiert demgegeniiber Vorarlberg (138.594 €/1,9 Mio. ATS) gefolgt
von Salzburg (100.041 €/1,4 Mio. ATS). Karnten weist hierbei die geringste mittlere ProjektgroBe
(14.382 €/197.896 ATS) auf, lukriert jedoch aufgrund der hohen Anzahl an Projekten rund 43 % der

Fordermittel.

Die mittleren Fordersdtze bewegen sich zwischen 21,7 % und 350 % und liegen somit
durchschnittlich etwas unter dem Niveau der Vorperiode und auch unter dem durchschnittlichen
Fordersatz fiir kommunale Abwasserbeseitigungsanlagen (durchschnittlich 35,1 %).

Tabelle 17: Forderung von (Pauschal-) Kleinabwasserbeseitigungsanlagen nach Bundesléandern.

Forderung Mittlere Mittlerer

Bundesland | Anzahl Anteil | absolut Anteil pro Kopf |ProjektgroBe| Fordersatz

in % in 1.000 € in % in € in 1.000 € in %
Bgld - - - - - -
Ktn 1.007 78,3 3.493 43,2 6,4 14,4 25,3
NO 75 5,8 369 4,6 0,3 15,5 33,3
00 24 1,9 616 7,6 0,5 78,6 21,7
Sbg 42 3,3 1.341 16,6 2,8 100,0 28,3
Stmk 100 7,8 1.116 13,8 0,9 32,9 31,9
Tir 35 2.7 1.005 12,4 1,6 99,1 29,1
Vbg 3 0,2 144 1,8 0,4 137,6 35,0
Wien - - - - - -
Insgesamt 1.286 100,0 8.085 100,0 14 22,5 26,4

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen

In Tabelle 18 ist die durchschnittliche Baudauer fiir Kleinwasserentsorgungsanlagen nach
Antragsjahren dargestellt. Die Baudauer verringerte sich von 136 Tagen (Antrage vor 1999) auf 53
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Tage (Antrage 1999) und erhohte sich in den folgenden Jahren auf 61 Tage (Antrage 2000) und 118
Tage (Antrage 2001). Im durchschnitt aller Jahre betragt die Baudauer 72 Tage.

Tabelle 18: Durchschnittliche Baudauer KABA / PKAB (geplant)

KABA / PKAB
durchschn.
Antragsjahr | Baudauer Anzahl
vor 1999 136 222
1999 53 675
2000 61 338
2001 118 51
Insgesamt 72 1.286

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen

(Pauschal-) Einzelwasserversorqungsanl/agen (EWVA, PEWV)

Im Beobachtungszeitraum wurden 234 Einzelwasserversorgungsanlagen gefordert (4,9 % der Projekte
insgesamt). Auf diese entfiel jeweils ein Anteil von 0,2 % der Fordermittel sowie der
Investitionskosten.

Im Bereich der Einzelwasserversorgungsanlagen (EWVA) und Pauschal-Einzelwasserversorgungs-
anlagen (PEWV) kommen siedlungsbedingt und ahnlich wie in der Vorperiode die liberwiegende Zahl
der beantragten Projekte aus der Steiermark und aus Niederosterreich. Im Unterschied zur Vorperiode
weist jedoch die Steiermark zwischen 1999 und 2001 einen deutlich héheren Anteil auf. Insgesamt
entfallen auf diese beiden Bundeslénder iiber 70 % der eingereichten Projekte (166). Ihr
gemeinsamer Anteil hat jedoch gegeniiber der Vorperiode (76 % bzw. 233 Falle) leicht abgenommen.
Stark zugenommen hat demgegeniiber der Anteil Oberdsterreichs (von 2,6 % auf 15,4 %). Der Anteil
Karntens hat weiter abgenommen (minus 4 %), im Burgenland, Vorarlberg und Wien wurden im
Beobachtungszeitraum keine entsprechende Projekte beantragt. Aufgrund der groBen Anzahl an
Projekten erreichen Steiermark und Niederdsterreich jedoch einen Anteil an den Férdermitteln von

knapp 56 %.

Beziiglich der mittleren ProjektgroBe zeigt sich ein etwas anderes Bild als in der Vorperiode. Nieder-
Osterreich weist vor Oberosterreich die kleinste ProjektgroBe auf, die Steiermark liegt auf Platz drei.
Burgenland und Tirol weisen mit Abstand die hochstem mittleren Investitionskosten auf.

Die durchschnittlichen Fordersatze bei EWVA und PWVA bewegen sich im Gegensatz zu den
durchschnittlichen ProjektgroBen in einer relativ engen Bandbreite (von 27,5 % bis 36,0 %). Auch
weisen die Bundeslander mit den hochsten mittleren ProjektgroBen relativ niedrige durchschnittliche
Fordersatze auf. Der durchschnittliche Fordersatz fiir Einzelanlagen liegt deutlich (ber jenem bei
kommunalen Wasserversorgungsanlagen, der generell auf 20 % bzw. 15 % seit der Novellierung der
Forderrichtlinien 1999 fixiert wurde.
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Forderung von (Pauschal-) Einzelwasserversorgungsanlagen nach Bundeslandern.

Tabelle 19:
Forderung Mittlere Mittlerer

Bundesland | Anzahl Anteil | absolut Anteil pro Kopf|ProjektgroBe| Fordersatz

in % in 1.000 € in % in € in 1.000 € in %
Bgid - - - - - -
Ktn 7 3,0 288 12,2 0,5 123,3 29,6
NO 66 28,2 344 14,6 0,2 14,6 36,0
00 36 15,4 217 9,2 0,2 19,9 29,1
Sbg 19 8,1 398 16,9 0,8 62,8 30,5
Stmk 100 42,7 967 41,0 0,8 28,1 34,0
Tir 6 2,6 142 6,0 0,2 86,7 27,5
Vbg - - - - - -
Wien - - = = - -
Insgesamt 234 100,0 2.355 100,0 0,4 30,2 33,2

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen

In Tabelle 20 ist die durchschnittliche Baudauer von Einzelwasserversorgungsanlagen nach
Antragsjahren getrennt dargestellt. Im Durchschnitt betrug die Baudauer 148 Tage, sie verringerte
sich in der Beobachtungsperiode von 381 Tagen (Antrage vor 1999) auf 70 Tage (Antrage 2001).

Tabelle 20: Durchschnittliche Baudauer EWVA / PEWV (geplant)
EWVA / PEWV
durchschn.

Antragsjahr | Baudauer Anzahl

vor 1999 381 44

1999 99 60

2000 102 90

2001 70 40

Insgesamt 148 234

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen

Zusammenfassend ergibt sich fiir die beiden kleineren Férderbereiche:

Durch die Forderrichtlinien 1999 wurde eine Vereinfachung der Foérderabwicklung durch
Pauschalférdermodelle eingefiihrt.

Nach wie vor haben die Steiermark und Niederdsterreich den héchsten Anteil an Einzelwasserver-
sorgungsprojekten. Stark zugenommen hat im Vergleich zur Vorperiode der Anteil Oberoster-

reichs.

Im Bereich der Kleinabwasserbeseitigungsanlagen zeigt sich eine hohe Konzentration, 78 % der
Falle kommen aus Karnten. Diese erhalten jedoch aufgrund der geringen durchschnittlichen Pro-

jektgroBe nur 43 % der Fordermittel.
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Die Verteilung nach GemeindegroBenklassen

Das folgende Kapitel beleuchtet einen anderen Verteilungsaspekt der Forderung, namilich wie sich die
Bundesforderung auf den landlichen bzw. stadtischen Siedlungsgebiet verteilt. Dazu enthalt Tabelle 21
die wesentlichen Forderkennzahlen fir die vier Forderbereiche aufgeschliisselt nach der Gemeinde-
groBenklassenstruktur der Statistik Austria, wobei die Daten nach funf GemeindegroBenklassen ge-
trennt ausgewiesen sind (bis 999 Einwohner, 1.000 - 4.999, 5.000 - 9.999, 10.000 - 49.999, 50.000

und mehr).

Der weitaus groBte Anteil (61,0 %) der insgesamt ausgeschiitteten Fdrderung flieBt in Gemeinden von
1.000 bis 4.999 Einwchnern. Die ndchste GroBenkiasse (5.000 — 9.999) erhdlt noch 9 % der
Forderung, womit der Anteil dieser beiden Kategorien im Vergleich zur Vorperiode in etwa gleich

geblieben ist.

Umgelegt auf die Bevolkerung entspricht der Anteil der GroBenklasse von 1.000 bis 4.999 Einwohner
einer pro Kopf Forderung von 197 € (2.705 ATS). Hoher ist die pro Kopf Forderung nach wie vor in
der kieinsten GroBenklasse bis 999 Einwohnern mit 420 € (5.785 ATS). Ab einer GemeindegréBe von
5.000 Einwohnern liegt die pro Kopf Forderung deutlich darunter (die geringste pro Kopf Forderung
entfallt auf die groBte Gemeindekategorie mit 26 € bzw. 359 ATS).

Die Verteilung der Fordermittel zugunsten landlicher Gebiete (in Fordermitteln insgesamt als auch pro
Kopf) ist einerseits durch den relativen Kostennachteil landlicher Gebiete in der Bereitstellung von Ab-
wasserinfrastruktur (Streusiedlungsstruktur, topographische Bedingungen, etc.) bedingt. Andererseits
zeigt sich auch das groBere Gewicht der Abwasserentsorgungsanlagen (groBter Forderbereich mit
rund 50 % der Projekte insgesamt) und den hoheren Fordersétzen in diesem Bereich. Hier liegt der
durchschnittliche Fordersatz fiir die beiden kleinsten Gemeindeklassen mit 49,6 % und 38,3 %
deutlich (iber dem Bundesdurchschnitt von 35,1 %. Die hohere Forderquote gemeinsam mit dem
groBeren Projektvolumen (nach Forderfallen sowie pro Kopf) in landlichen Gebieten fiihrt also in
Summe zu einer deutlichen Begiinstigung des landlichen Raums bei der Allokation der Férdermittel2?.
Ein ahnliches Bild zeigt sich bei der Forderung von Wasserversorgungsanlagen, wo die Gemeinden von
1.000 bis 4.999 Einwohner einen Anteil von 51 % an den Fordermitteln erhalten. Bei beiden
Forderkategorien ist im Vergleich zur Vorperiode auch ein steigender Anteil der kleinsten Gemeinden

zu verzeichnen.

Tabelle 21 zeigt weiters, dass bei der Férderung von Einzelanlagen insbesondere die Kleinabwasser-
entsorgungsanlagen im Vergleich zur Vorperiode massiv zugenommen haben. Auch hier entfallt der
GroBteil der Projekte und der Forderung auf die zweitkleinste Gemeindeklasse.

# Diese Beglinstigung ist eine Intention des UFG sowie der Férderungsrichtlinien seit 1993 und soll die héheren
Investitionskosten im landlichen Raum abfedern.
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Tabelle 21: Forderung nach Forderbereichen und GemeindegréBe
ABA /PABA
GemeindegroBen-  Anteil der Teilnehmende | Investitions- Forder- Anteil der
klassen Einwohner Projekte Gemeinden kosten Forderung quote Forderung Forderung
in % Anzahl Anzahl in 1.000 € in % in % € pro Kopf
bis 999 51 357 335 324.154 160.727 49,6 17,8 402
1000 - 4999 39,6 1.504 1.071 1.454.674 557.486 38,3 61,9 180
5000 -9999 10,8 228 126 305.531 81.349 26,6 9,0 96
10000 - 49999 12,3 167 63 238.737 55.571 23,3 6,2 58
50000 und mehr 32,1 133 10 241.940 46.103 19,1 51 18
Insgesamt 100,0 2.388 1.605 2.565.036 901.236 351 100,0 115
EWVA / PEWV
GemeindegréBen-  Anteil der Teilnehmende | Investitions- Forder- Anteil der
klassen Einwohner Projekte Gemeinden kosten Forderung quote Forderung
in % Anzahl Anzahl in 1.000 € in % in %
bis 999 51 45 36 918 311 33,8 13,2
1000 - 4999 39,6 172 118 5.496 1.827 33,2 77,6
5000 -9999 10,8 8 7 248 85 34,3 3,6
10000 - 49999 12,3 9 8 401 132 331 5,6
50000 und mehr 32,1 s = & = - -
Insgesamt 100,0 234 169 7.062 2.355 33,3 100,0
KABA / PKAB
GemeindegroBen-  Anteil Cer Teilnehmende | Investitions- Forder- Anteil der
klassen Einwohner Projekte Gemeinden kosten Forderung quote Forderung
in % Anzahl Anzahl in 1.000 € in % in %
bis 999 54 71 38 2.591 829 32,0 10,3
1000 - 4999 39,6 979 231 21.010 5.738 27,3 71,0
5000 -9999 10,8 84 24 1.554 409 26,3 5.1
10000 - 49999 12,3 138 12 2.941 844 28,7 10,4
50000 und mehr 32,1 14 4 805 264 32,8 3,3
Insgesamt 100,0 1.286 309 28.901 8.085 28,0 100,0
WVA
GemeindegroBen-  Anteil der Teilnehmende | Investitions- Forder- Anteil der
klassen Einwohner Projekte Gemeinden kosten Forderung quote Forderung Foérderung
in % Anzahl Anzahl in 1.000 € in % in % € pro Kopf
1 bis 999 51 95 126 31.637 6.228 19,7 7,2 15,6
2 1000 - 4999 39,6 538 514 225.196 44.163 19,6 51,0 14,3
3 5000 -9999 10,8 85 65 51.540 10.060 19,5 11,6 11,9
4 10000 - 49999 12,3 65 34 36.070 6.936 19,2 8,0 7,2
5 50000 und mehr 324 59 6 96.212 19.206 20,0 22,2 7,6
Insgesamt 100,0 843 745 440.656 86.593 19,7 100,0 11,1

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, OSTAT, eigene Berechnungen

Der landliche Raum hat in der Bereitstellung der Abwasserentsorgungsinfrastruktur aufgrund der
Siedlungsstruktur und der raumlichen Gegebenheiten Kostennachteile gegeniiber dichter besiedelten
urbanen Gebieten (siehe dazu die folgende Tabelle). Im Folgenden wird analysiert, welchen Anteil an
den Investitionskosten der Siedlungswasserwirtschaft die Bundesférderung abdeckt.

In Tabelle 22 ist die tatsdchliche Nettobelastung der Gemeinden in den einzelnen GroBenklassen
dargestellt. Dazu wird von der gesamten Investitionssumme fiir Abwasserent- und Wasserversor-
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gungsanlagen die jeweilige Bundesforderung sowie die Landesforderung (jeweils pro Kopf) abgezo-
gen. Dies ergibt einen Gemeindeanteil an den Investitionskosten von durchschnittlich 222 €

(3.055 ATS) pro Kopf.

Die Kostenbelastung nach Abzug der Férderungen ist im Beobachtungszeitraum in der kleinsten Ge-
meindeklasse (bis 999 Einwohner) mit 361 € (4.967 ATS) am hdchsten. Insgesamt zeigt sich nach wie
vor deutlich, dass die Bundesforderung wie auch die Férderung durch das jeweilige Bundesland die
Kostennachteile der kleinen Gemeinden deutlich reduziert, wobei in erster Linie die Bundesférderung
den groBten Teil des Kostennachteil abfangt. In der kleinsten Gemeindeklasse betragt der Anteil der
Bundesforderung an den Investitionskosten knapp 47 % (35 % in der nachst hoheren GroBenklasse),
der Anteil der Landesférderung 13 % (7 %).

Dennoch ist die Kostenbelastung pro Kopf in den Gemeinden bis 9.999 Einwohner auch nach Bertick-
sichtigung der Bundes- und Landesforderung wesentlich héher als in den gréBeren Gemeinden.

Tabelle 22: Regionale Verteilung der Kostenbelastung und Forderung in der Siedlungswasserwirtschaft,
Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung
Bundes-

GemeindegroBen- Investitions- Bundes- Landes- | Investitions- forderung Landes- Gemeinde-
klassen Projekte kosten forderung forderung kosten (I} (B) forderung (L) anteil

Anzah| in 1.000 € € pro Kopf (I-B-L)
bis 999 568 359.299 168.094 46.882 899 420 117 361
1000 - 4999 3.193 1.706.377 609.215 198.850 551 197 64 290
5000 -9999 405 358.874 91.903 30.815 423 108 36 279
10000 - 49999 379 278.149 63.483 25.136 290 66 26 198
50000 und mehr 206 338.957 65.574 7.447 135 26 3 106
Insgesamt 4.751 | 3.041.656 998.269 309.129 389 128 40 222

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, OSTAT, eigene Berechnungen

Zusammenfassend ergibt die Analyse der Férderdaten nach GemeindegroBenklassen:

« Die Verteilung der Bundesférderung kommt vor allem den kleinen und mittleren Gemeinden zu
Gute {Gemeinden bis 4.999 Einwohner erhalten 78 % der Fordermittel, bis 9.999 Einwohner er-
hoht sich der Anteil auf 87 %). Pro Kopf erhalt der landliche Raum (die zwei kleinsten Gemeinde-
gréBenklassen) iiberdurchschnittlich hohe Forderbetrage.

» Durch die Verteilung der Forderung zugunsten des landlichen Raums werden Kostennachteile in
der Bereitstellung von Abwasserentsorgungsinfrastruktur (etwa aufgrund der Siedlungsstruktur)
insgesamt deutlich reduziert. Dennoch bleibt der Gemeindeanteil von kleinen und mittleren
Gemeinden an der Finanzierung deutlich iiber dem Durchschnitt.

2.1.3.4 Bearbeitungsdauer der Forderantrage

Im folgenden Kapitel wird die Dauer der Bearbeitung und Abwicklung der Forderfalle untersucht. Es
werden dabei die verschiedenen Stationen in der Bearbeitung des Forderantrags nachgezeichnet, be-
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ginnend vom Eingang des Antrags beim jeweiligen Bundesland bis zur abschlieBenden Genehmigung
durch den Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft. So weit es
sinnvoll erscheint werden Vergleiche mit der Vorperiode gezogen.

Im Verlauf der Forderabwicklung gibt es fiinf Stationen®:

1)
2)
3)
4)

5)

Eingang des Antrags bei der zustéandigen Landbehorde,

Eingang des Antrag bei der bearbeitenden Stelle, der Kommunalkredit Austria AG,
Eingang der Dringlichkeitslisten bei der Kommunalkredit Austria AG,

Sitzung der Kommissior: in Angelegenheiten der Siedlungswasserwirtschaft,

Genehmigung durch den Minister.

Zur Berechnung der Bearbeitungsdauer wurden wie im Vorbericht anhand der angefiihrten Stationen
funf Zeitraume definiert:

d1

d2

d3

d4

d5

Bearbeitungs- und Lagerzeit beim Land: Dauer vom Eingang bei der zustdandigen Landesbe-
horde bis zum Eingang bei der Kommunalkredit Austria AG.

Lagerzeit bei der Kommunalkredit Austria AG: Dauer vom Eingang bei der Kommunalkredit
Austria AG bis zum Eintreffen der Dringlichkeitslisten. Es ist dies jener Zeitraum in dem ein For-
derantrag bei der Kommunalkredit Austria AG vorliegt aber noch nicht bearbeitet werden kann,
weil die dazu von den Landern erstellten Dringlichkeitslisten noch nicht bei der Kommunalkredit
Austria AG eingetroffen sind. Die Dringlichkeitslisten treffen in der Regel zehn Wochen vor der
Kommissionssitzung ein.

Nettobearbeitungszeit bei der Kommunalkredit Austria AG: Die Zeitdauer ab dem Eintreffen der
Dringlichkeitslisten bis 14 Tage vor der Kommissionssitzung (zu diesem Zeitpunkt sollten die
Antrage den Kommissionsmitgliedern vorliegen).

Zeitraum zwischen dem Datum der Kommissionssitzung und der Genehmigung des Antrags
durch den Minister. Hierzu ist anzumerken, dass samtliche Falle einer Kommissionssitzung zum
selben Zeitpunkt durch den Umweltminister genehmigt werden - in der Regel zwei bis drei
Wochen nach der Kommissionssitzung. Die Unterschiede in d4 (v.a. in Tabelle 23) ergeben sich
aufgrund der unterschiedlichen Verteilung der einzelnen Projektarten bei den  jeweiligen
Kommissionssitzungen.

Gesamtdauer: Gesamte Zeitspanne der Forderentscheidung, vom Eingang bei der zustdndigen
Landesbehorde bis zur Genehmigung durch den Minister.

Einen ersten Uberblick iiber die Bearbeitungsdauer an den einzelnen Stationen der Férderabwicklung
fur die einzelnen Forderbereiche gibt Tabelle 23. Hier sind die mittleren Zeitraume (in Tagen) zwi-
schen zwei aufeinanderfolgenden Stationen dargestellt. Es werden hierbei auch Pauschal-Einzelwas-

% Fiir Details zur Praxis der Férderabwicklung siehe Fras — Sagmeister (2000).
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serversorgungsaniagen und Pauschal-Kleinabwasserentsorgungsanlagen gesondert ausgewiesen, da
es bei diesen Forderbereichen Besonderheiten bei der Férderabwickiung gibt.

Tabelle 23: Abwicklungsdauer nach Forderbareichen, arithmetisches Mittel

di d2 d3 d4 d5
in Tagen

ABA / PABA 102 218 79 20 419
EWVA 113 125 54 20 312
KABA 210 66 65 18 359
PEWV 281 -10 86 16 373
PKAB 470 -20 86 16 552
WVA 88 219 77 19 402
Insgesamt 196 147 80 18 441

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen

Insgesamt zeigt das Ergebnis eine deutliche Verdnderung der durchschnittlichen Bearbeitungs- und
Lagerzeit gegeniiber der Vorperiode. Die Gesamtbearbeitungsdauer (d5) konnte fiir die Abwasserent-
sorgungsanlagen reduziert werden, was in erster Linie auf eine stark gesunkene Bearbeitungs- und
Lagerzeit beim Land zuriickzufiihren sein diirfte. Die Gesamtbearbeitungsdauer der anderen auch in
der Vorperiode bestehenden Forderbereiche hat zugenommen (im Durchschnitt um drei Monate), wo-
bei — mit wenigen Ausnahmen - alle Bearbeitungszeitrdume zugenommen haben.

Die uberdurchschnittlich hohe Bearbeitungsdauer beim Land (d1) und die negativen Vorzeichen bei
der Lagerzeit Kommunalkredit Austria AG (d2) bei den beiden neuen Pauschalférderungsbereichen
(PEWV, PKAB) erklart sich mit der vereinfachten Férderungsabwicklung dieser beiden Modelle. Die
Antrdge werden beim Land eingereicht, die Investitionsvorhaben werden durchgefithrt und erst nach
Abschluss des Baus werden sie zur Forderungsabwicklung an die Kommunalkredit Austria AG
weitergegeben. Wéhrend die anderen Antrdge vor Eintreffen der Dringlichkeitslisten bei der
Kommunalkredit Austria AG vorliegen miissen, werden Pauschalfdrderungsantrdge bis spatestens drei
Wochen vor der Kommissionssitzung angenommen,

Die Zunahme der Lagerzeit bei der Kommunalkredit Austria AG in den anderen Bereichen (ca. zwei
Monate flir Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungsaniagen) ist der Zeitspanne zuzuschreiben,
die zwischen dem Eingang der Antrage und dem Eintreffen der Dringlichkeitslisten vergeht.

Die Nettobearbeitungszeit von Antrdgen durch die Kommunalkredit Austria AG hat im Durchschnitt nur
wenige Tage zugenommen, fiir Einzelwasserversorgungsanlagen sogar leicht abgenommen.

Zum besseren Verstandnis ist hier zu sagen, dass die Dringlichkeitsreihung des Férderungsansuchens
durch das Land (Prioritatenliste) das wesertliche Kriterium fiir eine rasche Forderungszusage darstellt.
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Abwicklungsdauer nach Bundesléndern

" In der Tabelle 24 findet sich die Aufschliisselung der Abwicklungszeit auf Bundeslanderebene. Um der

sehr unterschiedlichen Verteilung der Abwicklungszeiten Rechnung zu tragen wurde hier der Median
als Kennzahl herangezogen. Dieser ist robuster gegeniiber AusreiBern und erlaubt eine verlassliche
Einschatzung der vorwiegenden Bearbeitungszeit.

Bei der Aufschliisselung nach Bundeslandern zeigen sich ahnlich wie in der Vorperiode groBe Unter-

schiede sowohl bei der Bearbeitungszeit bei den Landern als auch bei der Wartezeit auf die Dringlich-
keitslisten.

Nach wie vor weist etwa Karnten fiir Antrdge der Abwasserentsorgungsanlagen die kiirzeste Gesamt-'
bearbeitungsdauer auf (145 Tage) und Niederdsterreich die langste (759 Tage), wobei erstere im Ver-
gleich zur Vorperiode abgenommen, letztere jedoch zugenommen hat. Auch Oberésterreich und Tirol
weisen lange Bearbeitungszeiten auf (444 bzw. 522 Tage).

Bei Antragen fiir Wasserversorgungsanlagen ist die Gesamtbearbeitungsdauer ebenfalls in Karnten am
geringsten (141 Tage). Niederosterreich, Oberdsterreich und Tirol weisen wiederum {iberdurchschnitt-
lich lange Bearbeitungszeiten auf.

Im Landervergleich sind demnach die Gesamtbearbeitungszeiten fiir die groBen Forderbereiche in
Niederosterreich und Tirol am langsten. Fiir Einzelanlagen weisen Karnten und OberGsterreich die
langste Bearbeitungsdauer auf. Gegeniiber der Vorperiode hat sich der Bearbeitungszeitraum (iiber
alle Forderbereiche) vor allem in Vorarlberg und in Salzburg deutlich verkiirzt.
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Tabelle 24: Abwicklungsdauer nach Bundeslandern und Férderbereichen, Median
Dauer | Bgld Ktn NO 00 Sbg Stmk Tir Vbg Wien
in Tagen
ABA / PABA di 56 20 116 38 60 28 34 63 20
d2 1 11 393 286 6 32 348 29 59
d3 77 80 77 82 82 77 77 91 82
d4 18 19 19 19 19 19 19 19 25
d5 196 145 759 444 217 196 522 221 186
EWVA di - 9 13 22 210 26 16 - -
d2 - 213 60 470 35 59 233 - -
d3 - 60 38 38 69 38 91 - -
d4 - 24 18 18 18 18 23 - -
ds - 305 129 622 318 132 383 - -
KABA d1 - 577 150 44 157 47 35 41 -
d2 - -9 56 500 7 59 116 49 -
d3 - 69 38 73 73 38 73 73 -
d4 - 18 18 19 18 18 18 25 -
ds - 619 234 622 309 196 300 181 -
PEWV dl - 418 346 238 296 192 202 - -
dz2 - -3 18 -15 15 -36 26 - -
d3 - 91 91 77 103 82 77 - -
d4 - 19 19 7 19 19 4 - -
d5 - 534 454 357 461 272 309 - -
PKAB d1 - 454 467 462 408 480 550 - -
dz - -28 3 -53 13 -38 21 - -
d3 - 91 91 91 84 91 103 - -
d4 - 19 14 19 14 19 19 - -
d5 - 542 577 510 477 548 693 - -
WVA di 59 21 77 33 34 20 32 17 21
d2 0 12 324 335 -1 46 234 62 69
d3 77 73 73 77 82 77 77 77 82
d4 19 18 18 19 19 19 18 19 19
ds 173 141 571 493 197 187 425 185 200

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen

Erganzend zu der Bearbeitungsdauer bei der Bewilligung der Forderantrage wird im Folgenden auch
die Bearbeitungsdauer bei der Endabrechnung analysiert. Dies ist méglich, da in der Zwischenzeit ein
relativ hoher Anteil der seit 1993 nach dem UFG bewilligten Forderfalle abgeschlossen wurden. In
Tabelle 25 ist die Verteilung der Projekte und der Endabrechnungen nach Bundeslandern dargestellt.
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Tabelle 25: Geforderte Falle und Endabrechnungen je Bundesland 1993 - 2001 (ohne Pauschaleinzelanlagen)

Geforderte Projekte - Endabrechnung Anteil
. _ e vor 1999 - insge- EA an
Bundesland | insgesamt Anteil | 1999 2001  samt  Anteil | Projekten
: Anzahl in % Anzahl in % in %
Bgld 487 5,7 32 163 195 5.3 40,0
Ktn 744 8,7 129 202 331 91 44,5
NO 1.966 =229 261 769 1.030 28,2 52,4
00 1.465 171 97 458 555 15.2 37,9
Sbhg : 550 s 28 197 225 6,2 40,9
Stmk = {: pap 133 330 463 12,7 31,5
iir - 943 B2 i 313 395 10,8 41,9
Vbg . 549 27 78 - @ 1097 5,4 35,9
Wien 392 42 217 - 259 7,1 66,1
Insgesamt 8.568 100,0 831 2.819 3.650 100,0 42,6

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen

Insgesamt wurden seit 1993 8.568 Forderfalle bewilligt (nicht beriicksichtigt sind hierbei die
Pauschalférderungsprojekte, da diese von der Abwicklung her anders gehandhabt werden), wovon bis
Ende 2001 bereits 3.650 Projekte abgerechnet wurden. 831 Projekte wurden vor 1999
endabgerechnet, der GroBteil (2.819) zwischen 1999 und 2001.

Die groBte Anzahl an Projekten wurde in Niederdsterreich durchgefithrt (1.966) und auch bereits
abgeschlossen (1.030 ).

Gemessen an der Anzahl der Projekte insgesamt wurden im Durchschnitt aller Bundeslander bisher
42,6 % der Forderfille endabgerechnet. Uberdurchschnittliche Anteile zeigen Wien (66,1 %),
Niederosterreich (52,4 %) und Karnten (44,5 %). Unter dem Durchschnitt liegen die Anteile der
Steiermark (31,5 %), Vorarlbergs (35,9 %) und Obergsterreichs (37,9 %).

Im Zusammenhang mit der Dauer der Endabrechnung der Forderfalle werden in Tabelle 26 die
folgenden Zeitraume unterschieden:

A1  bezeichnet die Dauer vom Abschluss der Bauarbeiten (Funktionsfahigkeit des Projekts?®) bis
zum Eingang der Endabrechnungsunterlagen bei der zustéandigen Landesbehorde.

A2 ist die Bearbeitungszeit beim Land fiir die Kollaudierung?. Sie wird gemessen vom Eingang
der Unterlagen beim Land bis zum Eingang bei der Kommunalkredit Austria AG.

A3  misst die Bearbeitungszeit bei der Kommunalkredit Austria AG?, zwischen dem Eingang der
Unterlagen bis zum Abschluss der Endabrechnung.

2 7u diesem Zeitpunkt ist der GroBteil der Investition bis auf Restbauarbeiten abgeschlossen. Spéatestens ein Jahr danach ist
dem Land die Bauvollendung (Fertigstellung) zu melden, nach langstens einem weiteren Jahr missen dem Land alle
Endabrechnungsunterlagen vorliegen.

7 Die Bearbeitung beim Land umfasst nach Priifung der Unterlagen die Bestétigung der sachlichen und rechnerischen
Richtigkeit der Unterlagen, die vom Forderungsnehmer tbermittelt werden, sowie die Durchfiihrung der Kollaudierung.
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Tabelle 26: Bearbeitungsdauer der Endabrechnung nach Bundeslandern

Bundesland Al A2 A3
in Tagen
Bgld 602 351 294
Ktn 660 278 111
NO 661 214 119
00 660 276 150
Sbg 599 365 231
Stmk 488 491 136
Tir 629 304 : 130
Vbg 831, 462 ¢ 80 -
Wien 935 144 136
Insgesamt 661 299 144

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen

Der langste Zeitraum in dieser Betrachtung vergeht zwischen der Funktionsfahigkeit des Projekts und
dem Eingang der Endabrechnungsunterlagen beim Land, da diese Eckpunkte langstens zwei Jahre
auseinander liegen konnen (ohne Nachteile fiir den Fordernehmer). Im Durchschnitt aller -
Bundeslander betragt diese Dauer 661 Tage. Am kiirzesten ist A 1 im Mittelwert in der Steiermark
(488 Tage) gefolgt von Salzburg (599 Tage), am langsten in Wien (935 Tage) und Vorariberg (831
Tage).

Die Bearbeitungsdauer bei den Landesbehérden (A 2) betragt im Durchschnitt 299 Tage. Die
Bearbeitung erfolgt in Wier am schnellsten (durchschnittlich 144 Tage), gefolgt von Niederosterreich
(214 Tage). Die langsten Bearbeitungszeiten weisen die Steiermark (491 Tage) und Vorarlberg (462
Tage) auf.

Die Bearbeitungszeit bei der Kommunalkredit Austria AG liegt im Durchschnitt bei 144 Tagen. Am
kiirzesten dauert die Endabrechnung bei Projekten aus Vorarlberg (89 Tage) und Karnten (111 Tage),
am langsten bei Projekten aus dem Burgenland (294 Tage) und Salzburg (231 Tage).

Die Analyse der Abwicklungsdauer fiir eingereichte Férderantrage hat folgende Ergebnisse gebracht:

« Die Gesamtabwicklungsdauer konnte lediglich bei den Abwasserentsorgungsanlagen reduziert
werden. Bei den anderen Forderbereichen ist eine Verlangerung zu bemerken.

« Der groBte Teil der Abwicklungsdauer liegt nach wie vor im Handlungsbereich der Bundeslander
(eigene Bearbeitungszeit, Dauer bis zur Ubermittlung der Dringlichkeitslisten), wobei regional sehr
unterschiedliche Zeitspannen bei der Bearbeitungszeit durch die Lander zu bemerken sind.

% Die Kommunalkredit Austria AG ist in diesem Zusammenhang zusténdig fiir die stichprobenartige Priifung der Abrechnungen
sowie die Festlegung der endgliltigen Férderung.
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« Bis 2001 wurden insgesamt 3.650 der seit 1993 bewilligten Projekte endabgerechnet (42,6 %).
Der GroBteil davon (2.819) zwischen 1999 und 2001.

» Die Bearbeitungsdauer der Endabrechnung bei den Landern betragt durchschnittlich 299 Tage, die
Spannweite reicht jedoch von 144 Tagen (Wien) bis 491 Tage (Steiermark). Die Bearbeitung bei
der Kommunalkredit Austria AG liegt im Durchschnitt bei 144 Tagen.

2.1.3.5  Finanzierung von Vorhaben in der Wasserwirtschaft

Im Folgenden wird analysiert, aus welchen Quellen die Investitionen in die Siedlungswasserwirtschaft
finanziert werden. Die Daten dazu stammen aus den Angaben der Gemeinden zur geplanten Finan-
zierung der Investitionen, die bis zur 28. Kommissionssitzung der Beobachtungsperiode in den Férder-
antragen abgefragt wurden. Die Finanzierungskategorien umfassen die Bundesférderung (Investiti-
onszuschiisse”), Landesférderung, Darlehen, Eigenmittel, Anschlussgebiihren und Sonstige (z.B. EU-
Forderung).

Zur Prazisierung wird hier kurz eine Beschreibung der Férderung gegeben. Die Férderung des Bundes
nach dem UFG erfolgt im Wesentlichen in Form von Finanzierungszuschiissen (vor der Novelle der
Forderungsrichtlinien 1999 als Zinsen- und Annuitidtenzuschiisse definiert)®®. Der Zuschuss verringert
die Zinsen bzw. Tilgungen eines Bankdarlehens, sofern diese Art der Fremdfinanzierung vom
Forderungsnehmer gewahlt wurde (vor der Novelle 2001 war die Aufnahme eines Darlehen
zwingend). Neben der Bundesforderung werden auch von den Bundeslandern Forderungsmittel
eingesetzt, um die spezifischen Anforderungen der Lander zu erfiillen. Zusatzlich zur Bundesférderung
subventionieren die meisten Bundeslander die Investitionskosten der Anlagen, einige Bundeslander
gewahren zudem Zuschiisse zu den Betriebskosten.

Betrachtet wird im Folgenden einerseits, inwieweit sich die Finanzierungsprofile (d.h. die Anteile der
einzelnen Finanzierungskategorien) zwischen den Bundesléndern unterscheiden und andererseits,
welchen Beitrag die Bundesiorderung zur Finanzierung der Infrastrukturinvestitionen leistet.

Die Finanzierungsprofile der vier Férderbereiche der Siedlungswasserwirtschaft sind in den folgenden
Abbildungen dargestellt.

Abbildung 10 zeigt das Finanzierungsprofil fiir den Abwasserentsorgungsbereich (ABA und PABA). Die
Darlehensfinanzierung spielt bei der Abwasserentsorgung die gréBte Rolle (durchschnittlich 63 %). Im
Bundeslandervergleich ist — wie in der Vorperiode - der Darlehensanteil bei Salzburg mit. 70 % am
héchsten. Wien weist den geringsten Darlehensanteil auf (50 %), das Burgenland liegt mittlerweile an
der zweiten Stelle (53 %). Den zweitgroBten Finanzierungsanteil macht die Landesférderung mit bis
zu 20 % aus™.

Den drittgroBten Anteil halten nach wie vor die Anschlussgebiihren der Nutzer. Die Bandbreite des
Gebiihrenanteils ist wie in der Vorperiode recht groB und reicht von 0,8 % in Wien (das jedoch auf-

% Prinzipiell wird die Bundesforderung entweder als Investitionszuschuss oder Annuitdtenzuschuss vergeben. In den Angaben
der Gemeinden zur geplanten Finanzierung der Bauvorhaben sind jedoch nur die Investitionszuschiisse ausgewiesen.

3 Sjehe dazu §9 der Forderungsrichtlinien 1999 in der Fassung 2001 sowie Fras — Sagmeister, 2000.

31 Hierbei wird angenommen, dass Betriebskostenférderungen durch einzelne Lander (z.B. Salzburg, Vorarlberg) in den von den
Fordernehmern angegebenen Daten nicht berticksichtigt sind.
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grund der hohen Bevolkcrungs- und Besiedelungsdichte einen Ausnahmefall darstellt) und 8,2 % in
Vorarlberg mit dem zweitniedrigsten Anteil bis zu 20,6 % in Karnten.

Geht man wie in der Vorperiode davon aus, dass auch die Eigenmittel der Gemeinden iiber die laufen-
den Nutzungsgebiihren der angeschlossenen Haushalte aufgebracht werden, liegt der Finanzierungs-
anteil der Nutzer (Summe aus Anschlussgebiihren und Eigenmittel) zwischen 11,6 % in Wien und 26,7
% in der Steiermark.

Abbildung 10 / Tabelle 27: Finanzierungsprofile bei Abwasserentsorgungsanlagen nach Bundesléandern
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Darlehen gebiihr mittel férderung Bund, IZ!) Sonstiges Insgesamt| quote2)
% der beantragten Investitionskosten in %
Bgld 52,7 9,4 8,9 20,1 23 6,6 100,0 313
Ktn 60,6 20,6 2.5 15,0 0,3 14 100,0 37,9
NO 67,2 14,0 33 13,1 0,6 1,8 100,0 35,5
00 68,3 12,0 9,9 6,6 09 2,4 100,0 40,3
Sbg 70,4 12,2 2,2 1,9 0,6 12,6 100,0 31,4
Stmk 58,1 12,5 14,2 12,2 11 1,9 100,0 31,7
Tir 64,2 91 13,6 10,3 1,1 1,6 100,0 40,6
Vbg 60,4 8,2 59 20,1 1,2 4,2 100,0 30,3
Wien 50,2 0,8 10,8 0,0 1,5 36,8 100,0 18,5
Insgesamt 63,6 12,3 79 10,8 0,9 4,5 100,0 35,1

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen

1)  Beriicksichtigt wurden bei der FErfassung der Daten lediglich die Investitionszuschiisse (IZ).
Annuitdtenzuschiisse scheinen nicht auf.

2)  Die Forderquote bezieht sich nur auf die Bundesforderung.
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Im zweiten groBen Forderbereich, der Wasserversorgung, ist das Bild &hnlich. Auch hier wird die Fi-
nanzierung zu durchschnittlich 50 % durch Darlehen aufgebracht. Den zweitgroBten Anteil (20 %)
machen jedoch die Eigenmittel aus, die Landesforderung tragt 10 % zur Finanzierung bei.

Der gesamte Beitrag der Nutzer (Anschlussgebiihren und Eigenmittel) reicht von 23,7 % in Vorarlberg
bis 47,6 % in Tirol.

Abbildung 11 / Tabelle 28: Finanzierungsprofile bei Wasserversorgungsanlagen nach Bundeslandern
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Darlehen gebiihr mittel férderung Bund, IZ!) Sonstiges Insgesamt| quote2)
% der beantragten Investitionskosten in %
Bgld 15,6 5,5 31,3 9,9 13,3 244 100,0 19,7
Ktn 49,4 4,9 15,1 17,3 4,4 8,9 100,0 19,7
NO 443 8,9 14,6 18,1 4,2 10,0 100,0 19,4
00 51,6 85 16,5 10,4 3,1 9,9 100,0 19,7
Sbg 45,4 71 29,1 59 4,7 7.7 100,0 19,9
Stmk 43,2 6,6 18,2 10,0 5,0 16,9 1000 |- 19,9
Tir 34,4 24 45,2 24 6,1 9,5 100,0 18,8
Vbg 48,4 3,0 10,7 22,3 3,5 122 100,0 19,6
Wien 78,2 0,0 20,1 0,0 0,5 1,2 100,0 20,0
Insgesamt 49,6 5,5 19,8 10,7 4,2 10,2 100,0 19,6

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen

1)  Berticksichtigt wurden bei der Erfassung der Daten lediglich die Investitionszuschiisse (IZ).
Annuitdtenzuschiisse scheinen nicht auf.
2)  Die Forderquote bezieht sich nur auf die Bundesforderung.
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Im Bereich der Einzelanlagen (KABA, PKAB, EWVA und PEWV) zeigt sich nach wie vor im wesentlichen
eine Dreiteilung der Finanzierung. Bei Kleinabwasserentsorgungsanlagen machen Eigenmittel rund 41
% der Finanzierung aus, die Férderungen von Bund und Landern tragen jeweils knapp 29 % bei.

Bei den Einzelwasserversorgungsanlagen wird je ein Drittel der Finanzierung durch Eigenmittel und die
beiden Forderungsarten aufgebracht.

Abbildung 12 / Tabelle 29: Finanzierungsprofile bei Kleinabwasserentsorgungsanlagen nach Bundeslandern
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% der beantragten Investitionskosten in %
Bgld - - - - - - - -
Ktn 0,0 0,0 49,4 24,7 24,7 1,2 100,0 24,1
NO 0,0 0,8 34,5 324 32,2 0,1 100,0 31,9
00 0,0 0,0 34,0 33,0 33,0 0,0 100,0 32,6
Sbg 0,0 1,1 33,6 32,2 32,2 0,9 100,0 31,9
Stmk 0,0 0,3 28,6 34,3 34,1 27 100,0 33,9
Tir 0,0 0,0 41,1 29,4 29,4 0,0 100,0 29,0
Vbg 0,0 0,0 22,6 35,0 35,0 7,4 100,0 35,0
Wien = = = = E - = =
Insgesamt 0,0 0,2 41,2 28,7 28,6 1,2 100,0 28,0

. Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen

1)  Beriicksichtigt wurden bei der Erfassung der Daten lediglich die Investitionszuschiisse (IZ).
Annuitdtenzuschiisse scheinen nicht auf.
2)  Die Forderquote bezieht sich nur auf die Bundesforderung.
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Abbildung 13 / Tabelle 30: Finanzierungsprofile bei Einzelwasserversorgungsanlagen nach Bundeslandern
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% der beantragten Investitionskosten in %
Bgld - - - - - - - -
Ktn 0,0 0,0 17,3 333 33,3 16,0 100,0 33,3
NO 0,0 0,0 28,4 36,0 35,7 0,0 100,0 35,8
od 0,0 0,0 39,1 304 30,4 0,0 100,0 30,2
Sbg 0,0 1,8 31,5 333 33,3 0,0 100,0 33,3
Stmk 0,0 0,0 30,4 34,9 34,7 0,0 100,0 34,4
Tir 0,0 0,0 40,0 30,0 30,0 0,0 100,0 27,4
Vbg - - - - - - - -
Wien - - - - - - - -
Insgesamt 0,0 0,3 29,9 33,8 33,7 2;2 100,0 33,3

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen

1)  Beriicksichtigt wurden bei der Erfassung der Daten lediglich die Investitionszuschiisse (IZ).

Annuitétenzuschiisse scheinen nicht auf.
2)  Die Forderquote bezieht sich nur auf die Bundesforderung.

Zusammenfassend ist zu den Finanzierungsprofilen folgendes festzuhalten:

« Sowohl in der Abwasserentsorgung als auch in der Wasserversorgung zeigen sich wie in der
Vorperiode deutliche Unterschiede zwischen den Finanzierungsprofilen der Bundeslandern.
Generell spielen jedoch (durch die Bundesférderung bezuschusste) Darlehen eine bedeutende

Rolle bei der Finanzierung.

« Die einzelnen Bundeslander unterscheiden sich weiters im Finanzierungsanteil, den die Endnutzer
direkt iber Gebiihren zu tragen haben.
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e In den kleineren Forderbereichen besteht eine Dreiteilung der Finanzierung zwischen
Bundesférderung, Landesférderung und Eigenmitteln.

2.1.3.6  Spezifische Kosten des Kanalbaus

Im folgenden Kapitel werden die spezifischen Kosten der Errichtung von Abwasserableitungsanlagen
naher untersucht und zwischen den Bundesldndern verglichen. Die analysierten Daten beziehen sich
lediglich auf die Errichtungskosten. Diese Kosten werden durch die Entscheidung fiir eine der zur
Verfligung stehenden technischen Méglichkeiten wesentlich beeinflusst. Fiir die Entscheidung relevant
sind jedoch nicht nur die Errichtungskosten sondern auch Betriebs-, Instandhaltungs- und Reinvesti-
tionskosten, die in der vorliegenden Analyse jedoch nicht beriicksichtigt werden kdnnen. Kostenrele-
vant sind tiberdies die Entfernungen (dichtbesiedeltes Gebiet oder offene Verbauung), sowie natur-
raumliche Gegebenheiter (Art des Untergrundes, Gefélle, etc.).

Als  Moglichkeiten  des  Abwassertransports  (Schmutzwasserkanalisation)  stehen  die
Freispiegelkanalisation, Druckentwasserung sowie Vakuumentwasserung, die jedoch nur wenig
eingesetzt wird, zur Verfiigung. Diese Kategorien werden in den verwendeten Daten gemeinsam mit
Angaben zu Mischwasser- und Regenwasserkanalen erfasst.

Zu beriicksichtigen ist bei der Analyse jedoch eine Anderung in der Erfassung der Abwasserentsor-
gungsanlagen. Wahrend in der Vorperiode und bis inklusive der 27. Kommissionssitzung im Beobach-
tungszeitraum die Kanaltypen Freispiegel, Vakuum und Druck sowie Mischwasser und Regenwasser
erfasst wurden, werden ab der 28. Kommissionssitzung die ersten drei Kanaltypen zu Schmutzwasser
zusammengefasst. Die Ergebnisse der Auswertungen fiir die beiden Datensdtze sind getrennt darge-

stellt.

Die folgenden Tabellen (Tabelle 31 bis Tabelle 34) fassen die Ergebnisse zu den Kosten des Kanalbaus
in den Bundeslandern zusammen. Die ermittelten Kostenunterschiede kénnen mehrere Ursachen
haben. Einerseits wirken sich hier die regional unterschiedlichen Baupreisniveaus aus. Andererseits
konnen aber auch .die gewahlte Technologie und Ausfiihrung sowie die vorgefundenen Bo-
dengegebenheiten und geographischen Rahmenbedingungen die spezifischen Kosten substantiell be-
einflussen. Auf Basis der vcrliegenden Daten ist aber eine differenzierte Ursachenanalyse der Kosten-

unterschiede nicht maglich.
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Tabelle 31: Kosten bei geférderten Projekten in der Abwasserentsorgung nach Bundesléandern (ABA), ohne
Wien (inklusive Hausanschliisse)*?

Haus-
Bundesland | anschliisse Kanal

Anzahl km 1.000 € €/m
Bgld 6.543 416 49.702 119,6
Ktn 15.737 925 153.329 165,7
NO 42.104 1.723 319.997 185,7
00 26.876 1.886 292.542 155,1
Sbhg 5.454 392 69.197 176,6
Stmk 16.927 1.630 169.225 103,8
Tir 9.789 656 142.073 216,4
Vbg 4.829 236 72.065 305,9
Insgesamt 128.259 7.864 1.268.130 161,3

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen

Tabelle-32: Kosten bei geférderten Projekten in der Abwasserentsorgung nach Bundeslandern (PABA), ohne
Wien (inklusive Hausanschliisse) - (Datenbasis nur 28. Kommissionssitzung)

‘Haus- , ~
Bundesland anschlusse Lo Kanal
Anzahl | km 1.000 € €/m
Bgld 10 83 1047 1259
Ktn 1541 | 8 12469 1443
NO 352k A 31.064 1821
Shg L9317
Stmk
Tir
Vbg b e
Insgesamt 13805 | 013t dad: 659

Quelle: Kommunalkredit Austr/a AG eigene Berechnungen

Im Vergleich zur Vorperiode zeigt sich ber alle Bundeslénder eine leichte Zunahme der Anzahl der
hergestellten Hausanschliisse (insgesamt rund 141.000, +8.000 zur Vorperiode). Demgegeniiber ist
jedoch ein Riickgang der damit verbundenen Kosten (insgesamt und pro Meter Kanal) iiber alle
Bundeslander zu beobachten.

32 Bemerkung zu den Tabellen 31 und 32: die Kosten des Kanals (je m) unterscheiden sich von den in den Tabellen 33 und 34
ausgewiesenen, da hier auch die Kosten der Hausanschllisse mitberticksichtigt werden.
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Tabelle 33:

Spezifische Kosten des Kanalbaus nach ausgewahlten Kanaltypen und Bundeslandern (ABA), ohne
Wien
Frei- Vakuum Misch- Regen- Kanal
Bundesland | spiegel + Druck wasser wasser | gesamt
€/m €/m
Bgld 116 61 192 163 161
Ktn 170 118 519 213 202
NO 184 113 258 209 255
00 166 75 276 176 241
Sbg 179 86 714 237 227
Stmk 100 53 462 183 128
Tir 197 126 363 225 298
Vbg 267 106 474 401 466
Insgesamt 159 84 314 219 219

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen

Spezifische Kosten des Kanalbaus nach ausgewahiten Kanaltypen und Bundeslandern (PABA),

Tabelle 34:

ohne Wien (Datenbasis nur 28. Kommissionssitzung)

Schmutz- Misch- Regen- Kanal

Bundesland [ wasser wasser wasser gesamt
€/m €/m
Bgid 109 164 167 124
Ktn 145 0 223 145
NO 174 276 210 187
00 151 264 190 168
Sbg 150 2.218 249 212
Stmk 77 589 109 84
Tir 172 205 226 181
Vbg 315 393 278 332
Insgesamt 133 301 196 149

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen

Aufgrund der geringen quantitativen Bedeutung von Vakuumkanalen wurden in der vorliegenden
Analyse die Kategorien Vakuum und Druck zusammengefasst. Der Vergleich der spezifischen Kosten
der Errichtung von Abwasserableitungsanlagen zeigt generell eine Reduzierung der Kosten pro Meter
Kanal. Das Verhaltnis zwischen den héchsten und niedrigsten spezifischen Kosten je Bundesiand hat
sich ebenfalls weiter verringert. Der hohe Wert bei Mischwasserkandlen in Salzburg ist nicht
reprasentativ und auf die Durchfilhrung eines gro3 dimensionierten Projektes in Salzburg

zuriickzufiihren.
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2.1.4 Okonomische Wirkungen der Siedlungswasserwirtschaft

Die primére Zielsetzung der Forderung der Siedlungswasserwirtschaft liegt in der Ermdglichung der
Schaffung einer flachendeckenden Infrastruktur der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung. Dies
soll einerseits die Versorgung der Bevolkerung mit Trinkwasser in guter Qualitdt und ausreichender
Quantitat sicherstellen und andererseits 6kologische Effekte in Hinblick auf die Gewassergiite durch
die Behandlung des anfallenden Abwassers bewirken. Neben der Erfiillung dieser primaren Aufgaben
werden jedoch durch die mittels der Férderung erméglichte massive Investitionstatigkeit auch 6kono-
mische Effekte ausgelost.

2.1.4.1 Methodischer Ansatz

Die Abschatzung dieser gesamtwirtschaftlichen Effekte der Investitionen bzw. der Férderung im Be-
reich der Siedlungswasserwirtschaft wird mit der traditionellen Methode der Multiplikatoranalyse
durchgefiihrt. Die Multiplikatoranalyse liefert Informationen dariiber, welche Nachfragewirkungen die
Verwendung einer gewissen Investitionssumme in einem bestimmten Bereich (z.B. Bau) kurzfristig
auslost. Im Folgenden werden demnach die Wirkungen der Infrastrukturinvestitionen in der Sied-
lungswasserwirtschaft mit Hilfe eines statischen Input-Output Ansatzes®> abgeschatzt, der auf der
aktuellsten Input-Output-Tabelle 1995 nach ONACE-Klassifikation beruht (vgl. hierzu Statistik Austria,

2001).

Die Input-Output-Tabelle stellt die intersektorale Verflechtung der Volkswirtschaft dar, indem einer-
seits die Verteilung des Output (Bruttoproduktionswert) jedes Sektors auf die einzelnen empfangen-
den Sektoren gezeigt wird und andererseits die von anderen Sektoren empfangenen Lieferungen aller
Sektoren (Inputs) dargestellt werden. Die Gesamtproduktion eines Sektors besteht somit aus allen an
andere Sektoren gelieferten Giiter und den Kategorien der Endnachfrage (z.B. Tiefbau, Ausriistungs-
investitionen, etc.). Von der Kostenseite her betrachtet besteht die Gesamtproduktion aus der Summe
der empfangenen Vorleistungen und den Wertschépfungskomponenten. Aus der Input-Output-Tabelle
ergeben sich Multiplikatoren, die angeben, wie viele Giiter in einer Wirtschaft insgesamt produziert
werden, wenn eine Einheit an die Endnachfrage geliefert werden soll bzw. welche Beschaftigungswir-
kung damit verbunden ist. Die Multiplikatoren ergeben sich durch die Vorleistungsverflechtungen der

Wirtschaft.

Die Multiplikatoreffekte aus dieser statischen Input-Output Analyse sind als "Erstrundeneffekte" zu
interpretieren. Beriicksichtigt werden die Giiterproduktion und Beschéftigung, die durch die Endnach-
frage (Investitionen) und die dafiir notwendige Produktion an Vorleistungen ausgeldst wird. Nicht ent-
halten sind demgegeniiber die in einem Makromodell abgebildeten Multiplikatorwirkungen, die sich
aus der durch die Nachfrageerhohung ausgeldste Einkommenssteigerung ergeben, die wiederum iiber
den privaten Konsum positiv auf die Nachfrage wirkt (Sekundareffekte).

Fir diese Analyse werden in einem ersten Schritt die in den Datensatzen der Kommunalkredit Austria
AG ausgewiesenen Investitionen fiir die Jahre 1999 bis 2001 nach den Branchen aufgeteilt, in die sie
flieBen. Der GroBteil der Mittel (rund 76 %) wird fiir Bautdtigkeiten (Kanal, Wasserleitungen, Gebdude
etc.) aufgewendet. Rund 14 % der Mittel gehen an unternehmensbezogene Dienstleistungen (Planung

33 Fiir eine detaillierte Beschreibung der Methodik siehe Czerny et al., 1995 oder Kletzan — Kratena, 1999.
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etc.), 54 % werden fiir maschinentechnische Ausriistung ausgegeben und 3,7 % fir
elektrotechnische Ausriistung. Die Investitionskosten der einzelnen Kategorien werden in der Folge in
das Input-Output-Modell eingesetzt, wodurch man als Ergebnis die Multiplikatoreffekte erhalt. Weiters
wurde angenommen, dass die Investitionen zur Ganze im Inland wirksam werden, d.h. die

Importquote wurde mit Null angesetzt.

Erfasst werden durch diese Analyse die direkten und indirekten Effekte der Investitionen in Wasser-
versorgung und Abwasserentsorgung iber drei Jahre. Direkte Effekte beziehen sich etwa auf die Be-
schaftigungswirkung im Bausektor durch Bauinvestitionen, wahrend die indirekten Effekte durch die
Vorleistungsbeziehungen des Sektors determiniert werden. Die Summe der direkten und indirekten
Wirkungen ergibt den Gesamteffekt der Investitionen. Berechnet werden der Gesamteffekt auf den
Output (Bruttoproduktionswert, BPW) sowie auf die Wertschopfung (BPW - Vorleistungen). Weiters
werden die Beschaftigungseffekte in Beschaftigungsverhaltnissen und Vollzeitaquivalenten der Inves-
titionen abgeschatzt.

Geht man davon aus, dass die eingesetzten Mittel ohne Bereitstellung der Bundesforderung anderwei-
tig eingesetzt wiirden und somit nur die Férdermittel einen zuséatzlichen Effekt in Hinblick auf Output
und Beschaftigung generieren, wird in einer zweiten Berechnung lediglich das Férdervolumen zur Be-
rechnung herangezogen. Dadurch ergeben sich proportional kleinere 6konomische Effekte.

2.1.42 Ergebnisse der Bewertung

Im Zeitraum 1999 bis 2001 wurden mit einem Fordervolumen von insgesamt 988 Mio. €
(13,6 Mrd. ATS) Investitionen von 3,04 Mrd. € (41,9 Mrd. ATS) ausgeldst (ohne Kleinanlagen). In
Tabelle 35 sind die gesamtwirtschaftlichen Effekte der Gesamtinvestitionen dargestellt. Das
eingesetzte Investitionsvolumen und die damit ausgeldste Nachfrage nach Vorleistungen induziert eine
Wirkung von 4,6 Mrd. € (63,9 Mrd. ATS). Setzt man diese Zahl in Relation zur Investitionssumme,
erhadlt man einen Multiplikator von 1,53. Das bedeutet, dass mit einer Milliarde Investition in die
Siedungswasserwirtschaft 1,53 Mrd. Output induziert werden. Der Wertschépfungseffekt (abziiglich
der Vorleistungen) liegt mit einem Multiplikator von 0,79 bei 2,4 Mrd. € (32,6 Mrd. ATS).

Durch die Investitionen in die Siedlungswasserwirtschaft zwischen 1999 und 2001 wurden rund
54.500 Beschaftigungsverhaltnisse bzw. rund 50.000 Vollzeitbeschaftigungen geschaffen bzw.
gesichert . Die Beschaftigungsmultiplikatoren liegen bei 1,3 bzw. 1,21.
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Tabelle 35: Gesamtwirtschaftliche Effekte der Siedlungswasserwirtschaft, 1999 — 2001

Investitionen Forderung | Multiplikator
in Mio. €
eingesetzte Mittel 3.042 988
Bruttoproduktionswert 4.649 1.510 1,53
Nettoproduktionswert 2.408 782 0,79
in Personen
Beschaftigungsverhdltnisse 54.499 17.699 1,30
Vollzeitaquivalente 50.616 16.438 1,21

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, Statistik Austria, eigene Berechnungen

Evaluierung der Umweltforderung des Bundes fiir den Zeitraum 1.1. 1999 — 31.12. 2001 Seite 56

www.parlament.gv.at



111-156 der Beilagen X XI. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 71von 148

2. Siedlungswasserwirtschaft

Tabelle 36: Gesamtwirtschaftliche Effekte der Investitionen 1999 - 2001, nach Sektoren

Sektoren nach Nace Output Beschiftigung
Bruttopro- Wert- Beschéftigungs-  Vollzeit-
duktionswert  schopfung verhdltnisse  dquivalente
in € Personen

01 Landwirtschaft 12,2 8,6 1.139 302
10 Kohle und Torf 0,6 0,4 8 8
11 Erdol und Erdgas, Erze 1,7 0,8 12 13
14 Steine und Erden 36,6 19,3 222 211
15 Nahrungs-, Genussmittel, Getranke 53 1,9 68 63
16 Tabakerzeugnisse 0,0 0,0 0 0
17 Textilien 4,1 1,6 45 43
18 Bekleidung 1,5 0,6 29 28
19 Leder und Lederwaren 0,2 0,1 3 3
20 Holz-, Kork- und Flechtwaren 70,6 25,0 725 685
21 Papier, Pappe und Waren daraus 15,8 5,5 69 67
22 Verlags- und Druckerzeugnisse 40,5 17,4 380 357
23 Mineraltlerzeugnisse 18,9 4,3 26 26
24 Chemische Erzeugnisse 21,0 7.2 106 105
25 Gummi- und Kunststoffwaren 19,7 7.9 170 166
26 Glas, bearbeitete Steine, Erden 164,7 73,1 1,430 1.394
27 Metalle und Halbzeug daraus 42,2 13,3 237 230
28 Metallerzeugnisse 87,7 40,6 1.014 974
29 Maschinen 167,4 66,1 1.441 1.402
30 Biromaschinen, EDV-Gerate 0,1 0,0 1 1
31 Gerdte der Elektrizitatserzeugung, -verteilung 25,2 11,8 284 277
32 Rundfunk-, Fernseh-, Nachrichtentechnik 2,3 0,9 14 14
33 Medizin-, Mess-, Steuer-, Regeitechnik, Optik 92,4 49,6 1.315 1.247
34 Kraftwagen und Kraftwagenteile g1 0,0 1 1
35 Sonstige Fahrzeuge 0,7 0,3 4 4
36 Mobel, Schmuck, Musik, Sportgerdte u.a. 4,8 2,1 69 66
37 Dienstleistungen der Ruckgewinnung 0,5 0,3 5 5
40 Energie und DL der Energieversorgung 44,8 20,4 157 154
41 Wasser und DL der Wasserversorgung 2,3 1,5 16 14
45 Bauarbeiten 2.502,5 1.288,3 29.886 29.185
50 Handel, Reparatur von Kfz, Tankstellen 15,5 9,4 215 194
51 Handelsvermittiungs- u. GroB8handelsleistungen 184,2 111,9 2.112 1.891
52 Einzelhandel, Reparatur 13,5 8,9 343 303
55 Beherbergungs- und Gaststittenwesen 17,9 10,4 387 346
60 Landverkehr, Transport in Rohrfernleitungen 79,8 56,4 1.496 1.427
61 Schifffahrtsieistungen 0,4 0,2 2 2
62 Luftfahrtieistungen 7,1 2.3 29 28
63 Hilfs- u. Nebentdtigkeiten fir den Verkehr 12,4 4,3 77 71
64 Nachrichteniibermittiungsdienstleistungen 32,6 28,3 349 338
65 DL der Kreditinstitute, FISIM (3) 101,8 -0,5 748 704
66 DL der Versicherungen (ohne SV) 11,2 6,6 98 93
67 DL des Kredit- u. Versicherungshilfswesens 2,0 1,1 31 28
70 DL des Grundstiicks- und Wohnungswesens 66,8 46,0 109 83
71 DL der Vermietung beweglicher Sachen 44,3 33,6 175 154
72 DL der EDV und von Datenbanken 28,1 15,4 222 191
73 Forschungs- und Entwicklungsieistungen 3,2 2,4 46 41
74 Unternehmensbezogene Dienstleistungen 587,9 374,1 8.635 7.182
75 Offentl. Verwaltung, Verteidigung u. SV 0,0 0,0 0 0
80 Erziehungs- und Unterrichtswesen 4,5 4,0 102 96
85 Gesundheits-, Veterindr- und Sozialwesen 0,4 0,3 8 7
90 Abwasser-, Abfallbeseitigungs-, Entsorgungsleist. 20,6 12,2 182 168
91 DL v. Interessenvertretungen, Kirchen u.a. 4,0 2,3 64 59
92 Kultur-, Sport- und Unterhaltungs-DL 13,8 8,8 176 153
93 Sonstige Dienstleistungen 0,5 0,4 19 17
95 Dienstleistungen privater Haushalte 0,0 0,0 0 0
Insgesamt 4.649 2.408 54.499 50.616

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, Statistik Austria, eigene Berechnungen

Tabelle 36 zeigt die sektorale Aufgliederung der gesamtwirtschaftlichen Effekte der Investitionen. Ne-
ben den direkt positiv betroffenen Sektoren (Bau, Elektrotechnische und Maschinentechnische Aus-
ristung, unternehmensnahe Dienstleistungen) profitieren in erster Linie der Handel, Waren aus Stei-
nen und Erden, sowie die Metallerzeugung.
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Setzt man lediglich die Firdersumme als relevante GroBe ein, erhdlt man proportional geringere ge-
samtwirtschaftliche Effekte. Der Outputeffekt bei 988 Mio. € (13,6 Mrd. ATS) eingesetzten
Fordermitteln liegt bei 1,5 Mrd. € (20,8 Mrd. ATS). Der Arbeitsmarkteffekt liegt bei etwa 17.000
Beschéaftigten.

2.2 Betriebliche AbwassermaBnahmen

2.2.1 Dimensionen und Zielsetzungen des Forderbereiches

Die Zielsetzungen fiir betriebliche AbwassermaBnahmen sind in den Foérderrichtlinien 1996 fiir
betriebliche AbwassermaBnahmen festgelegt. Diese wurden bereits im Vorbericht 1996 — 1998
dargestellt. Eine Novelle der Forderrichtlinien ist aufgrund der Anderungen des Gemeinschaftsrahmens
fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen bereits ausgearbeitet und innerosterreichisch akkordiert worden,
ist aber bis zum gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht in Kraft, da das Notifikationsverfahren bei der
GD-Wettbewerb noch nicht abgeschlossen ist.

Im Rahmen der betrieblichen AbwassermaBnahmen wurden im Untersuchungszeitraum vom 1. Janner
1999 bis zum 31. Dezember 2001 entsprechend den Daten der Kommunalkredit Austria AG 211
Ansuchen behandelt. 18 Antrage sind noch offen, 33 wurden seitens der Forderstelle abgelehnt und

20 Antrage wurden storniert.

Tabelle 37: Geforderte Projekte, Forderungs- und Investitionssummen im Bereich betriebliche
AbwassermaBnahmen 1999 — 2001*

1999 2000 2001 Insgesamt
Anzahl genehmigter Projekte 33 53 54 140
Forderungsvolumen in 1.000 € 3.217 12.858 4.935 21.010
umweltrelevante Investitionskosten 12.939 47.184 26.622 86.745
in 1.000 €

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen.

Es verbleiben somit 140 genehmigte Antrage mit einem umweltrelevanten Investitionskostenvolumen
von fast 87 Mio. € (ca. 1.196 Mio. ATS) und einem Férdervolumen von ca. 21. Mio. € (ca. 290 Mio.
ATS). Gegeniiber der Vergleichsperiode 1996 bis 1998 ist ein Anstieg des Fordervolumens um 31 %
festzustellen (Vergleichswert 16.0 Mio. €) und ein Anstieg der Anzahl der genehmigten Projekte um
44 % (Vergleichswert 97 Projekte).

 die Jahresangabe bezieht sich hierbei auf das Genehmigungsdatum
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Tabelle 38: Antrage zu betrieblichen AbwassermaBnahmen sowie zu den speziellen Férderaktionen im
Berichtszeitraum 1999 — 2001

BAM>®* BAM-GART*®* BAM-BETO*’ Insgesamt
Anzahl genehmigter Projekte 45 74 21 140
Forderungsvolumen in 1.000 € 18.058 2.020 932 21.010
umweltrelevante Investitionskosten 78.123 5.773 2.850 86.745
in 1.000 €

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen.

Seit November 1999 gibt es die Forderaktion ,Abwasserrecycling im Gartenbau". Zielgruppe der
Forderung sind Gartenbaubetriebe, die bestehende Kulturen auf ein abwasserfreies System mit
geschlossenem Wasserkreislauf und daher vollstandiger Trennung von anstehendem Boden und
Grundwasser umstellen. Die Forderhohe betrug 35 % bzw. 30 % (fiir GroBbetriebe) und wurde sehr
gut angenommen. Allein im Berichtszeitraum betrafen 74 Antrdge von 140 Ansuchen diese
Forderaktion, dies entspricht einem Anteil von mehr als 50 %. Die dazugehérigen Investitionskosten
beliefen sich auf 5,7730 Mio. € (ca. 7 % der Gesamtinvestitionskosten), das Fordervolumen
2,020 Mio. € (ca. 10 % des gesamten Fordervolumens).

Weiters gab es die Forderaktion ,Abwasserrecycling bei Betonanlagen“, die mit Ende November 2000
auslief. Zielgruppe dieser Forderaktion waren Baufirmen mit Betonerzeugung. Bei Fertigbetonanlagen
fallen groBe Mengen an alkalischen Abwassern sowie auch Restbeton an. Durch moderne Anlagen
wird einerseits der Wasserverbrauch reduziert und andererseits fallen durch das Recycling keine
Emissionen an Abwasser oder Restbeton mehr aus der Produktion an. Die Forderhohe betrug ebenfalls
35 % bzw. 30 % (fiir GroBbetriebe). Im Berichtszeitraum wurden 21 Antrédge genehmigt (15 % der
insgesamt genehmigten Antrdge). Dem sind Investitionskosten von 2,850 Mio. € (ca. 3 % der
Gesamtinvestitionskosten), und ein Fordervolumen von 0,932 Mio. € (ca. 4 % des gesamten
Fordervolumens) zuzuordnen.

2.2.2 Umweltauswirkungen der betrieblichen AbwassermafBBnahmen

Forderfahig sind laut Forderrichtlinien eine Vielzahl an MaBnahmen. Dies reicht von der Errichtung
geschlossener Bewasserungssysteme iiber das Abwasserrecycling bis zum Bau innerbetrieblicher
Klaranlagen. Diese Vielzahl férderfahiger MaBnahmen bewirkt auch eine entsprechende Inhomogenitat
der Umweltauswirkungen. Insgesamt konnten bei den von 1999-2001 eingereichten und geférderten
143 Antragen folgende Umweltauswirkungen aufsummiert werden:

35 Betriebliche AbwassermaBnahmen - allgemein
% Forderaktion ,Abwasserrecyc’ing im Gartenbau®
%7 Forderaktion ,Abwasserrecycling bei Betonanlagen"
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Tabelle 39: Umweltauswirkungen der Férderung betrieblicher AbwassermaBnahmen fiir einige ausgewéhlte

Parameter
Parameter Vorher Nachher Reduktion Einheit
Wasserverbrauch*® 322.861 91.481 231.380 m3/a
Abwasseranfall 14.335.836 10.191.142 4.144.694 m’/a
CSB-Emission 8.782 5.498 3.284 t/a
BSBs-Emission 217 61 156 t/a
NH;-N-Emission 1.716 534 1.182 t/a

Quelle: Kommunalkredit Austria AG

In Tabelle 39 sind nur die haufigsten Parameter angefiihrt. Dazu kommen MaBnahmen, die eine Ver-
schmutzung des Wassers mit fiir industrielle Abwéasser branchenspezifischen Inhaltsstoffen (z.B.
Schwermetalle, toxische Stoffe etc.) hintanhalten.

Im folgenden sind die genannten Parameter mit Kennzahlen aus dem kommunalen Bereich verglichen:

« Eine Reduktion des Wasserverbrauches um 231.380 m®/a entspricht dem Wasserverbrauch von
5.280 EW/a (bei 120 I/EW/d).

« Eine Reduktion des Abwasseranfalles um 4.144.694 m’/a entspricht dem Abwasseranfall von
75.700 EGW/a (bei 150 I/EWG/d).

« Eine Reduktion des CSB-Emission um 3.284 t/a ist der entsprechenden Abwasserfracht von 75.000
EGW (bei 120 g/EWG/d) gleichzusetzen.

« Eine Verringerung des Parameters NH;-N-Emission um 1.182 t/a entspricht umgerechnet dem
Wegdfall der Stickstofffracht von 294.000 EGW (bei 11 g/EGW/d).

2 | Okonomische und orqanisatorische Wirkungen

Im Folgenden sollen einerseits organisatorische Aspekte (z.B. Ablehnungsquote) dieses Forderbereichs
beleuchtet werden und andzrerseits die Verteilung der Projekte und Férdermittel auf Branchen (nach
ONACE Kilassifizierung).

In diesem Forderbereich werden Projekte in den Kategorien Betriebliche AbwassermaBnahmen, Ab-
wasserrecycling bei Restbeton und Abwasserrecycling im Gartenbau geférdert. Die eingereichten Pro-
jekte sind auBerst heterogen (z.B. Wasseraufbereitungsanlagen, Betriebskldranlagen, Betonrecycling,
verschiedene Bewasserungssysteme etc.) und werden in einer Reihe von verschiedenen Branchen
durchgefiihrt.

Bei Betrieblichen AbwassermaBnahmen liegt der durchschnittliche Foérdersatz in der Periode 1999 bis
2001 bei 25,5 % und somit rund 6 % (Uber der Vorperiode. Der durchschnittliche Kapazitats-

38 Unter diesem Punkt wurden nur Projekte erfasst, bei denen sich ein Schwerpunkt der Umweltwirkungen unter anderem im
Bereich der Reduktion des Wasserverbrauches ergab
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ausweitungsfaktor’® (Verhéltnis von Forderbasis zu umweltrelevanten Investitionskosten) liegt bei
0,97.

Im Beobachtungszeitraum wurden insgesamt 211 Projekte in diesem Forderbereich beantragt. Ange-
nommen wurden insgesamt 140, abgelehnt 33. Die durchschnittliche Ablehnungsquote liegt bei
23,6 %. Wiederum schwankt diese Quote nach Jahren. Im Jahr 2002 war sie mit 16,7% am niedrigs-
ten, 1999 lag sie bei 20,0 %, im Jahr 2000 erreichte sie mit 31,6 % den hdchsten Wert.

Die Verteilung der Aktivitaten nach Branchen ist sehr unterschiedlich. Die groBte Anzahl an Projekten
(80) entfallt auf die Forderaktion "Abwasserrecycling im Gartenbau", gefolgt von der Herstellung von
Glas und Waren aus Steinen und Erden (21) (der GroBteil entfallt auf die  Forderaktion
"Abwasserrecycling bei Betonanlagen") und der Herstellung von Nahrungs- und Genussmitteln (12).
Die Anzahl der Projekte steht nicht unbedingt in direktem Zusammenhang mit der Hohe der
Investitionskosten sowie der erhaltenen Fordermittel in einer Branche (Abbildung 14). Die groBten
Anteile an den Investitionsvolumina und den Férdersummen entfallen auf die Branchen Herstellung
von Chemikalien (30,8 % und 29,4 %), Herstellung von Papier und Pappe (23,1 % und 28,6 %), in
dieser Branche wurde jedoch nur ein Projekt durchgefiihrt.

Abbildung 14: Verteilung der umweltrelevanten Investitionssummen und der Forderung bei Betrieblichen
AbwassermaBnahmen nach Branchen.

35
30

25 -

B umweltrelevante Investitionskosten
B Férderung

20

15 -

Anteile in %

10

AA CA CB DA DB DE DG DI DI DL FA GA 1A OA
Quelle: Datenbasis Kommunalkredit Austria AG, eigene Auswertungen

Verwendete Abkiirzungen:

AA Land- und Forstwirtschaft (betrifft nur Férderaktion "Abwasserrecycling im Gartenbau")
CA Kohlenbergbau, Torfgewinnung, Gewinnung von Erddl und Erdgas

CB Erzbergbau, Gewinnung von Steinen und Erden, sonstiger Bergbau

DA Herstellung von Nahrungs- und Genussmitteln, Getranken, Tabakverarbeitung

DB Herstellung von Textilien, Textilwaren und Bekleidung

DE Herstellung, Verarbeitung von Papier und Pappe, Verlagswesen, Druckerei, Vervielfaltigung

¥ prozentueller Faktor, um nicht férderfahige Kapazitdtsausweitungen, Privatanteile, etc. zu berticksichtigen.
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DG Herstellung von Chemikalien und chemischen Erzeugnissen

DI Herstellung und Bearbeitung von Glas, Herstellung von Waren aus Steinen und Erden (betrifft groBteils
die Forderaktion "Abwasserrecycling bei Betonanlagen™)

D] Metallerzeugung und —bearbeitung, Herstellung von Metallerzeugnissen

DL Biiromaschinen, Datenverarbeitungsgeraten, -einrichtungen, Elektrotechnik, Feinmechanik, Optik

FA Bauwesen

GA Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgiitern
IA Verkehr und Nachrichteniibermittiung
OA Erbringung von sonstigen o6ffentlichen und persénlichen Dienstleistungen

Der durchschnittliche Férdersatz fiir Projekte im Rahmen der Betrieblichen AbwassermaBnahmen liegt
bei 25,5%. Auch die Verteilung der mittleren Fordersatze auf die einzelnen Branchen ist unterschied-
lich (siehe Abbildung 15), jedoch in geringerem AusmaB als es bei den Investitions- und
Foérdersummen der Fall ist.

Die hochsten Fordersatze erhalten die Branchen Landwirtschaft und Gewinnung von Steinen und
Erden (jeweils 35 %), was darauf zuriickzufiihren ist, dass nur Projekte im Rahmen der beiden oben
erwahnten Forderaktionen gefordert wurden. Uberdurchschnittliche Fordersétze erhalten weiters die
Branchen Glas (32,5 %), Bauwesen (31,7 %) sowie Papier und Pappe (30,0 %).

Abbildung 15: Verteilung der mittleren Férderséatze bei Betrieblichen AbwassermaBnahmen nach Branchen.
40 =

35

mittlerer Fordersatz in %
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Quelle: Datenbasis Kommunalkredit Austria AG, eigene Auswertungen

Die 6konomischen Wirkungen der betrieblichen AbwassermaBnahmen werden im Kapitel Umweltfér-
derung im Inland gemeinsam mit den anderen Foérderbereichen und Schwerpunkten quantifiziert.
GemaB UFG (§17 Abs. 2) ist die Forderung der betrieblichen AbwassermaBnahmen (BAM) jedoch kein
Teil der Umweltférderung im Inland sondern Teil der Siedlungswasserwirtschaftsforderung. Die
gemeinsame Betrachtung und 6konomische Analyse der beiden Forderbereiche ergibt sich — aus rein
technischen Griinden — aufgrund der relativ gleichen Verteilung der Investitionen auf die Bereiche
Anlagen, Bau und Planung. Eine Analyse der betrieblichen AbwassermaBnahmen gemeinsam mit der
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Férderung der Siedlungswasserwirtschaft ist demnach aufgrund der heterogenen Aufteilung der
Investitionen nicht moglich.

Die beantragten Investitionskosten bei den Projekten der Betrieblichen AbwassermaBnahmen
betragen rund 93 Mio. €% (im Vergleich dazu betragen die Investitionskosten der Umweltférderung im
Inland rund 775 Mio. €). Dementsprechend sind 11 % der in Abschnitt 3.4.2 dargestellten
dkonomischen Effekte den Betrieblichen AbwassermaBnahmen zuzurechnen. Der Outputeffekt
(Bruttoproduktionswert) belauft sich somit auf knapp 120 Mio. €, der Beschaftigungseffekt betragt
rund 1.300 Beschaftigungsverhaltnisse.

2.3 Zusammenfassung der Ergebnisse

Umwelteffekte

. Die kontinuierliche Verbesserung der biologischen Gewassergiite von FlieBgewassern in Osterreich
steht in engem Zusammenhang mit dem Ausbau der Abwasserentsorgung. Voraussetzung dafiir
ist die Unterstiitzung der Betreiber (Gemeinden, Verbande, Genossenschaften) durch die
Umweltférderungen des Bundes (sowie durch die Férdermittel der Lander).

« Im Berichtszeitraum wurden Kldranlagen im AusmaB von etwa 12 % (laut Tabelle 3) der
bundesweit bestehenden Kapazitdten in EW zur Neuerrichtung beantragt (ohne Wien ca. 4 %)
und 28 % der bestehenden Kapazitdten (ohne Wien 17 %) an den Stand der Technik angepasst.

« Der standig steigende Klarschlammanfall in Osterreich sowie die Begrenzung der Entsorgungs-
wege ,landwirtschaftlichen Verwertung" und ,Deponierung” fiihren dazu, dass der Ausbau der
Schlammlinie bzw. deren Anpassung an den Stand der Technik immer wichtiger werden.

» Die strukturellen Parameter der beantragten Projekte zeigen sowohl fiir die Abwasserbeseitigung
als auch fiir die Wasserversorgung die zunehmende ErschlieBung landlicher Gebiete an.

» Bei den Umweltwirkungen der betrieblichen AbwassermaBnahmen ist vor allem die Reduktion des
Abwasseranfalles sowie der CSB-Emissionen um umgerechnet jeweils 75.000 EGW/a
hervorzuheben. Weiters wurde eine Reduktion der NH,-N-Emissionen um umgerechnet 294.000
EGW/a erreicht.

Organisatorische Abwicklung und 6konomische Effekte

+ Gegeniiber der Vorperiode haben sich die Anteile der einzelnen Bundeslander sowohl hinsichtlich
der Projektanzahl als auch des Anteils am Fordervolumens bei Abwasserentsorgung und
Wasserversorgung wiederum leicht verschoben.

» Das durchschnittliche Investitionsvolumen sowie der durchschnittliche Fordersatz der geforderten
Anlagen ist gegeniiber der Vorperiode generell zuriickgegangen. Dadurch konnten im
Beobachtungszeitraum wiederum deutlich mehr Projekte gefordert werden.

“ im Vergleich dazu wurden in der Tabelle 37 nur die umweltrelevanten Investitionskosten verwendet, daher erklaren sich die
unterschiedlichen Werte.
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Unterschiede bei der Hohe der Férderung pro Kopf konnten nach wie vor beobachtet werden. Die
héchste Forderung je Einwohner erzielte Karnten bei Projekten der Abwasserentsorgung und
Burgenland bei Projekten der Wasserversorgung.

Durch die Forderrichtlinien 1999 wurde eine Vereinfachung der Forderabwicklung fiir
Einzelwasserversorgungsanlagen und Kleinabwasserentsorgungsanlagen durch Pauschalférder-
modelle eingefiihrt. Insbesondere Kleinabwasserentsorgungsanlagen haben stark zugenommen,
wobei Karnten hier den hochsten Anteil (78%) halt.

Die Verteilung der Bundesférderung kommt vor allem den kleinen und mittleren Gemeinden zu
Gute. Pro Kopf erhdlt der landliche Raum (die zwei kleinsten GemeindegréBenklassen)

tiberdurchschnittlich hohe Forderbetrage.

Sowohl in der Abwasserentsorgung als auch in der Wasserversorgung zeigen sich wie in der Vor-
periode deutliche Unterschiede zwischen den Finanzierungsprofilen der Bundeslandern. Generell
spielen jedoch (durch die Bundesférderung bezuschusste) Darlehen eine bedeutende Rolle bei der

Finanzierung.

Die Quantifizierung der O©konomischen Effekte der Forderung der kommunalen
Siedlungswasserwirtschaft wurde fiir die Fordersumme sowie fiir die gesamten ausgel6sten
Investitionen durchgefiihrt. Bezogen auf die reine Férdersumme ergeben sich fiir den Zeitraum
1999 bis 2001 Outputeffekte von rund 1,5 Mrd. € (Bruttoproduktionswert) bzw. 782 Mio. €
(Wertschopfung) und  Beschaftigungseffekte im  AusmaB von  knapp  17.700
Beschaftigungsverhéltnissen. Bezogen auf die gesamte Investitionssumme erhdhen sich die
Effekte auf 4,6 Mrd. € (Bruttoproduktionswert) bzw. 2,4 Mrd. € (Wertschopfung) und knapp
54.000 Beschaftigungsverhaltnisse (zum Beschaftigungseffekt der betrieblichen
AbwassermaBnahmen siehe auch die Berechungen zur Umweltférderung im Inland).

Bei den betrieblichen AbwassermaBnahmen kam es im Vergleich zum vorigen Berichtszeitraum zu
einer Steigerung des Fordervolumens um 31 %. Der durchschnittliche Fordersatz stieg um 6 %
auf durchschnittlich 25,5 %. Zu den o©konomischen Effekten der betrieblichen
AbwassermaBnahmen siehe auch die Berechungen zur Umweltférderung im Inland.
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3. Umweltférderung im Inland
| Dimensionen und Zielsetzungen des Forderbereiches
3.1.1 Dimensionen des Forderbereiches

Der Untersuchungszeitraum fiir diesen Bericht ist der 1. Janner 1999 bis zum 31.12.2001. In diesem
Zeitraum sind insgesamt 3.235 Projektantrage bei der Kommunalkredit Austria AG zur Forderung
eingegangen. Davon wurden insgesamt 2.021 bewilligt, der Forderbarwert betrug insgesamt rund
103,1 Mio. €, was in etwa 1.418,2 Mio. ATS entspricht.

Von den restlichen Antragen wurden:
e 614 abgelehnt
« 214 storniert, davon 117 nach bereits erfolgter Forderzusage.

386 Antrage waren zum Auswertungszeitpunkt noch offen, d.h. der Antrag wurde noch nicht in einer
der Kommissionssitzungen behandelt.

Detaillierte Auswertungen zu den organisatorischen Aspekten der Umweltforderung finden sich im
Abschnitt 3.3.

Die folgende Tabelle 40 zeigt die Verteilung der zur Forderung bewilligten Projekte nach Jahren,
inklusive der F6rderbarwerte und Fordersatze, sowie der damit verbundenen Investitionskosten.

Tabelle 40: Verteilung der geforderten Projekte nach Jahren

1999 Anteil in 2000 Anteil in 2001 Anteil in Gesamt
% % %
in€
Anzahl geforderter 555  27,5% 771 38,1% 695 34,4% 2.021
Projekte
induzierte 341.323.190 44,0% 231.092.330 29,8% 203.295.691  26,2%| 775.711.211
Investitionskosten
Forderbasis 193.261.788  38,2% 163.781.133 32,4% 149.184.197  29,5%| 506.227.118
Forderbarwert 39.375.185 38,2% 27.658.749  26,8%  36.033.042 35,0%| 103.066.976
durchschnittlicher 20,4% 16,9% 24,2% 20,4%
Fordersatz

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen
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3.1.2  Zielsetzungen der Férderung

Fir den Untersuchungszeitraum dieses Evaluierungsberichtes relevant waren die ,Richtlinien fiir die
Umweltférderung im Inland 1997, die generell die folgenden Ziele verfolgte:

« die Verwirklichung von UmweltschutzmaBnahmen, deren Erfolg die vorgegebenen
umweltrelevanten Verpflichtungen Ubersteigt,

o die Unterstiitzung der Erreichung des nationalen Ziels einer 20 %igen Reduktion der
Kohlendioxidemissionen bis zum Jahr 2005 (,, Toronto-Ziel"),

« die Verwirklichung des Grundsatzes ,Vermeiden vor Verwertung vor Entsorgung",

« das Bieten einer Anreizfinanzierung fiir die Umsetzung von MaBnahmen, die sich ohne Férderung
in kurzer Zeit (Richtwert 3 Jahre) nicht amortisieren.

Mit Jahresbeginn 2002 sind die Forderungsrichtlinien fiir die Umweltférderung im Inland nach einer
Uberarbeitung in Kraft getreten, wobei sich die wesentlichen Zielsetzungen nicht verandert haben.
Eine verstarkte Beriicksichtigung erfahrt aber nun die erzielbare Klimarelevanz (damit verbunden v.a.
die Reduktion des AusstcBes von Kohlendioxid) von FérdermaBnahmen sowie die Erreichung des auf
internationaler und Gemeinschaftsebene vereinbarten Kioto-Ziels (Reduktion der Emissionen
gemessen in CO,-Aquivalenten um 13 % bis zur Periode 2008-2012 gegeniiber dem Jahr 1990).

Fiir den vorliegenden Evaluierungsbericht sind jedoch die alten Forderrichtlinien aus 1997 maBgebend.

3.2 Umweltauswirkungen der FérderungsmaBBnahmen
3.2.1 Allgemeines zur Beurteilung der Umweltauswirkungen

« Die verwendeten Daten wurden von der Kommunalkredit Austria AG (KA) iibernommen, auf ihre
grundsatzliche Plausibilitat gepriift und fiir die folgenden Auswertungen entsprechend verarbeitet.
Der zustdandige Fachexperte der KA bekam diese wiederum zur Ansicht um augenscheinliche
Fehler in der Verarbeitung der Daten auszuschalten.

e Zu den im Folgenden beschriebenen Férderschwerpunkten wurden im Zuge der Bearbeitung der
Antrage die bestehenden Energieverbrauche und Stofffliisse sowie Emissionen vor Durchfiihrung
der geforderten MaBnahme erfasst und mit geplanten Verbrauchen und Emissionen nach
Umsetzung der Forderprojekte verglichen. Daraus wurden Reduktionen im Energietréager- und
Stoffflusseinsatz bzw. eingesparte Emissionen fiir die Férderbereiche errechnet, sofern die Daten
im Zuge der Férderbearbeitung erhoben und elektronisch erfasst wurden.

« Bei den Emissionen wurde in den vergangenen Jahren dazu iibergegangen, vorwiegend die
Reduktion der Kohlendioxidemissionen im Hinblick auf die Erreichung des Kioto-Ziels zu erfassen.
Diese wurden fiir alle zur Forderung bewilligten Projekte berechnet und lagen auch zur
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Auswertung vollstandig vor. Dort wo auch andere Emissionen ausgewertet werden konnten,
wurden diese ebenso angegeben. Um die Relevanz der erzielten Emissionsmengen bewerten zu
konnen, wurden die wichtigsten Luftschadstoffe mit den 6sterreichischen Gesamtemissionen im
Jahr 2000 verglichen. Als Quelle wurde dazu der aktuelle Bericht des Umweltbundesamtes
JLuftschadstoff-Trends in Osterreich 1980-2000" (2002) verwendet.

e  Zur Beurteilung der Umweltauswirkungen wurde im Prinzip die gleiche Methodik gewahlt, wie im
Evaluierungsbericht der Vorperiode (1996-1998), um eine Kontinuitat der Daten sicherstellen und
diese iiber die Evaluierungszeitraume vergleichbar machen zu kénnen. Es ist aber festzustellen,
dass sich seit dem letzten Evaluierungsbericht, der im Jahr 1999 erstellt wurde, die Qualitat der
erfassten und damit fiir die Auswertung zur Verfiigung stehenden Daten deutlich verbessert hat.
So lagen die Daten fiir die Stofffliisse bzw. die Emissionsreduktionen je Férderbereich vollstandig
(d.h. fiir alle bewilligten Projekte) vor, und sind im folgenden Abschnitt zusammengefasst.

« Da die CO,-Emissionen der geforderten Projekte im Untersuchungszeitraum 1996 bis 1998 nicht
vollstandig vorlagen, wurden damals die gesamten CO,-Emissionen mittels der Forderbarwerte
und der spezifischen Reduktionskosten (Quotient aus Férderbarwert und erreichter CO,-Reduktion
jener Projekte, zu denen Daten vorlagen) hochgerechnet. Die fiir die einzelnen Forderbereiche
ermittelten Forderkosten des Zeitraumes 1999-2001 sind daher mit jenen des Zeitraumes 1996-
1998 nur bedingt vergleichbar, da eine Ungenauigkeit der damals errechneten Daten sich neben
anderen Faktoren auch auf die ermittelten spezifischen Forderkosten auswirkte und diese in
einigen Forderbereichen groBe Unterschiede zu den in diesem Bericht errechneten Férderkosten
aufweisen.

b B B 4 Umweltauswirkungen der Forderbereiche im Einzelnen

Im Folgenden wird auf die Umweltauswirkungen der einzelnen Forderbereiche eingegangen. Dabei
handelt es sich um die Schwerpunkte, die nach den Férderrichtlinien 1997 Geltung hatten. Im Rahmen
der Schwerpunktforderungen wurden auch Forderaktionen (zeitlich befristet) bzw. einzelne
Ausschreibungen (z.B. fiir Biomassekleinanlagen, thermische Gebaudesanierung) durchgefiihrt. Diese
sind an betreffender Stelle ebenfalls angefiihrt.

il HerstellungsmalBnahmen zur Vermeidung oder Verringerung von
Umweltbelastungen durch klimarelevante Schadstoffe, insbesondere
durch Kohlendioxid aus fossilen Brennstoffen.

Das vorrangige Ziel dieses Forderschwerpunktes war, eine Reduktion der klimarelevanten
Treibhausgase, vor allem von Kohlendioxid, im Hinblick auf die Erreichung der Kioto-Vereinbarung
(CO,-Reduktion um 13 % bis zur Periode 2008-2012, auf Basis von 1990) zu erreichen.
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Einsatz von Solaranlagen in Gewerbe- und Industriebetrieben

‘Thermischen Solaranlagen zur Warmwasserbereitung bzw. zur teilsolaren Raumheizung sowie solaren
GroBanlagen kommt eine wichtige Bedeutung bei der Reduktion von CO,-Emissionen zugute, da damit
auch fossile Formen der Energienutzung ersetzt werden kénnen, insbesondere in der Sommersaison.
Aufgrund der einfachen Nutzungsmadglichkeit und der relativ geringen Investitionskosten ist diese Art
der Energieerzeugung in Osterreich bereits seit Jahren weit verbreitet, v.a. im Bereich der Haushalte.
Fiir Betriebe und betriebsahnliche Einrichtungen eignet sich diese Art der Energieerzeugung ebenfalls
sehr gut, die mit dieser Aktion als Zielgruppe angesprochen werden sollen. Die Forderaktion ist bis
zum 31.12.2005 befristet.

Die Solaranlagenaktion ist seit Jahren jene mit den meisten Forderantragen. Insgesamt sind im
untersuchten Betrachtungszeitraum 624 Antrage eingegangen, davon wurden 493 bewilligt, was in
etwa 24 % aller bewilligten Antrage entspricht. 57 Antrage wurden abgelehnt, 30 Antrage wurden vor
der Evaluierung oder bereits nach der Forderzusage storniert. In Summe wurden die bewilligten
Projekte mit einem Forderbarwert von 3,7 Mio. € (51,5 Mio. ATS) gefordert, was einer
durchschnittlichen Férderung von etwa 7.600 € (104.600 ATS) entspricht.

Fir die Umweltauswirkungen konnten Datensatze von 451 Projekten ausgewertet werden. Die
Veranderungen im Energietragereinsatz waren die folgenden:

Tabelle 41: Reduktion des Energietragereinsatzes im Rahmen der Solaraktion (n=451)

Heizdl Kohle Erdgas Fliissiggas Fernwdrme Biomasse Strom | Summe
inGJ/a 110.347 193  3.187 692 -4.383 48.241  2.551 | 160.826
in MWh/a | 30.652 54 885 192 -1.218 13.400 708 | 44.674

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen

Durch die geférderten Projekte konnten insgesamt 160.826 GJ pro Jahr (entspricht etwa 44.700
kWh/a) eingespart werden. Dabei wurden vor allem die Energietréager Heizol, Biomasse und Erdgas
bzw. Strom ersetzt.

Fir alle 493 im Rahmen der Solaranlagenaktion geférderten Projekte wurde eine CO,-Reduktion von
17.484 Tonnen pro Jahr errechnet, was im Vergleich zur Vorperiode 1996-1998, in der auch weniger
Projekte gefordert wurden, einer mehr als dreifach héheren Reduktion entspricht.

Die spezifischen Forderkosten je vermiedener Tonne CO, lagen bei 214 € (rd. 2.950 ATS), was
bedeutend niedriger war als im Zeitraum 1996-1998 (etwa 560 € bzw. 7.700 ATS/t). Der Grund liegt
einerseits bei der tendenziellen Forderung groBerer Projekte (der Forderbarwert lag im Durchschnitt
um ca. 20 % hoher als in der Vorperiode) verbunden mit einem generellen Technologiesprung, der
sich in geringeren Investitionskosten niederschlagt, andererseits konnten in der Vorperiode die CO,-
Emissionen von nur ca. 80 % der geforderten Projekte ermittelt werden, wobei von diesen die
gesamte CO,-Emission hochgerechnet wurde und diese Schatzung zu einem Unsicherheitsfaktor bei
den damals ermittelten CO,-Forderkosten fiihrte. Die umweltrelevanten Investitionskosten je
reduzierter Tonne CO, lagen bei ca. 764 € (10.510 €/t), der durchschnittliche Férdersatz als Quotient
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aus spezifischen Forderkosten und umweltrelevanten Investitionskosten lag somit bei durchschnittiich
28 %.

Geothermie

Im Rahmen dieses Forderbereiches werden Nahwarmeversorgungsanlagen auf geothermischer Basis
gefordert, wobei von der Bohrung iiber die Warmeverteilnetze bis zu Warmetauschern und der
Nachnutzung der Bohrlocher verschiedene Investitionen unterstiitzt werden konnen. Eine
Forderungsvoraussetzung ist unter anderem eine Kofinanzierung der Lander, wobei beim
Standardférderungssatz von 30 % die Forderung des jeweiligen Bundeslandes im Verhaitnis Bundes-
zu Landesférderung 60:40 enthalten ist.

Konkret wurden im Untersuchungszeitraum 2 Projekte mit einem Forderbarwert von 2,0 Mio. € (27,5
Mio. ATS) gefordert. Entsprechend wurden rund 10.830 Tonnen/Jahr an CO, eingespart, was
spezifischen Forderkosten von rund 185 € (bzw. 2.540 ATS) je eingesparter Tonne CO, entspricht. Im
Zeitraum 1996-1998 lagen die Forderkosten vergleichsweise um ein Vielfaches hoher, bei rund 418 €/t
(5.770 ATS/t), was vermutlich auf die insgesamt geringe StichprobengroBe und die damit fehlenden
Vergleichsmoglichkeiten zuriickzufiihren ist. Die umweltrelevanten Investitionskosten betrugen rund
747 €/t CO, (ATS 10.280 €/t), der durchschnittliche Fordersatz lag bei rund 25 %.

Tabelle 42: Reduktion des Energietragereinsatzes im Rahmen der Geothermie-Forderung (n=2)

Heizol Kohle Erdgas Fliissiggas Biomasse Strom Summe
in Gl/a 112.994 3.946 56.330 3.398 2.149 -4.320 178.818
in MWh/a | 31.387 1.096 15.647 944 597 -1.200 49.672

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen

Die eingesparte Energiemenge betrug in etwa 179.000 GJ/a (49.700 MWh/a), insgesamt wurden
durch die beiden geférderten Anlagen eine Energiemenge von rund 210.900 GJ/a (58.900 MWh/a) aus
geothermaler Energie erzeugt.

Photovoltaik

Die Solarstromerzeugung ist vor allem in Insellagen (ohne direkten Zugang zum Stromnetz) eine aus
wirtschaftlichen und o6kologischen Aspekten sinnvolle Art der Energieerzeugung, auch wenn die
mogliche Ausbeute aufgrund der niederen Erzeugungswirkungsgrade noch sehr gering ist. Im Rahmen
dieses Forderschwerpunktes soll deshalb jenen Benutzern, die keine Netzanbindung aufweisen
konnen, der Zugang zur dkologischen Stromversorgung ermdglicht werden.

Im Betrachtungszeitraum wurden von insgesamt 44 Antrégen 23 geférdert, 15 wurden abgelehnt und
jeweils 3 storniert bzw. sind offen, wobei der Foérderbarwert insgesamt rund 208.000 € (ca. 2,9 Mio.
ATS) betragen hat, das entspricht einer durchschnittlichen Férdersumme von ca. 9.000 € je
bewilligtem Antrag (ca. 124.000 ATS).
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Tabelle 43: Reduktion des Energietragereinsatzes durch Férderung von Photovoltaikanlagen (n=23)

Heizol Diesel Benzin __ Fliissiggas Strom Summe
inGl/a 139 838 2 88.470 -83 89.449
in MWh/a 39 233 0 24.575 -23 24.847

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen

Durch die Forderung von Photovoltaikanlagen wurden rund 89.000 Gl/a (24.800 MWh/a) an fossilen
Energietragern ersetzt, wobei vor allem Fliissiggas (der GroBteil davon aus einer groBen Anlage),
Diesel fiir den Betrieb von Dieselaggregaten sowie der Heizélverbrauch reduziert werden konnten.
Aufgrund der Energieeinsparung konnte eine CO,-Reduktion von jahrlich 97 Tonnen erzielt werden.

Die spezifischen Forderkosten je Tonne CO, lagen damit bei rund 2.140 € (29.500 ATS), im
Vergleichszeitraum 1996-1938 waren es etwa 995 € (13.700 ATS) je Tonne CO,. Der Grund fiir den
groBen Unterschied bei den spezifischen Forderkosten ist wiederum bei der geringen
StichprobengréBe der in der letzten Periode evaluierten Projekte (n=6) zu suchen bzw. daraus zu
erklaren, dass es sich bei den zwischen 1999 und 2001 geférderten Projekten fast ausschlieBlich um
Schutzhiitten handelte. Bei diesen liegen die Investitionskosten im allgemeinen héher, da es sich um
extreme Standorte im alpinen Geldnde handelt, daher Kosten fiir Transport auch anteilsmaBig
mitgeférdert wurden. Die umweltrelevanten  Investitionskosten fiir die geférderten
Photovoltaikanlagen lagen bei ca. 6.946 €/t CO, (rund 95.600 ATS/t). Aus den spezifischen
Reduktionskosten und den umweltrelevanten Investitionskosten ergibt sich somit ein
durchschnittlicher Férdersatz von rund 31 %.

Windkraft

Nachdem in den letzten Jahren eine Vielzahl von Windenergieanlagen installiert wurden, wurden im
Rahmen des Forderschwerpunktes in erster Linie jene Antrage zur Férderung bewilligt, die mit einem
moglichst geringen Einsatz an Férdermitteln einen méglichst hohen Beitrag zur Reduktion der CO,-
Emissionen leisten konnten. Das heiBt, es wurden vorwiegend jene Anlagen geférdert, die mit den
erhohten Einspeiseregeluncen der Lander einen wirtschaftlichen Betrieb erzielen konnten und nur
mehr eine Anreizfinanzierung durch die bestehende Férderung bendétigten.

So wurden im Jahr 1999 zwei Ausschreibungsrunden und im Jahr 2000 eine Auséchreibung
durchgefiihrt, wobei insgesamt 33 Antrage mit einem gesamten Forderbarwert von 7,4 Mio. € (101,3
Mio. ATS) genehmigt wurden, eine durchschnittliche Férderung je Projekt von ca. 223.000 € (3,1 Mio.
ATS). Dabei ist zu bemerken, dass der Fordersatz von durchschnittlich 23 % in der ersten
Ausschreibungsrunde 1999 auf ca. 7 % bei den beiden folgenden Ausschreibungen zuriickging, die
Projekte somit nur mehr eine vergleichsweise niedrige Anreizfinanzierung bendétigten, um umgesetzt
zu werden.

Die installierten Anlagen speisten insgesamt etwa 578.000 GJ/a (ca. 160.000 MWh/a) Strom ins Netz
ein. Die damit reduzierte Menge an CO, betrug rund 128.700 Tonnen/Jahr. Die spezifischen
Forderkosten zur Reduktion von CO, betrugen rund 57 € (ca. 788 ATS/t) pro Tonne, die
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umweltrelevanten Investitionskosten rund 612 €/t (durchschnittiicher Fordersatz daher rund 9 %). Im
Vergleich zur Periode 1996-1998 konnten die Forderkosten damit um ca. 70 % gesenkt werden
(damals waren es ca. 203 €/t bzw. 2.800 ATS/t), was das Resultat einer erfolgreichen Férderpolitik ist,
die in erster Linie die wirtschaftlichsten Projekte unterstiitzt.

Landwirtschaftliche Biogasanlagen

In Biogasaniagen wird das stark treibhausrelevante Methan, das durch anaerobe Vergarung
verschiedener biogener Abfalle erzeugt wird, umweltschonend verbrannt und in Strom und Warme
umgewandelt. Die nutzbaren Potenziale der Biogasnutzung mit ihren positiven Zusatzeffekten
(Zusatzeinkommen fir landwirtschaftliche Betriebe, Verwertung biogener Abfalle, etc.) sind in
Osterreich noch lange nicht erschépft. Allein in den Jahren 1999 und 2000 konnte der Bestand an
Biogasanlagen verdoppelt werden*’. Rein theoretisch kénnten ca. 10 % des heimischen
Strombedarfes aus Biogasanlagen abgedeckt werden, und damit eine weitreichende energetische
Nutzung der Biomasse erzielt werden. In diesem Sinn kommt diesem Forderschwerpunkt eine
wesentliche Bedeutung zugute.

Insgesamt wurden 51 Forderantrage gestellt, wovon 16 bewilligt und 13 abgelehnt bzw. storniert
wurden. 22 Antrage wurden noch nicht entschieden und sind offen. Die Férdersumme der bewilligten
Projekte betrug 1,04 Mio. € (rund 14,3 Mio. ATS), was in etwa 65.500 € (901.000 ATS) je
zugesichertem Projekt entsprach.

Die erzielbaren Reduktionen an Energietragereinsatz sind in der Tabelle 44 zusammengefasst:

Tabelle 44: Reduktion des Energietragereinsatzes durch Biogasanlagen (n=16)

Heizol Kohle Erdgas Fernwarme Biomasse Strom Summe
inGl/a 1.866 194 281 -344 2.889 -9.489 -4.602
in MWh/a 518 54 78 -96 803 -2.636 -1.278

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen

Die Reduktion des Energietragereinsatzes betraf einerseits feste Biomasse (in der Form von
Hackschnitzel, Peliets, Stiickholz), andererseits konnten fossile Energietrager wie Heizél, Kohle und
Erdgas vermindert werden. Von den 9.489 GJ)/a (2.636 MWh/a) an Strom, den die Biogasanilagen
erzeugten (Verstromung im Gasmotor), wurden etwa 7.300 GJ)/a (ca. 2.030 MWh/a) ins Stromnetz
eingespeist, gleichzeitig ein kleiner Beitrag zur Okologischen Stromerzeugung in Osterreich geleistet
werden.

Im Rahmen dieses Forderschwerpunktes wurden wiederum die Emissionsreduktion nur fir CO,
abgeschatzt. Diese lag bei Z.585 Tonnen/Jahr, womit die spezifischen Forderkosten bei etwa 403 € je
Tonne CO, (5.550 ATS/t) lagen. Im Vergleich zum Betrachtungszeitraum 1996-1998 war eine
betrachtliche Steigerung zu beobachten, damals lagen diese bei 128 €/t (1.760 ATS/t). Die Erhéhung

* Quell: Okosoziales Forum Osterreich (2001): Biogas — Strom und Wérme aus dem Kreislauf der Natur (erschienen im Rahmen
einer Sondernummer der Zeitschrift ,Okoenergie® Nr. 45b)
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der Forderkosten ist u.a. auf die immer héher werdenden technischen Anforderungen an
Biogasanlagen zuriickzufiihren. So werden beispielsweise in allen bewilligten Anlagen auch
Kosubstrate zur Biogaserzeugung eingesetzt, die einer Hygienisierung unterworfen werden miissen,
was sich in einem hoheren verfahrenstechnischen Aufwand und damit héheren Investitionskosten
niederschlagt.

Die beantragten umweltrelevanten Investitionskosten je reduzierter Tonne CO, lagen bei 1.401 € (ca.
19.280 ATS/t), der durchschnittliche Fordersatz lag bei etwa 29 %.

Deponiegasnutzung

Beim Deponiegas handelt es sich, ebenso wie bei Biogas, um ein vorwiegend methanhéltiges — und
damit stark treibhauswirksames — Gas. Dieses wird in Deponien durch Abbauprozesse von organischen
Materialien erzeugt und freigesetzt. Aufgrund der Explosionsgefahr und dem damit verbundenen
Risiko sind bei Deponien Gasfassungen vorgeschrieben, die das im Deponiekorper erzeugte Gas
sammeln und einer geordneten Verwertung zufiihren sollen. Ebenso wie beim Biogas lasst sich im
Rahmen der Verbrennung des Gases in einem Gasmotor Strom erzeugen bzw. entstandene Abwarme

weiterverwenden.

Im Rahmen der Férderung von Anlagen zur Deponiegasnutzung wurden im Betrachtungszeitraum von
7 Antragen 5 bewilligt, wobei 2 Antrage noch offen sind. Diese 5 bewilligten Projekte erhielten
insgesamt eine Forderzusage iber 471.000 € (ca. 6,5 Mio. ATS), bzw. im Durchschnitt 94.000 € je
Projekt (ca. 1,3 Mio. ATS). Die erzeugte Strommenge aus der Nutzung von Deponiegas betrug in etwa
46.000 GJ/a (ca. 12.800 MWh/a), 16.200 Gl/a (4.500 MWh/a) an Warme wurden in ein
Fernwarmenetz eingespeist.

Dadurch wurden etwa 16.270 Tonnen an CO, jahrlich eingespart. Die spezifischen Forderkosten je
eingesparter Tonne CO, betrugen somit 29 € (399 ATS/t), was zum Vergleichszeitraum 1996-1998
(11 €/t) ein etwas hoher Wert war, aber insgesamt aus Sicht aller Forderbereiche die giinstigste
Moglichkeit darstellte, Kohlendioxid zu reduzieren. Die umweltrelevanten Investitionskosten lagen bei
132 €/t CO, (1.820 ATS/t), der durchschnittliche Férdersatz betrug rund 22 %.

Kleinwasserkraftwerke

Kleinwasserkraftwerke haben in Osterreich ein bedeutendes Potenzial zur Erzeugung von ,griinem
Strom". Ihre Bedeutung ist auch im Zuge der Strommarktliberalisierung gestiegen, bei der in den
kommenden Jahren (frithestens ab Ende 2002) bei Endlieferung von Elektrizitat an Kunden ein
Nachweis vom Energieversorgungsunternehmen dariiber erbracht werden muss, dass zumindest 8 %
des Stromes aus Kleinwasserkraftwerken stammen. Dieser Nachweis wird in Form von Zertifikaten
erbracht werden. Aus diesem Grund kommt dem Foérderschwerpunkt auch eine weitreichendere
energiepolitische Rolle zu, die den Neubau bzw. die Revitalisierung von Kleinwasserkraftwerken
forcieren soll.

Im Zuge einer Evaluierung der seit 1997 auf unbeschréankte Zeit laufenden Férderaktion wurden einige
Neuerungen beschlossen, u.a. die Anhebung des Fordersatzes von 25 % auf 30 %, wodurch
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Investitionsvorhaben in Kleinwasserkraftwerke allen anderen Investitionen in erneuerbare
Energietrager gleichgestellt sind. Weiters wurde beschlossen, die maximale Ausbauleistung von
500 kW auf 1 MW anzuheben, wodurch sich der Kreis der potenziellen Férderwerber erhoht hat.

Insgesamt wurden 173 Antrdge zur Forderung gestellt, letztendlich erhielten davon 100 Projekte eine
Forderzusage, 38 Antrage wurden noch nicht entschieden. 29 Antrége wurden abgelehnt, 6 storniert.
Das gesamte Fardervolumen betrug rund 8,1 Mio. € (111,6 Mio. ATS), was im Durchschnitt 81.000 €
(1,1 Mio. ATS) je bewilligtem Antrag entspricht. Die geférderten Anlagen liefern pro Jahr etwa
102.000 GJ (28.500 MWh) Strom ins Netz.

Die Einsparungen an diversen Energietragern ist in folgender Tabelle dargestelit:

Tabelle 45: Reduktion an Energietragereinsatz durch Férderung von Kleinwasserkraftwerken (n=100)
Heizol Diesel Kohle Biomasse Summe

in Gl)/a 3.927 253 365 285 4.831

in MWh/a 1.091 70 102 79 | 1.342

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen

Es wurden vor allem Heizdl und Kohle, sowie Diesel fur Dieselaggregate ersetzt, insgesamt betrug die
Energieeinsparung 4.831 GJ/a (1.341 MWh/a). Die Kleinwasserkraftwerke speisten 29 GWh an Strom
ins Netz ein.

Die eingesparte CO,-Menge betragt jahrlich etwa 40.500 Tonnen, was Férderkosten von 200 € (2.750
ATS/t) je Tonne CO,-Reduktion entspricht. Hier haben sich die spezifischen Kosten im Vergleich zu
1996-1998 (175 €/t bzw. 2.400 ATS/t) nur kaum verandert. Die umweltrelevanten Investitionskosten
fur die geforderten Projekte lagen bei 823 €/t CO, (ca. 11.330 ATS/t), der Fordersatz betrug somit
durchschnittlich 24 %.

Biomasse-Fernwarmeanlagen

Die Nutzung der heimischen Biomasse stellt bereits seit geraumer Zeit eine der wichtigsten
Méglichkeiten der Erzeugung erneuerbarer Energie in Osterreich dar. Vor allem in landlichen Regionen
konnten in den letzten 20 Jahren eine Vielzahl von kleinen, mittleren, aber auch groBen Nah- bzw.
Fernwarmenetze auf Biomassebasis errichtet werden. Mit diesem Forderschwerpunkt soll die
Errichtung solcher Fernwdrmenetze, und zwar der Bau der Heizwerke, der Fernwarmeversorgung an
sich, sowie KWKs und Solaranlagen unterstitzt werden, sofern sie die Gesamtwirtschaftlichkeit des
Projektes erhéhen. Ebenso wie bei Geothermieprojekten ist bei den Biomasse-Fernwarmeprojekten
eine Kofinanzierung des jeweiligen Bundeslandes erforderlich, wobei der Standardférderungssatz in
der Hohe von 30 % im Verhaltnis 60:40 zwischen Bund und Land aufgeteilt wird.

Die Zahl der geférderten Projekte betrug 28, von 78 zur Férderung beantragten. 37 sind noch offen,
was darauf hinweist, dass verstarkt Antrage zur Forderung gegen Jahresende 2001 eintrafen. Dies
kann wiederum so gedeutet werden, dass sich viele Projekte am Beginn der Umsetzungsphase
befinden und der Forderbedarf somit nach wie vor gegeben ist.

Evaluierung der Umweltférderung des Bundes fiir den Zeitraum 1.1. 1999 — 31.12. 2001 Seite 73

www.parlament.gv.at



88 von 148

3. Umweltférderung im Inland

111-156 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Fir die 28 Projekte wurden insgesamt 13,1 Mio. € (180,9 Mio. ATS) an Forderungen bewilligt, womit
jedes Projekt mit durchschnittlich rund 469.000 € (ca. 6,5 Mio. ATS) unterstiitzt wurde.

Aus der folgenden Tabelle ist die eingesparte Energiemenge an fossilen Energietragern — v.a. bei
Heizdl, Erdgas und Kohle, bei denen der Energieeinsatz um etwa 1.150.000 GJ]/a bzw. 319.000 MWh/a
reduziert wurde - ersichtlich, gleichzeitig wurde bei Biomasse ein betrachtlicher Mehrverbrauch
indiziert.

Tabelle 46: Reduktion des Energietragereinsatzes durch Biomasse-Fernwarmeanlagen (n=28)

Heizol Kohle Erdgas Fliissiggas Biomasse  Strom Summe
inGl/a 871.488 36.940 238.529 6.476 -1.176.842 9.358 -14.051
in MWh/a| 242.080 10.261 66.258 1.799 -326.901 2.600 -3.903

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen

Die aus den geforderten Projekten ermittelte Emissionsreduktion ist in der folgenden Tabelle 47
dargestellt:

Tabelle 47: Emissionsreduktion im Rahmen der Férderung von Biomasse-Fernwarmeanlagen (n=28)
C02 co NOx org. C S02 Staub
int/a 89.008 504 -20 94 103 2

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen

Bei der Auswertung der Emissionsreduktion, die durch Biomasse-Fernwarmeanlagen ausgelost
wurden, standen die Daten fiir alle 28 geforderten Anlagen zur Verfiigung. Neben der hohen CO,-
Einsparung von insgesamt 89.000 t/a wurden Emissionen an Kohlenmonoxid in der Hohe von 504 t/a
bzw. Schwefeldioxid in der Hohe von 103 t/a reduziert. Verglichen mit der Osterreichischen
Gesamtemission des Jahres 2000 an CO (90.368 Tonnen, ohne Verkehr und Landwirtschaft) entspricht
die erreichte Reduktion etwa 0,6 %. Beim SO, (Gesamtemission 37.270 Tonnen) entspricht die
Reduktion etwa 0,3 % der jahrlichen Emissionen*?. Aufgrund der héheren spezifischen Emissionswerte
bei der Holzverbrennung zeigen die Stickoxide (NO,) eine leichte, aber insgesamt unbedeutende
Zunahme.

Die ermittelten spezifischen Foérderkosten fiir CO, belaufen sich auf 148 € (2.030 ATS/t) je
verminderter Tonne CO,. Im Vergleich dazu lagen die Forderkosten in der Periode 1996-1998 bei ca.
81 €/t (1.120 ATS/t), allerdings fiir den gesamten Férderbereich Fernwarmeumstellung® (dabei
wurden auch nicht erneuerbare Energietrager geférdert, dessen Investitionen vergleichsweise giinstig
sind). Die beantragten umweltrelevanten Investitionskosten fir die Biomasse-Fernwarmeanlagen

%2 Quelle: , Luftschadstoff-Trends in Osterreich 1980-2000, hrsg. vom Umweltbundesamt (2002)

* die Biomasse-Fernwarme war in der letzten Untersuchungsperiode diesem Forderbereich zugeordnet, es gibt daher keine
unmittelbare Vergleichsmdglichkeit
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lagen bei ziemlich genau 1.000 €/t CO, (13.760 ATS/t), der Fordersatz lag daher bei durchschnittlich
nur 15 % (bedingt durch die verpflichtende Kofinanzierung der Lander).

Biomassekieinanlagen

Im Rahmen dieser Forderschwerpunktes wurden Einzelanlagen, die mit Biomasse befeuert werden,
gefordert. Dabei handelte es sich v.a. um automatisch beschickte Biomassefeuerungen (Hackgut-,
Pelletsaniagen) sowie Stiickholzkessel, samt der damit verbundenen Investitionen fiir Kessel,
Beschickung, Rauchgasreinigung sowie diverser Nebenkosten (Installationen, Heizhaus, etc.). Diese
Art der Warmegewinnung zeigt osterreichweit gesehen die groBten Potenziale zu einer weit
verbreiteten Nutzung erneuerbarer Energietrager flir Raumwarmegewinnung, daher sind auch die
potenziellen Emissionseinsparungen sehr hoch.

Biomassekleinantagen wurden im Rahmen von jéhrlich durchgeflihrten Ausschreibungen geférdert.
Dabei wurden die Projekte in einem mehrstufigen Verfahren bewertet. Es erfolgte zunéchst eine
Trennung in 3 Gruppen, abhéngig von der Art der bisherigen Warmeversorgung (Gruppe A = Anteil
fossiler Energietrager = 20 %; Gruppe B = Anteil erneuerbarer Energietrager > 80 %; Gruppe C =
Neuanlagen). Projekte der Gruppen B & C gelangten schlieBlich nur dann zur Férderung, wenn nach
Forderung der Projekte aus Gruppe A noch Mittel zur Verfiilgung standen. In der Ausschreibungsrunde
2000 beispielsweise war das Verhaltnis zwischen geférderten A- und B-Projekten annahernd gleich
hoch (48 % zu 41 %, der Rest waren C-Projekte).

Insgesamt wurde im Evaluierungszeitraum 1999 bis 2001 die Errichtung von 382 Anlagen gefordert,
116 abgelehnt {da sie zum GroBteil den formalen Ausschreibungskriterien nicht entsprachen) und 50
storniert, wobei gesamt 548 Antrdge zur Forderung einlangten. Der Forderbarwert lag bei etwa 2,6
Mio. € (35,5 Mio. ATS), was einer durchschnittlichen Forderung je Projekt von etwa 6.750 € (bzw.
92.900 ATS) entspricht.

Tabelle 48: Reduktion des Energietragereinsatzes durch Biomassekleinanlagen (n=382)

Heizol Kohle Erdgas Flissiggas Biomasse Strom Summe
inGl/a 31.781 15.881 897 2.336 -38.646 1.872 14.121
in MWh/a 8.828 4.411 249 649 -10.735 520 3.923

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen

Vorwiegend ersetzte Energietrdger waren das Heizol sowie Kohle/Koks und Fliissiggas, die in Summe
um 50.000 GJ/a (13.900 MWh) reduziert werden konnten. Die durch die Energieeinsparung an fossilen
Energietragern vermiedenen Emissionen betrafen mit rund 5.700 Tonnen jahrlich das CO,, sowie mit
ca. 1.400 Tonnen/Jahr Kohlenmonoxid, kleinere Mengen wurden auch an Staub reduziert (ca. 60 t/a).

Die spezifischen Forderkosten lagen bei rund 450 € je vermiedener Tonne CO, (6.300 ATS/t), im
Vergleich zu etwa 290 €/t (4.000 ATS/t) im Untersuchungszeitraum 1996-1998. Dies ist darauf zuriick
zu fithren, dass der Anteil der B-Projekte (d.h. Anlagen, die vor der MaBnahme schon erneuerbare
Energietrager einsetzten und den Austausch geférdert bekamen) sehr hoch war {ca. 40 %), d.h. die

Evaluierung der Umweltférderung des Bundes fiir den Zeitraum 1.1. 1999 — 31.12. 2001 Seite 75

www.parlament.gv.at



90von 148 I11-156 der Beilagen X XI. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
3.U itford —_

erzielbaren CO,-Einsparungen relativ gering waren und damit es bei durchschnittlich gleich hohen
Investitionskosten zu einer Erhéhung der spezifischen Forderkosten gekommen ist.

Die umweltrelevanten Investitionskosten betrugen 1.565 €/t CO, (ATS 21.530/t), der Fordersatz lag in
diesem Bereich bei durchschnittlich 29 %.

Biomasseeinzelanlagen und Biomasse-Kraft-Warme-Kopplungsanlagen (KWK)

Das Ziel dieses Schwerpunktes war es, im besonderen automatisch beschickte
Biomassefeuerungsanlagen zu fordern, aber ebenso die kombinierte Warme- und Stromproduktion in
KWK-Anlagen auf Biomassebasis in Osterreich zu forcieren. Dabei .galt als wesentliche
Forderungsvoraussetzung, dass durch die MaBnahme ein bedeutender emissionstechnischer
Fortschritt erreicht werden musste.

Insgesamt wurden im Rahmen dieses Forderbereiches aus 265 Antragen 172 zur Férderung bewilligt
(davon 6 Biomasse KWK-Anlagen), 20 wurden abgelehnt, 19 storniert, 54 Antrdge waren zum
Auswertungszeitpunkt noch offen. Das bewilligte Férdervolumen lag bei 11,1 Mio. € (152,9 Mio. ATS),
das entspricht einer durchschnittlichen Férderung von 64.600 € (888.900 ATS) je Antrag.

Aus allen ausgewerteten Antrégen wurde eine Reduktion an Energieeinsatz in der folgenden Hohe
ermittelt:

Tabelle 49: Reduktion des Energietragereinsatzes durch die Férderung von Biomasseanlagen (n=172)

Heizol Kohle Erdgas Fliissiggas Biomasse Strom Summe
inGl/a 352.956 5.186 42.021 6.549 -3.140.806 24.209 | -2.709.886
in MWh/a 98.043 1.440 11.672 1.819 -872.446 6.725 -752.746

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen

Es wurde vor allem Heizol (mit ca. 353.000 GJ/a bzw. 98.000 MWh/a) sowie Erdgas (42.000 GJ/a bzw.
11.700 MWh/a) reduziert, die nach Umsetzung der MaBnahmen genutzte Biomasse entsprach einem
Energieinhalt von etwa 3,1 Mio. GJ/a (872.000 MWh/a). 228.000 Gl/a (63.300 MWh/a) an Warme
bzw. 113.200 GJ/a an Strom (31.400 MWh/a) konnten ins Netz gespeist werden. Die damit
verbundene Reduktion an Emissionen ist in folgender Tabelle 50 dargestelit.

Tabelle 50: Emissionsreduktion durch die Férderung von Biomasseanlagen (n=172)

CO02 CO NOXx org. C S02 Staub
int/a 65.520 36.428 46 1.580 99 2.279
Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen
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Insgesamt konnten durch die Forderung 65.520 Tonnen CO, pro Jahr eingespart werden. Die
Reduktion anderer Emissionen betraf v.a. das Kohlenmonoxid, welches bei unvollstandiger
Verbrennung auftritt und um ca. 36.400 Tonnen/Jahr reduziert werden konnte (entspricht in etwa
15 % des Ausstofes des Industriesektors im Jahr 2000). Weiters konnte die Staubbelastung um 2.279

t/a (7 % des JahresausstoBes) reduziert werden.

Zum Forderbereich Biomasseeinzelanlagen neu hinzugekommen ist die Newerrichtung von
Biomasseanlagen, wobei darunter nicht die Umstellung von fossilen Brennstoffen zu verstehen ist,
sondern komplett neu errichtete Anlagen.

Insgesamt wurden im Rahmen dieser Férderung von 50 beantragten Projekten 38 Antrége bewilligt,
wobei der Forderbarwert bei 432.000 € (5,9 Mio. ATS) bzw. durchschnittlich 11.400 € (156.000 ATS)

je Antrag lag.

Die neuerrichteten Biomasseanlagen erzeugen in etwa 36.400 GJ/a bzw. 10.100 MWh/a aus
Biomasse, die dadurch vermiedenen CO,-Emissionen belaufen sich auf insgesamt etwa 3.400
Tonnen/Jahr.

Weiters wurde im Rahmen dieses Schwerpunktes eine Biodiesel Kraft-Warme-Kopplung mit ca.
34.500 € (ca. 475.000 ATS) geférdert. Die verarbeitete Biodieselmenge hatte einen Energieinhalt von
ca. 5.400 G)/a (1.500 MWh/a), insgesamt konnten 60 t/a an CO, reduziert werden.

Insgesamt konnten im Rahmen des Forderschwerpunktes Biomasseeinzelanlagen rund 68.948 Tonnen
CO; pro Jahr eingespart werden. Die spezifischen Forderkosten, bezogen auf den Férderbarwert aller
im Rahmen dieses Schwerpunktes geforderten Projekte, betrug 168 €/t CO, (ATS 2.310/t). Im
Vergleich dazu waren die Forderkosten in der Vorperiode mit 109 €/t CO, etwa 35 % niedriger, was
darauf zuriick zu fiihren ist, dass im Betrachtungszeitraum 1999-2001 vermehrt Kraft-Warme-
Kopplungsaniagen errichtet wurden, die héhere Investitionskosten hatten (in der Vorperiode wurde
keine einzige KWK errichtet).

Die umweltrelevanten Investitionskosten lagen bei 715 €/t (ATS 9.840/t), der durchschnittliche
Fordersatz somit bei etwa 23 %.

Sonstige klimarelevante MaBnahmen

Keinem oben genannten Scherpunkt zuordenbar waren 2 geforderte Projekte, die aber beide eine
bedeutende Reduktion von Energie und damit klimarelevanten Schadstoffen mit sich brachten und
daher fiir die Auswertung einer eigenen Sparte zugeordnet wurden. Dabei handelte es sich um 2
GroBprojekte, die Errichtung einer thermischen Abfallverwertungsanlage sowie die Investition in einen
Wirbelschichtkessel mit Kraft-Warme-Kopplung. Beide Anlagen wurden mit insgesamt 12,7 Mio. €
(174,9 Mio. ATS) gefdrdert, wobei die Energieeinsparung etwa 2,5 Mio. GJ jéhrlich (708.000 MWh/a)
betragt. Die damit verbundene CO,-Reduktion wurde mit rund 414.450 Tonnen/Jahr beziffert.

Die sperzifischen Forderkosten je reduzierter Tonne liegen somit bei etwa 31 €/t (ca. 420 ATS/t). Die
hohen Férdersummen, die fiir diese beiden Projekte zur Verfiigung gestelit wurden, waren damit im
Bezug auf die CO,-Einsparung sehr wirtschaftlich eingesetzt. Mit investierten 167 €/t reduziertem CO,
waren auch die umweltrelevanten Projektkosten im Vergleich zu den anderen Férderbereichen sehr
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niedrig. Der Fordersatz lag bei durchschnittlich 18 % und somit geringer als bei den meisten anderen
geférderten Vorhaben.

Sl MalBnahme von Betrieben zur Einsparung, effizienteren Bereitstellung
und Nutzung von Energie

Im Rahmen dieses Schwerpunktes geht es vor allem darum, den Energieverbrauch und die damit
verbundenen klimarelevanten Schadstoffe auf betrieblicher Ebene zu reduzieren.

Erdgas-Kraft-Warme-Kopplungsanlagen

Dieser Schwerpunkt beriicksichtigt den Umstand, dass auch in Zukunft der Einsatz von fossilen
Energietragern zur Energieerzeugung eine wichtige Rolle spielen wird und deshalb MaBnahmen zu
unterstiitzen sind, die die Effizienz der Energieerzeugung erhéhen, um so die Emissionen v.a. von CO,
ZU minimieren.

Im Rahmen des Forderschwerpunktes wurden 74 Antrage bearbeitet, davon wurden 33 bewilligt und
20 abgelehnt. 9 Projekte wurden storniert, 12 Antrage sind noch offen. Der gesamte Forderbarwert
betrug 1,1 Mio. € (15,9 Mio. ATS). Die durchschnittliche, je Projekt bewilligte Forderhdhe, betrug
somit 35.000 € (483.000 ATS).

Insgesamt wurden groBe Mengen an Heizdl bzw. zum Teil auch ein Anteil von Biomasse durch die
Umsetzung der MaBnahraen ersetzt. Ein Mehrverbrauch ergab sich klarerweise fiir die Energietrager
Erdgas bzw. Fliissiggas, wie folgende Tabelle zeigt:

Tabelle 51: Reduktion des Energietragereinsatzes durch Férderung von Erdgas-KWK-Anlagen (n=33)

Heizol Diesel Erdgas Fliissiggas _Biomasse Summe
inGl/a 57.418 301 -54.136 -47.978 4.885 =39.509
in MWh/a | 15.949 84 -15.038 -13.327 1.357 -10.975

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen

CO, wird aufgrund der durchgefiihrten MaBnahmen in der Héhe von 11.900 Tonnen/Jahr eingespart.
Die spezifischen Forderkosten zur Reduktion von CO, betragen somit 97 €/t (1.340 ATS/t), im
Vergleich zu rund 30 €/t (420 ATS/t) im Betrachtungszeitraum 1996-1998. Der groBe Unterschied zur
Vorperiode liegt darin begriindet, dass im letzten Bericht die errechneten CO,-Emissionen mit einem
hohen Unsicherheitsfaktor behaftet waren (es lagen damals nur Werte von 75 % der geforderten
Projekte zur Verfligung), die damals ermittelten spezifischen Forderkosten damit auch nur einen
ungenauen Wert darstellten.

Die umweltrelevanten Investitionskosten lagen bei 445 € je t CO, (6.120 ATS/t), der durchschnittliche
Fordersatz betrug daher rund 22 %.
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Fernwarmeanschliisse

Durch den Anschluss an Fernwarme (insbesondere auf Basis erneuerbarer Energietrager) sollen die
bei der Raumwarmeerzeugung aus herkdmmlichen Feuerungsanlagen emittierten Luftschadstoffe
vermindert bzw. vermieden werden. So wurden einerseits Investitionen, die zum Anschluss an
Fernwarme notwendig sind, andererseits Ubergabestationen geférdert, sofern diese nicht von einer
anderen Bundes- oder Landesstelle bereits zusammen mit der Errichtung des Nahwarmenetzes
gefordert wurde. Fir letztere wurden aber keine Emissionen erfasst, diese wurden im Rahmen der
Foérderung von , Biomasse-Fernwarmeanlagen" mit gerechnet.

Insgesamt wurden 266 Antrage zur Forderung eingebracht, wobei 181 Projekte eine Forderzusage
erhielten (davon waren 64 reine Fernwarmeanschliisse). Das gesamte Fordervolumen betrug rund 1,3
Mio. € (18,1 Mio. ATS). Dabei lag die durchschnittliche Férderhéhe bei diesen Projekten bei etwa
7.250 € (bzw. 99.700 ATS).

Die erzielbaren Reduktionen an Einsatz herkémmlicher Energietrager lassen sich aus der folgenden
Tabelle ablesen:

Tabelle 52: Reduktion des Energietragereinsatzes durch Fernwarmeanschliisse (n=181)

Heizol Kohle Erdgas Fliissig- Bio- Fern- Geo- Strom |Summe

_gas masse warme __ thermie
inGl/a |77.424 265 41.858 253 -1.253 -472.922 -3.780  2.642 |-355.512
in MWh/a|21.507 74 11.627 70 -348 -131.367 -1.050 734 | -98.753

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen

Es zeigt sich, dass der Forderschwerpunkt einen vermehrten Einsatz von Biomasse, aber auch
geothermischer Energie in Fernwarmenetzen zur Folge hatte. Die hohen zusétzlichen Energiemengen
im Bereich der Fernwarme stammen auch zu 93 % aus erneuerbaren Energiequellen (Biomasse,
Geothermie) und nur zu cinem geringen Anteil aus fossilen Energietragern. Diese konnten im Rahmen
der Umsetzung von Fernwarme-Projekten in der Héhe von etwa 119.900 GJ/a (ca. 33.280 MWh/a)
ersetzt werden.

Die erzielten Emissionsreduktionen wurden wiederum nur fiir CO, ermittelt, und, wie erwahnt, nur fiir
die 64 Fernwarmeanschliisse. Diese lag bei 9.878 Tonnen CO,/Jahr. Die spezifischen Forderkosten fiir
die Fernwarmeaférderung betragen somit rund 59 € (810 ATS/t) je reduzierter Tonne CO,. Im
Berichtszeitraum 1996-1998 lagen diese bei etwa 81 € (1.120 ATS/t) je Tonne, was in etwa dem
aktuellen Niveau entspricht.

Thermische Gebaudesanierung

Die warmetechnische Sanierung von bestehenden Gebauden hat in Osterreich eines der groBten
Potenziale zur Reduktion des Energietragereinsatzes und damit verbunden der Emissionsreduktion. Mit
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- Beherbergungsbetriebe, Heime, Privatschulen und —kindergéarten sowie Biirogebdude geférdert

werden, wobei DammungsmaBnahmen an Wanden und Fenstern bzw. MaBnahmen zur verstarkten
passiven Solarnutzung anerkannt wurden. Der Fordersatz, der fiir die Sanierungsprojekte vergeben
werden konnte, lag einerseits bei maximal 25 % (bei Erreichen einer Energiekennzahl von < 75
kWh/m2.Jahr) andererseits bei maximal 30 % (bei Erreichen einer EKZ von < 50 kWh/m2.Jahr).

Im Betrachtungszeitraum wurden im Rahmen dieses Schwerpunktes drei Ausschreibungen (in jedem
Jahr eine) durchgefiihrt, wobei insgesamt 200 Forderantrage einlangten. 118 davon wurden bewilligt,
18 Antrage sind noch offen, die restlichen 64 wurden storniert bzw. abgelehnt. Der Férderbarwert lag
bei allen drei Ausschreibungen bei gesamt 4,7 Mio. € (64,9 Mio. ATS). Die durchschnittliche
Fordersumme je Projekt betrug somit circa 40.000 € (bzw. rund 550.000 ATS).

Tabelle 53: Reduktion des Energietragereinsatzes durch die thermische Gebaudesanierung (n=118)

Heizdl Kohle Erdgas Fliissiggas Biomasse Fernwdrme Strom | Summe
inGl/a 34.826 95  3.085 55 3.380 19.314 4.273 65.027
in MWh/a | 9.674 26 857 15 939 5.365 1.187 18.063

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen

Wie die Tabelle zeigt, wurden insgesamt etwa 65.000 GJ/a an Energie eingespart, wobei die gréBte
Reduktion durch einen geringeren Heizolbedarf bzw. Energie aus Fernwarme erfolgte.

Die CO,-Reduktion lag in-Summe bei 6.702 Tonnen CO, pro Jahr. Die spezifischen Reduktionskosten
betragen somit rund 704 € je Tonne CO, (ca. 9.700 ATS/t). Im Untersuchungszeitraum 1996-1998
waren die Kosten mit ca. 370 €/t (5.100 ATS/t) noch bedeutend niedriger gelegen. Die Griinde fiir die
Unterschiede bei den Forderkosten liegen einerseits darin, dass die Forderung von
SanierungsmaBnahmen, die im Jahre 1997 angelaufen ist, am Beginn nur wenige Antrage zu
verzeichnen hatte (d.h. die StichprobengroBe und damit die Vergleichsmdglichkeit sehr gering war).
Andererseits hat sich der Fordersatz im Durchschnitt im Vergleich zur Vorperiode erhoht (derzeit 24
%). Die Hohe der bewilligten Férderungen ist damit im Verhaltnis ebenso angestiegen, was sich auch
in einer Erhohung der spezifischen Forderkosten niedergeschlagen hat.

Die umweltrelevanten Investitionskosten lagen in diesem Forderschwerpunkt bei rund 2.894 €/t CO,
(39.800 ATS/t), der durchschnittliche Fordersatz betrug rund 24 %. Der Anteil jener Projekte, die
einen maximalen Fordersatz von 30 % erhielten, lag bei etwa einem Drittel.

Betriebliche EnergiesparmaSnahmen

Im Rahmen dieses Forderschwerpunktes wurden diverse MaBnahmen zum betrieblichen
Energiesparen, wie z.B. der Einsatz von Warmepumpen bzw. Warmeriickgewinnungsanlagen oder die
industrielle Abwarmenutzung geférdert. Dazu gab es auch im Rahmen der schwerpunktmaBigen
Forderung einzelner Branchen auch Ausschreibungen fiir Tischlereibetriebe bzw. fiir die
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Lebensmittelindustrie. Im Untersuchungszeitraum wurde allerdings nur mehr ein Projekt in der
Lebensmittelbranche gefordert.

Insgesamt wurden in diesem Forderschwerpunkt 185 Antrdge eingebracht, davon betrafen 101 die
Investition in Warmeriickgewinnungsanlagen, die restlichen Antrage waren diverse andere betriebliche
EnergiesparmaBnahmen. 70 Ansuchen konnten bewilligt werden (davon 44 fir
Warmeriickgewinnung), 71 wurden abgelehnt (v.a. aus dem Grund, da die zu erzielenden
Emissionsreduktionen zu gering waren), 7 wurden storniert, die restlichen 38 Antrage sind noch offen.

Der Forderbarwert betrug etwa 3,8 Mio. € (ca. 52,2 Mio. ATS), wobei fast 70 % fir
WarmeriickgewinnungsmaBnahmen aufgewendet wurden. Die durchschnittliche Férderhéhe je Projekt
lag bei etwa 54.300 € (747.000 ATS).

Die erzielbaren Reduktionen an Energie betrafen vor allem das Erdgas, das um ca. 6 Mio. GJ/a (1.670
GWh/a) reduziert werden konnte. Die erzielte CO,-Reduktion betrugen 27.572 Tonnen/Jahr, somit
lagen die spezifischen Férderkosten je reduzierter Tonne CO, bei etwa 138 € (ca. 1.790 ATS/t). In
der Vorperiode schwankten die Forderkosten zwischen 76 € und 580 €/t CO, (je nach betrachteter
Forderaktion, die im Rahmen der betrieblichen EnergiesparmaBnahmen geférdert wurde), daher sind
die Daten in der vorliegenden Form nicht vergleichbar.

Die umweltrelevanten Investitionskosten lagen bei 612 €/t CO, (8.400 ATS/t), der Fordersatz betrug
somit durchschnittlich 22 %.

Tabelle 54: Reduktion des Energietragereinsatzes im Rahmen der Forderung von EnergiesparmaBnahmen
(n=70)
Heizol Koks Erdgas  Flissiggas Biomasse Strom Summe
inGJl/a 335.840 54 6.003.270 243 1.364 -6.419 6.334.352
in MWh/a | 93.289 15 1.667.575 68 379 -1.783 1.759.542

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen

D3 MaBnahmen zur Vermeidung oder Verringerung von Umweltbelastungen
durch luftverunreinigende Stoffe

Abluftemissionen stellen eines der groBten technischen Probleme der Industrie dar. Andererseits
lassen sich diese Emissionen durch eine Reihe von MaBnahmen vermindern oder ganzlich beseitigen,
wodurch die umweltschéadlichen Effekte ebenso reduziert werden kénnen.

Austausch alter Biomasseanlagen

Die Sanierung von alten Biomassekesseln fiihrt zu einer deutlichen Verbesserung der Emissions- und
Effizienzsituation von Biomasseanlagen. Gerade Kesseln der ersten Generation, die bereits mehr als
10-15 Jahre alt sind, haben Emissionswerte, die um ein Vielfaches iiber neuen Kesselanlagen liegen.
Dieser Schwerpunkt verfolgt das Ziel, veraltete Biomasseanlagen auf den technisch neuesten Stand zu
bringen.
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So wurden im Rahmen dieses Schwerpunktes 216 Antrige bearbeitet, von denen letztlich 157 zur
Férderung bewilligt wurden. Die Hohe der Férdersumme betrug etwa 1,9 Mio. € (rd. 26,1 Mio. ATS),
was einer durchschnittlichen Férdersumme je Projekt von 12.100 € (166.000 ATS) entspricht.

Tabelle 55: Reduktion des Energietragereinsatzes durch sanierte Biomasseanlagen (n=157)

Heizol Kohle  Erdgas Fliissiggas Biomasse  Strom Summe
inGJ/a 10.552 1.016 277 15 31.702 324 43.886
in MWh/a 2.931 282 77 4 8.806 90 12.190

Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen

Wie die Tabelle 55 zeigt, wirkt sich die Erneuerung von Biomassekesseln positiv auf den
Energieverbrauch und die Energieeffizienz der geférderten Anlagen aus. So konnten insgesamt etwa
44.000 GJ/a bzw. 12.200 MWh/a an Energie eingespart werden, wobei die hochsten Einsparungen die
Energietrager Biomasse und Heizdl betrafen.

Tabelle 56: Emissionsreduktion aufgrund der Férderung sanierter Biomasseanlagen (n=157)

COo, co NOXx org. C Staub
int/a 1.143 6.690 15 421 329
Quelle: Kommunalkredit Austria AG, eigene Berechnungen

Die erzielbare Emissionsreduktion betragt in etwa 6.690 Tonnen Kohlenmonoxid (dieser Wert ist bei
alten Anlagen besonders hoch, daher sehr hohes Einsparungspotenzial) bzw. etwa 3 % der
Emissionen des Industriesektors im Jahr 2000. Die Emissionsreduktion an CO, betragt 1.143
Tonnen/Jahr, was in Anbetracht der ausgeschiitteten Fordermittel ein relativ niedriger Wert ist. Die
Ursache liegt aber in der Tatsache begriindet, dass durch reine EffizienzmaBnahmen nicht annahernd
so viele CO,-Emissionen reduziert werden kénnen, wie beispielsweise im Rahmen des Wechsels des
Energietréagers von Ol auf Biomasse.

Die spezifischen Forderkosten betrugen somit bei auBerordentlich hohen 1.656 € je Tonne (ca. 22.800
ATS/t). In der letzten Periode wurden hierzu keine spezifischen Forderkosten ermittelt. Die
umweltrelevanten Investiticnskosten lagen auf einem Niveau von 8.770 €/t CO, (120.680 ATS/t), der
Fordersatz betrug durchszhnittlich 19 %.

Primare und sekunddre MaBnahmen zur Luftreinhaltung

Unter die primaren MaBnahmen fallen solche zur Vermeidung der Entstehung von schadlichen
Luftemissionen (unter anderem durch Verfahrensumstellungen), die sekunddren MaBnahmen
beinhalten Aktionen zur gréBtmdglichen Verringerung luftverunreinigender Stoffe (nachgeschaltete
Verfahren, ,end-of pipe"“-Lésungen).
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Im Rahmen der Férderung dieser beiden Bereiche wurden insgesamt 30 Projekte bewilligt, 11 priméare
und 19 sekundare MaBnahmen zur Luftreinhaltung. Der Forderbarwert betrug 16,4 Mio. €
(225 Mio. ATS), im Durchschnitt 550.000 € 