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der Notin: Terns DIV Toaetroebungsp
Bericht
des Bundesministers flir auswdrtige Angelegenheiten
betreffend
Siadtirol

Autonomieentwicklung seit 1996

Die wirtschaftlichen und sozialen Eckdaten Sudtirols sind ausgezeichnet: mit nur 2.2%
Arbeitslosigkeit (1998) herrscht praktisch Vollbeschdftigung, die statistischen Vergleiche
mit den anderen Regionen bzw. Provinzhauptstadten Italiens zeigen Sudtirol bzw. Bozen
hinsichtlich Wirtschaftsentwicklung, Lebensqgualitat und Sicherheit jewells an erster Stelle.
Der Landeshaushalt fur 1999 st zwar etwas niedriger® als 1998, mit 8431 Nrd. Lira
(umgerechnet ca. 45.7 Mrd. 6S.) aber immer noch von beachtlicher Grélie.

Die Sudtircl-Autonomie hat sich positiv welterentwickelt. Die nach den Parlamentswahien
vom April 1896 gebildete Regierung unter Premierminister Romano Prodi - eine Koalition
der Reformkommunisten mit Gruppierungen des linken Zentrums - hatte sich in der Re-
glerungserkldarung darauf festgelegt, ,dem Schutz der ethnischen Minderheiten besondere
Aufmerksamkeit zu widmen, und zwar in einer dynamischen Sicht der Sonderautonomi-
en...”. Auch die Regierung Massimo D'Alema hat sich in ihrer Regierungserklarung zum
Konzept der dynamischen Weiterentwickiung der Sonderautonomien bekannt. Die SVP-
Abgeordneten im romischen Parlament sprachen angesichts dieser autonomiefreundli-
chen Grundhaltung beiden Regierungen ihr Vertrauen aus.

Dementsprechend erhielt Sidtirol gegen teilweise Ubernahme der Finanzierung eine Rei-
ne welterer Kompetenzen, und zwar insbesondere in dem fur den ethnischen Bestand der
Volksgruppe zentralen Bereich der Schule. U.a. wurde die Landesregierung ermachtigt.
eigenstandige Tarifvertrage mit den Lehrern abzuschlielen. Sidtirols Lehrer konnten op-
neren, ob sie ein Dienstverhditnis zum Land eingehen oder weiterhin Staatsbedienstete
pieiben wollten. Mehr als 80% der Lehrer entschieden sich fur den Landesvertrag.

Die DurchfGhrungsbestimmung zum Autonomiestatut betreffend die Ubergabe der Staats-
strallen an das Land wurde vom italienischen Ministerrat am 30.7.1897 genehmigt: seit
1.7.1998 ist das Land Sdudtirol fur die Verwaltung und Instandhaltung der Staatsstrallen
zustandig. Alle beweglichen und unbeweglichen Gulter der staatlichen Strallenverwaltung
ANAS, welche fur den Bereich Sddtirol aufgeldst wird, sind mit Ausnahme des eigentli-
chen Strallenkérpers in den Besitz des Landes Ubergegangen.

Hinsichtlich der Energieversorgung (Paketmallnahmen 29 bzw. 30), dem letzten der sc-
genannten Blankoschecks (d.s. jene Paketmallnahmen, deren Umsetzung bei Paketab-
schlufd noch nicht oder nicht zur Ganze erfolgt war. bei denen es aber im vollen Einver-
nenmen mit der SVP Zusagen der ital. Regierung gab, dafl} sie spater geregelt wirden),
hat die italienische Regierung am 2.10.1997 dem Sddtiroler Landesgesetz zur Grindung
eines autonomen Stromverteilungsunternenmens, der Sudtiroler Elektrizitdts-AG, zuge-
stimmt. Anfang Februar 1999 erliels der zustandige italienische Industrieminister ein De-
kret, mit dem die einschlagigen EU-Normen umgesetzt und der italienische Strommarkt
tiberalisiert wird. Im September 1899 wurde die zur Umsetzung der Paketmallnahmen
notige Durchfihrungsbestimmung zur Energie verabschiedet; die Genehmigung durch
Prasident Ciampi erfolgte am 12.11.1999. Diese ermdchtigt das Land Sddtirol u.a., ab
dem 1.1.2000 die Konzessionen flr grole Wasserableitungen selbstandig zu vergeben.
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Wirtschaftlich gesehen handelt es sich hiebel um eine der wichtigsten Kompetenzen Sid-
tirols Uberhaupt.

Die - frihere Bestimmungen teils novellierende, teils ergdnzende - Durchfihrungsbestim-
mung zum Autonomiestatut betreffend die Anwendung von Proporz und Zweisprachigkett
in den staatichen Amtern und offentlichen Dienststellen vom 30.7.1997 iegt fest, daf
auch fur private Dienststellen die Zweisprachigkeit bindend ist, sofern &ifentliche Dienste
versehen werden. Eine Privatisierung staatlicher Dienstleistungsbetriebe entbindst somit
nicht von der Zweisprachigkeitspflicht.

Durch Verabschiedung einer entsprechenden Durchflhrungsbestimmung durch den Mini-
sterrat in Rom gingen am 18.11.1998 eine Reihe von Staatsimmobilien (Schutzhitten.
militdrische Anlagen, Bahnareale - insgesamt 1350 Grundparzellen in einem Gesamit-
ausmal} von Gber 100 Hektar) auf das Land uUber. Im Laufe des Jahres 1558 konnie die
Provinz Bozen weitere Immobilien, insbesondere Militérkasernen, Ubernehmen.

Die Inkraftsetzung des Schengener Ubereinkommens zwischen Osterreich und ltalien am
1.4.1998 flhrte zum Wegfall jeglicher Personenkontrolien an den 0Osterreichisch-
italienischen Grenzen. FUr Sidtirol und das Bundesland Tirol, aber auch fur die osterrei-
chische Sddtirolpolitik stellt dies einen Schritt von historischer Bedeutung dar. Von eben-
solcher Tragweite fur SUdtirol war die Entscheidung der EU vom 2.5.1SS8 Uber die Teil-
nahme Osterreichs und ltaliens an der dritten Stufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion.
Durch die dadurch sichergestellte gleichzeitige Einfihrung des EURO in Osterreich und
ltalien wurde die Errichtung neuer wirtschaftlicher bzw. psychologischer Barrieren zwi-
schen den beiden Landesteilen verhindert.

Uber Betreiben der Sudtiroler Landesregierung ist die im Paket vorgesenene 137-er
Kommission seit 19896 mehrmals zusammengetreten. Dapel wurden fcigende Themen
behandeit: Vertretung der Ladiner im Prasidium des Regionalrates, in der Regiconalregie-
rung sowle in der SUdtiroler Landesregierung, Erhaltung von Bezirksgericnten, Orisna-
mengebung und Rundfunkfragen.

Hinsichtlich der Ortsnamengebung (Toponomastik) sehen Pariser Vertrag und Autono-
miestatut Zweisprachigkeit vor. Art. 101 des Autonomiestatuts 1972 bestimmt, dald .in der
Provinz Bozen die offentlichen Verwaltungen gegenlber den deutschsprachigen Blrgern
auch die deutschen Ortsnamen verwenden mussen, wenn ein Landesgessatz inhr Vorhan-
densein festgestellt und die Bezeichnung genehmigt hat.” Dieses Landesgesetz . welches
die faschistischen Tolomei-Dekrete aus den 20er Jahren ersetzen soil, 1st bis dato nicht
erlassen worden. Aufgrund von Art. 8 Abs. 2 des Autonomiestatuts hat das Land Sddtirol
die primdre Gesetzgebungskompetenz in der Ortsnamensgebung. Zur Zeit wird in den
zustandigen Gremien der SVP ein Gesetzesentwurf von LH Durnwalcder zur Neuragelung
dieser heiklen Frage debattiert. Der Entwurf sieht die Festlegung von zwelsprachigen
Namen fur 437 Orts-, Gewdsser- und Flurbezeichnungen per Landesgeselz vor
(.Makrotoponomastik®). Alle andern sollen auf Gemeindeebene geregelt werden
(,Mikrotoponomastik™).

Im Sommer 1996 hat Staatsprédsident Oscar Luigi Scalfaro 24 Sudtiroler Aktivisten der 60-
er Jahre italienischer Staatsangehodrigkeit gnadenweise in ihre bargerlichen Rechte wie-
dereingesetzt. Am 22.1.1998 setzte er Bundesprasident Klestil davor .n Kenntris, aall er
vier ehemalige Sudtirolaktivisten Osterreichische Staatsangehorigkait tegnacdigt hat.
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Osterreich hat dies begrift und die Hoffnung auf weitere Begnadigungen zum Ausdruck
gebracht. Bei allen bilateralen Kontakten mit ltalien wird diese Frage angeschnitten, zu-
letzt wiederum von Bundesprasident Dr. Thomas Klestil bei seinem Besuch beim neuen
italienischen Staatsprasidenten Carlo Azeglio Ciampi am 14.6.1399.

\erschiedene weitreichende staatliche Refocrmen im Bildungsbereich, insbesondere das
Erfordernis eines Universitdtsabschlusses fir Lehrkrafte an Grundschulen und Kinder-
garten (in Osterreich nicht vorgesehen), lieRen die Errichtung einer universitaren Einrich-
tung in Sudtirol notwendig erscheinen. Die Voraussetzung flr eine solche, den spezifi-
schen Sudtiroler Erfordernissen entsprechende Einrichtung wurde durch ein im Frihjahr
1957 erlassenes staatliches Gesetz geschaffen, welches die Errichtung einer dreisprachi-
gen. nichtstaatlichen Universitét ermdglichte, und die dem Land generell und insbesonde-
re bel der Berufung von Lehrkraften aus dem Ausiand weitgehend freie Hand lait. Am
31.10.1987 erfolgte die formelle Grindung der Universitat.

Sudtirolpoiitisch motivierte Bedenken dsterreichischerseits gegen die Errichtung einer soi-
chen Universitdt waren Gegenstand wiederholter Erorterungen. Bei der Sidtirolbespre-
chung am 3.7.1997 wurde Einvernehmen mit der politischen Fihrung der Sudtiroler dar-
Uber hergestellt, dal} die Universitdt Innsbruck weiterhin Landesuniversitat bleibt und es
nicht zu Konkurrenzierungen und Doppelgleisigkeiten kommen soli. Dies findet in der Pra-
senz eines Vertreters der Universitat Innsbruck im Verwaltungsrat der Sudtiroter Univer-
sitdt seinen Niederschlag. Im Oktober 1998 nahm die Universitdt Bozen mit der Wirt-
schaftsfakultat in Bozen und der bildungswissenschaftlichen Fakultat in Brixen ihren Be-
trieb auf. Die neue Universitdt hat insgesamt ca. 500 Horer. Seit September 1889 ist die
Befugnis der Universitdt Bozen, Osterreichische Studientitel anzuerkennen. effektiv ge-
worden. Trotz der Existenz einer eigenen Universitdt in Sddtirol erfuhr die Zahi der in
Irnsbruck studierenden Sudtiroler 1999 eine deutliche Zunahme.

Nachdem die letzte in Kraft stehende Regelung hinsichtlich der Anerkennung der akade-
mischen Grade zwischen Osterreich und ltalien durch zahireiche Verdnderungen im
Hochschulbereich revisionsbeddrftig geworden war, hat die bilaterale Expertenkommissi-
on zwischen November 1997 und Juli 1998 Verhandlungen Uber einen neuen Noten-
wechsel geflihrt, die erfolgreich abgeschlossen werden konnten. Die formelle Unterzeich-
nung fana am 28.1.1998 durch die beiden Staatssekretdre Benita Ferrero-Waldrer und
Umberto Ranieri statt. Fur das Inkraftireten des Notenwechsels ist die parlamentarische
Ratifizierung erforderiich: in Osterreich konnte das Verfahren bereits Ende Juni 1599 ab-
geschlossen und ltalien im Juli hievon offiziell in Kenntnis gesetzt werden. In lialien hin-
gegen wird das parlamentarische Genehmigungsverfahren noch einige Zeit in Anspruch
nehmen; derzeit ist mit einem Inkrafttreten Anfang / 1.Halfte 2000 zu rechnen. Der neue
Notenwechsel stellt einen entscheidenden Schritt zur Neuregelung im Bereich der
Gleichwertigkeiten akademischer Grade dar und trégt einem zentralen SUdtiroler Anliegen
Rechnung.

Am 19.5.1988 hielt der Dreier-Landtag (Tirol, Sddtirol, Trentino) sein viertes Treffen in
Meran ab. Im Mittelpunkt der Beratungen stand die Vereinbarung Uber die grenziber-
schreitende Zusammenarbeit im Rahmen einer Europaregion®. Die drei Lander kamen
Uberein, ihre Vorhaben in gewissen Bereichen - wie Verkehr und Umwelt, Gesundneits-
wesen, Wirtschaft und Forschung- aufeinander abzustimmen. Am 23.7.1998 fand in Bo-
zen die ersie gemeinsame Sitzung der Landesregierungen von Tirol, Sddtirol und Trentino
statt. Zu den behandeiten Themen z&hlten die Erarbeitung einer Alpendeklaraton. die
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gemeinsame Landesausstellung 2000, der Lehrlingsaustausch und die Zusammenarbeit
im Bereich der Fachhochschulen. Die entsprechende EWIV (Europdische Wirtschaftliche
Interessensvereinigung) fur eine gemeinsame Prasentation von Tirol, Sudtirol und Tren-
tino bei der Weltausstellung Hannover im Jahr 2000 wurde am 11.1.1999 in Bozen ver-
traglich begrindet. Im November 1999 erfolgte die Genehmigung aus Rom.

Einem jahrzehntelang vorgetragenen Anliegen der Sudtircler Folge leistend hat der ttalie-
nische Innenminister den Schiitzen im September 1988 die Befugnis eingerdumt. ber Ver-
anstaltungen ihre historischen Waffen zu tragen (Gewehr und S&bel). Die entsprechenden
Durchflhrungsschritte seitens des rémischen Innenministeriums wurden 1m Novemoer
1999 gesetzt. Auch wurden die Schitzen im Oktober 1998 in einer Stellungnahme des
romischen Innenministeriums erstmals nicht mehr als ,paramilitérische Organisation”.
sondern als friedliche Vereinigung bezeichnet.

Bei den Landtagswahlen in Sudtirol am 22.11.1998 konnte die Sudtiroler Volkspartei
(SVP) ihre absolute Mehrheit mit einem beachtlichen Stimmenzuwachs von 4,5% weiter
ausbauen und verflgt nun Uber 21 der 35 Sitze im Landtag. Unter den italienischen Par-
teien blieb Alleanza Nazionale, die Nachfolgepartei der friheren Neofaschisten, stimmen-
starkste Partei. Am 4.2.1999 wurde die neue Landesregierung angelobt. die sich aus ei-
ner Koalition von SVP (7 Landesréte), Partito Popolare ltaliano (PPI), Il Cantro und De-
mocratict di Sinistra (DS) mit je einem Landesrat zusammenseizt.

In der Abgeordnetenkammer wurde am 24.11.1899 eine partielle VVerfassungsreform be-
schlossen, die von SUdtirol mitbetrieben wurde und im Sinne der Autonomieentwicklung
Veranderungen im Geflge zwischen Region und Provinzen vorsieht: nicht mehr die Reg!-
on, sondern die beiden Provinzen werden die konstituierenden Elemente darstellen. \Wet-
ters vorgesehen: Wahl der ,Regierungsform™ (u.a. wird auch die Mdaglichkeit der Berufung
externer, d.h. nicht dem Landtag angehérender. Persdnlichkeiten in die Landesregierung
vorgesehen: ein Kernanliegen von LH Durnwalder). Die Reform bedarf noch der Be-
schlufdfassung im Senat und danach nochmals in Kammer und Senat (bel Verfassungs-
reformen ist doppelte Lesung vorgesehen).

Im Zuge der parlamentarischen Debatte Uber die erwdhnte Verfassungsreform wurden
seitens italienischer Parteien einige Entschlielungsantrage eingebracht, welche darauf
abzielten, das Erfordernis der vierjdhrigen Ansdssigkeit in der Provinz Bozen zur Aus-
lbung des aktiven Wahlrechts bei Landtags- und Gemeinderatswahlen abzuschaffen
(Paketmalnahme Nr. 50, umgesetzt in Art. 25 Abs. 4 des Autonomiestatuts). Am 25.11.
wurde im Einvernehmen mit dem Minister fur die institutionellen Reformen. Antonic Mac-
canico, ein BeschluRantrag angenommen, der das Anliegen der stufenweisen Abschaf-
fung der Ansassigkeitsklausel mit dem Auftrag 2n die Regierung verbindet, in dieser Fra-
ge das Einvernehmen mit Osterreich herzustellen und dariber dem Parlament innerhalp
der n&chsten sechs Monate zu berichten.

Osterreich steht in Wahrnehmung seiner Schutzfunktion standig ‘n Kontakt mit der
deutschsprachigen Volksgruppe in Sudtirol.
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