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1 EINLEITUNG

1.1 Vorbemerkung

Die Vorsorge fur die Sicherheit der Menschen in Osterreich stellt eine umfassende
Aufgabe des Innen- und Justizressorts dar. In der Regierungserkldrung vom 13.Marz
1996 wird dazu unter anderem festgestellt:

,Die Bundesregierung wird in der vor uns liegenden Gesetzgebungsperiode alles
unternehmen, damit Osterreich auch in Zukunft eines der sichersten Lénder Europas
ist. Die Bekampfung der international organisierten Kriminalitat ist dabei eines der
vorrangigen  Ziele:  Drogenkartelle, Menschenhandel, Schlepperunwesen,
Autoschieber und dhnliches mehr.

Im innerstaatlichen Bereich mul3 es vor allem darum gehen, die Mobilitét krimineiier
Organisationen schon an der ésterreichischen Grenze weitgehend zu unterbinden
und damit der organisierten Kriminalitdt den Zugang zu unserem Land und dber
Osterreich in die Européische Union zu verwehren.

Der konsequente Aus- und Weiterbau des Grenzdienstes der Gendarmerie, die
Fortsetzung des erfolgreichen Assistenzeinsatzes des Gsterreichischen Bundesheers
sowie die bestmégliche Zusammenarbeit von Gendarmerie und Zollwache werden
dazu malgeblich beitragen.

Gerade was den Einsatz modemer technischer Hilfsmittel und Fahndungsmethoden
betrifft, ist sich die Bundesregierung nicht nur der Bedeutung fir eine zeitgemalie
Verbrechensbekdmpfung, sondern auch der Notwendigkeit des Grundrechtsschutzes
bewul3t. Neue technische Ermittiungsmethoden, wie die akkustische und optische
Uberwachung von Personen oder der automatisierte Datenabgleich, sollen daher in
Féllen einer schweren Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit sowie im Rahmen sehr
enger gesetzlicher Regelungen im Zusammenhang mit richterlicher Genehmigung
angewendet werden kénnen.

Die Bewaltigung groBfléchiger Flichtlingsstrome und Migrationsbewegungen bedarf
einer gro3tméglichen europaischen Zusammenarbeit.

Im eigenen Wirkungsbereich wird Osterreich wie bisher Asylland fir die Menschen
bleiben, die in ihrer Heimat aus politischen oder religiosen Griinden oder auf Grund
rassischer Herkunft Verfolgungen ausgesetzt sind.

Im Bereich des dariiber hinausgehenden Aufenthaltsrechts wird der Integration der
Vorrang vor dem Neuzuzug gegeben, weil auch in Zukunft die Aufnahmefahigkeit des
Arbeitsmarkts und des Wohnungsmarkts in Osterreich zu beachten ist.

............... Die Festigung des Vertrauens des Bdrgers in die Justiz als unverzichtbare

Grundiage des demokratischen Rechtsstaats wird weiterhin Schwerpunkt der
JuSHtiZpolitik S€IN. ............oveeeeeeeeaeaeeeeeaaannn
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Dariiber hinaus wird die Justiz auch ihren Beitrag zum allgemeinen politischen Ziel
des Ausbaus der - in einem umfassenden Sinn verstanden - Sicherheit des Birgers
leisten. Dabei geht es zum einen um eine rationale Strafrechts- und
Strafvollzugspolitik im Dienste wirksamer Bekéampfung der Kriminalitat, eines
verbesserten Opferschutzes und einer nachhaltigen Resozialisierung strafféllig
Gewordener. ................

Der Schutz gegen Gewalt im Familienkreis soll durch Schaffung wirksamer
Méglichkeiten der Intervention von Gericht und Sicherheitsbehérde und
Zusammenarbeit mit Familien- und Frauenberatungsstellen, Frauenhdusern und
Notrufeinnichtungen verbessert werden.*

Es entspricht einer auf eine EntschlieRung des Nationalrates vom 18. Dezember
1970 zuriickgehenden Ubung, daR die Bundesregierung jahrlich dem Nationalrat
einen Bericht vorlegt, der an Hand der statistischen Unterlagen einen Uberblick tber
die aktuellen Kriminalitatsverhaltnisse in Osterreich bietet, ein Bild von der Tatigkeit
der &sterreichischen Strafrechtspflege vermittelt und die getroffenen bzw. in
Vorbereitung befindlichen MaRnahmen zur Verbesserung der inneren Sicherheit
darstelit.

Daruber hinaus verpflichtet der § 93 des Sicherheitspolizeigesetzes (SPG) die
Bundesregierung, alljahrlich dem National- und Bundesrat einen Sicherheitsbericht zu
ubermitteln. Im vorliegenden Sicherheitsbericht wurde auch auf die statistischen
Angaben Uber die Beschwerdefélle gem. §§ 88 bis 90 SPG Bedacht genommen.

1.2 Polizeiliche Kriminalstatistik, Gerichtliche Kriminalstatistik und Statistik
der Rechtspflege

Fur die Erstellung des vorliegenden Sicherheitsberichtes fanden folgende statistische
Unterlagen Verwendung:

1.2.1 Polizeiliche Kriminalstatistik

Die Polizeiliche Kriminalstatistik stellt eine Anzeigenstatistik dar und weist die
bekanntgewordenen Falle, die durch Ermittlung eines Tatverdachtigen geklarten Falle
und die als Tatverdachtige einer strafbaren Handlung ermittelten Personen aus. Die
Anzeigenstatistik geht Hand in Hand mit den an die Justizbehérden erstatteten
Anzeigen und weist die rechtliche Beurteilung durch die Sicherheitsbehérden zum
Zeitpunkt der Anzeige aus.

1.2.2 Gerichtliche Kriminalstatistik

Die Gerichtliche Kriminalstatistik erfalt die durch die Strafgerichte rechtskraftig
Verurteilten. lhre Grundlage ist das Strafregister, das von der EDV-Zentrale des
Bundesministeriums fur Inneres gefiihrt wird. Die Gerichtliche Kriminalstatistik gibt ein
Bild vom Personenkreis der rechtskraftig Verurteilten, ist aber keine Deliktsstatistik.

1.2.3 Statistik der Rechtspflege — Betriebliches Informationssystem (BIS)

Die Statistik der Rechtspflege wird wie die Gerichtliche Kriminalstatistik jahrlich vom
Osterreichischen Statistischen Zentralamt veroffentlicht. Sie stellt neben der Tatigkeit
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der Gerichte (etwa Geschéaftsanfall, Anzahl der Freispriiche, Anzahl der Rechtsmittel)
auch die Tatigkeit der Staatsanwaltschaften (Einstellungs- und Anklagehaufigkeit)
dar, ist aber nicht deliktsbezogen.

Das Osterreichische Statistische Zentralamt beabsichtigt, die Statistik der
Rechtspflege nur mehr fir das Jahr 1997 herauszugeben; danach wird diese
Publikation nicht mehr fortgesetzt werden. Es ist jedoch geplant, das — ebenfalls vom
Osterreichischen Statistischen Zentralamt herausgegebene — Statistische Jahrbuch
fur die Republik Osterreich zu erweitern, sodaR in dessen Kapitel 34 (Rechtspflege)
die wichtigsten Daten aus der Statistik der Rechtspflege aufscheinen werden.

Im Hinblick auf die geplante Einstellung der Statistik der Rechtspflege wurde die
Tatigkeit der Staatsanwaltschaften und die Erledigung der Straffélle bei den
Gerichten (Kapitel 11.1 bis 11.3) fur das Berichtsjahr 1998 erstmals ausschlie3lich
aufgrund des Betrieblichen Informationssystems (BIS) darstellt (um eine bessere
Vergleichbarkeit zu gewahrleisten, wurden auch die Daten fir die Vorjahre dem BIS
entnommen; die Zahlen der Vorjahre wurden in diesem Sinne bereinigt). Das
Betriebliche Informationssystem fuBt auf den ADV-Registern der Justizbehérden und
stellt die Anfalls- und Erledigungszahlen sowie die Anhangigkeitsstéande der Gerichte
und Staatsanwaltschaften dar.

1.3 Aussagekraft der Kriminalstatistiken

Die verschiedenen, oben angefiihrten, Statistiken, die sich mit dem kriminellen
Geschehen und den daraus resultierenden formellen gesellschaftlichen Reaktionen
befassen, haben jede fiir sich ihr eigenes Erkenntnisinteresse.

Zur Messung des kriminellen Geschehens ist unter den zur Verfigung stehenden
Hilfsmitteln die Polizeiliche Kriminalstatistik am besten geeignet. Dies unter anderem
deshalb, weil

1. die Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik tatnaher sind und
2. die Polizeiliche Kriminalstatistik auch die ungeklarten strafbaren Handlungen
ausweist.

Zu beachten ist jedoch, daB die Polizeiliche Kriminalstatistik keine Aussage daruber
treffen kann, welchen Verlauf das durch die Anzeige bei den Justizbehérden in Gang
gesetzte Verfahren nimmt. Es befinden sich daher im Bereich der Polizeilichen
Kriminalstatistik Falle, in denen das Verfahren durch die Staatsanwaltschaft
eingestellt wurde oder es zu einem Freispruch durch das Gericht gekommen ist.

Bei der Interpretation der Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik ist zu
berticksichtigen, daR die ausgewiesenen strafbaren Handlungen hinsichtlich der
Schwere des kriminellen Geschehens partiell ein etwas Uberzeichnetes Bild
darstellen. Dieser Umstand ergibt sich aus der Notwendigkeit der
Sicherheitsbehérden, bei den Ermittlungen auch die Méglichkeiten anderer (meist
schwererer) strafbarer Handlungen zu bericksichtigen. Fur die Polizeiliche
Kriminalstatistik bedeutet dies, daR den Behotrden der Strafjustiz im Zweifel das
schwerere Delikt angezeigt wird, wobei diesen die Prufung und endgultige
strafrechtliche Subsumtion obliegt. Es ist daher méglich, da® angezeigte Falle des
Mordes, hiebei insbesondere die Félle des Mordversuchs, im Verlaufe der
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gerichtlichen Verfahrensschritte als Totschlag, Korperverietzung mit todlichem
Ausgang oder Uberhaupt nur als Kérperverietzung qualifiziert werden.

Auch hinsichtlich der Tatverdachtigenzahlung sind unter dem Aspekt der
Interpretation dieser Daten gewisse Besonderheiten zu beachten, welche sich aus
der Meldung bzw. Verarbeitung dieser Daten ergeben, also systemimmanent sind.

Zur Ermittlung der Anzahl der Tatverdachtigen ist es notwendig, die ermittelten
Tatverdachtigen fur die Polizeiliche Kriminalstatistik pro Anzeige an die Behérden der
Strafjustiz nur einmal, und zwar bei der jeweils schwersten strafbaren Handlung, zu
melden. Dies hat wiederum zur Folge, daB die Tatverdachtigen hinsichtlich der ihnen
zugerechneten strafbaren Handlungen etwas Uberzeichnet erscheinen.

Da fur die Gerichtliche Kriminalstatistik hinsichtlich der verurteilten Personen ein
ahnlicher Erfassungsmodus gilt, ist diese tendenzielle Uberzeichnung auch fur diese
statistischen Daten gegeben.

Fur die Polizeiliche Kriminalstatistik kommt noch hinzu, daR ein Tatverdachtiger, der
mehrmals innerhalb eines Kalenderjahres den Behérden der Strafjustiz angezeigt
wird, auch mehrmals fir die Polizeiliche Kriminalstatistik zu melden ist. Dieser
Umstand fuhrt dazu, daR die ausgewiesenen Tatverdachtigenzahlen auch
Mehrfachzahlungen gleicher Tatverdachtiger enthalten. Nach internationalen
Schatzungen kann mit einer zahlenméaRigen Uberhéhung der Tatverdachtigen von
etwa 20 % gerechnet werden, wobei jedoch noch erhebliche Schwankungen
innerhalb der einzelnen Deliktsarten zu beachten sind. Eine zahlenmaRige
Uberzeichnung der ausgewiesenen Tatverdachtigenzahlen ist besonders bei den
ausgewiesenen Daten jlungerer Tatverdachtiger einzukalkulieren.

Es wird Aufgabe einer neu zu konzipierenden Polizeilichen Kriminalstatistik sein,
sowohl die Uberzeichnung der Tatverdachtigen hinsichtlich der Schwere der Tat als
auch die Mehrfachzahlung des Tatverdachtigen innerhalb eines Berichtszeitraumes
zu beseitigen.

Trotz der Einwande, die gegen die kriminalstatistischen Daten im Hinblick auf ihre
Abbildungsgenauigkeit des kriminellen Geschehens fallweise erhoben werden, sind
diese Daten die einzig vorhandene und 6konomisch vertretbare Mdéglichkeit, das
kriminelle Geschehen und die Entwicklung der Kriminalitdt Ubersichtlich und
informativ darzustellen.

1.4 Statistisch erfaBte Kriminalitit und Dunkelfeld

Statistisch gesicherte Aussagen sind nur Uber die den Sicherheitsbehérden
bekanntgewordenen Delikte méglich.

Jene Delikte, die den Sicherheitsbehérden und Sicherheitsdienststellen nicht bekannt
werden, werden unter dem Begriff Dunkelfeld zusammengefalRt. Nicht bekannt
werden vor allem jene Straftaten, die von den Geschadigten aus den
unterschiedlichsten Motiven nicht angezeigt werden. Aus verschiedenen
auslandischen kriminologischen Untersuchungen ergibt sich, daR nur etwa 5 % aller
strafbarer Handlungen nicht durch eine Anzeige der Geschadigten oder Zeugen,
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sondern durch proaktive Tatigkeit der Sicherheitsexekutive bekannt werden. Dieser
Prozentsatz variiert allerdings bei den einzelnen Deliktsarten.

Uber Methoden und Ergebnisse der Dunkelfeldforschung unterrichtete zuletzt der
Sicherheitsbericht 1988.

Wichtig erscheint der Zusammenhang zwischen Hell- und Dunkelfeld und die
Auswirkung auf die Polizeiliche Kriminalstatistik.

Uber den Zusammenhang zwischen Hell- und Dunkelfeld gibt es drei theoretische
Méglichkeiten:

1. Hell- und Dunkelfeld stehen in einem konstanten Verhaltnis zueinander

2. Hell- und Dunkelfeld verhalten sich umgekehrt proportional und

3. zwischen Hell- und Dunkelfeld laRt sich Uberhaupt kein bestimmtes Verhaltnis
feststellen.

Aus neueren Untersuchungen in der Bundesrepublik Deutschland scheint sich zu
ergeben, daR das Verhaltnis zwischen Hell- und Dunkelfeld in einem modifizierten
konstanten Verhaltnis besteht, namlich dahingehend, daR

e neben hohen Dunkelfeldzahlen auch hohe Hellfeldzahlen stehen, d.h., daf dort,
wo das Hellfeld groR ist, auch das Dunkelfeld als hoch angenommen werden kann
und

¢ Dunkelfeld und Hellfeld in wechselnder Relation stehen

Die unter Zuhilfenahme der Polizeilichen Kriminalstatistik registrierten Veranderungen
des kriminellen Geschehens sind daher theoretisch auf folgende Faktoren, wobei
diese Faktoren jeweils mit verschiedener Gewichtung an der ausgewiesenen
Veranderung beteiligt sein kénnen, zurickzufihren:

1. Anderung der Aktivitaten der Sicherheitsbehérden und/oder
2. Geanderte Anzeigeneigung der Bevélkerung und/oder
3. Tatsachliche Anderung der Anzahl der begangenen strafbaren Handlungen

Uber die Bedeutung, die sich hinter der Anderung der Anzahl der strafbaren
Handlungen verbergen kann, unterrichtet auch die Kurzfassung der
Sozialwissenschaftlichen Erganzungen zum Sicherheitsbericht 1990 (p. 4 f).

Um jedoch beurteilen zu kénnen, welche Faktoren auf die registrierte Kriminalitat
Auswirkung haben, genigt keineswegs die Durchfihrung einer einzigen
Dunkelfeldforschung. Eine derartige Beurteilung erfordert vielmehr eine standige
begleitende Dunkelfeldforschung, welche jedoch mit hohen Kosten verbunden ware.

Zur Frage, warum in Osterreich noch keine Dunkelfeldforschung durch die
Sicherheitsverwaltung durchgefiihrt wurde, ist auszufihren, dal es keineswegs
feststeht, ob es zu den primaren Aufgaben der Sicherheitsverwaltung gehort, solche
wissenschaftlichen Untersuchungen durchzufiihren. Insbesondere 4Bt auch die
budgetare Situation ein solch aufwendiges Forschungsvorhaben kaum zu, zumal
diese Untersuchungen kontinuierlich fortgesetzt werden soliten.
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Es scheint jedoch, bei aller Vorsicht hinsichtlich der Ubertragbarkeit auslandischer
Untersuchungen, vertretbar, die Ergebnisse interpretativ bei Schlu3folgerungen der
Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik heranzuziehen. So |&iit etwa die Erkenntnis
Uber das modifizierte konstante Verhaltnis zwischen Hell- und Dunkelfeld den
kriminaltaktischen Schiuf zu, dal® es moglich ist, bei verstarktem polizeilichen Einsatz
in den Gebieten, in denen die Kriminalitat laut der Polizeilichen Kriminalstatistik
erhoht ist, das Dunkelfeld aufzuhellen und somit die Sicherheit zu erhéhen.

Trotz aller Uberlegungen zum Dunkelfeld und hinsichtlich der Aussagekraft der
Polizeilichen Kriminalstatistik kann die Feststellung getroffen werden, dal diese
Datenquellen wichtig sind, da diese wenigstens ein Abbild der offiziell registrierten
Kriminalitat liefern, welche fur die Meinungsbildung in der Aligemeinheit und in der
Politik bedeutsam ist.

1.5 Strafrechtsreform und Kriminalstatistik

Mit BGBI.Nr. 30a/1991 wurde der § 320 StGB (Neutralitatsgefahrdung) hinsichtlich
militarischer MaRBnahmen auf Grund eines Beschlusses des Sicherheitsrates der
Vereinten Nationen erganzt. Diese Anderung des Strafgesetzbuches hat fur die PKS
keine nennenswerte Relevanz, zumal der § 320 StGB nicht gesondert ausgewiesen
wird.

Mit BGBI.Nr. 628/1991 wurde der neue Straftatbestand § 292a StGB (Falsches
Vermégensverzeichnis) geschaffen, der jedoch fir die PKS ebenfalls keine
nennenswerten Veranderungen beinhaltet, da auch diese Strafbestimmung nicht
gesondert ausgewiesen wird.

Die Strafgesetznovelle 1993, BGBI.Nr. 527/1993, brachte neben einer inhaltlichen
Anderung des § 164 StGB (Hehlerei) auch die Schaffung zweier neuer
Straftatbestdnde. Die §§ 165 StGB (Geldwascherei) und 278a StGB (Kriminelle
Organisation) werden im Kapitel ,Organisierte Kriminalitat eingehender behandelt.

Mit BGBI.Nr. 570/1993 wurde der § 310 (Verletzung des Amtsgeheimnisses)
dahingehend geandert, dal diese Bestimmung sich nicht nur auf Beamte bzw.
ehemalige Beamte bezieht, sondern nunmehr auch auf Mitglieder von standigen
Unterausschussen und auf die zur Anwesenheit Berechtigten bei Sitzungen von
standigen Unterausschissen ausgedehnt wurde. Fir die PKS ergibt sich dadurch
wiederum keine Relevanz, da diese Strafbestimmung ebenfalls nicht gesondert
ausgewiesen wird.

Das Strafrechtsanderungsgesetz 1994, BGBI.Nr. 622/1994, brachte die Einfiihrung
des Straftatbestandes § 207a StGB - Pomographische Darstellung mit Unmindigen.

Das Strafrechtsanderungsgesetz 1996, BGBI.Nr. 762/1996, hat neue
Strafbestimmungen geschaffen und bestehende Strafbestimmungen modifiziert und
auch aufgehoben. Die neuen Strafbestimmungen (Inkrafttreten 1.3.1997) sind
§§ 104a (Ausbeuterische Schlepperei), 168a (Ketten- oder Pyramidenspiele),
177a (Herstellung und Verbreitung von Massenvernichtungswaffen), 177b
(Unerlaubter Umgang mit Kernmaterial oder radioaktiven Stoffen), 181c (Fahrlassiges
umweltgefahrdendes Behandeln von Abfallen), 181d (Vorsatzliches
umweltgefahrdendes Betreiben von Anlagen) und 220a (Werbung fir Unzucht mit
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Tieren) StGB. Beim § 181b StGB wurde sowohl der Gesetzestext als auch der
Deliktsname modifiziert (Vorséatzliches umweltgefahrdendes Behandeln und
Verbringen von Abféllen). Aufgehoben wurden die §§ 194 (Ehebruch), 220 (Werbung
far Unzucht mit Personen des gleichen Geschlechts oder mit Tieren) und 221 StGB
(Verbindungen zur Beguinstigung gleichgeschlechtlicher Unzucht). Das StrAG 1996
hat keine Auswirkungen auf die PKS, da die neuen Strafbestimmungen derzeit nicht
gesondert ausgewiesen werden. Die Anderungen bei den Nebengesetzen (SGG,
LMG, WaffG) sind fir die PKS ebenfalls ohne Belang und haben lediglich beim
Deliktsnamen (§ 50 WaffG statt § 36 WaffG) ihre Auswirkung.

Das neue Suchtmittelgesetz (SMG) wurde am 16.04.1997 vom Nationalrat
beschlossen und trat am 01.01.1998 in Kraft (BGBI.Nr. 112/97). Das Gesetz ist eine
Weiterentwicklung bisheriger Regeln und eine Anpassung an internationale
Konventionen. Das SMG bewegt sich auf denselben Bahnen wie die SGG-Novelle
1985. Das SMG hat die strafrechtlichen Tatbestande und Sanktionen neu geordnet
und (auf psychotrope Stoffe und Vorlauferstoffe) erweitert. Diese sind jetzt im 5.
Hauptstuck des SMG enthalten. Der Begriff ,Suchtmittel* dient als gemeinsamer
Uberbegriff fiir Suchtgifte und psychotrope Stoffe.

In den §§ 27 bis 29 finden sich die (zahireichen, stark differenzierten)
Straftatbestéande der SGG-Novelle 1985, an denen der Gesetzgeber nur marginale
inhaltliche Anderungen vorgenommen hat. § 27 SMG entspricht weitgehend dem § 16
SGG. § 28 SMG enthalt die Bestimmungen gegen den Suchtgifthandel, wobei der
Tatbestand des § 28 Abs. 1 SMG weitgehend dem § 14a SGG entspricht und die
Tatbestande des § 28 Abs. 2 bis 5 SMG zum gréften Teil dem § 12 Abs. 1 bis 4
SGG nachgebildet sind. § 29 SMG, der das offentliche Auffordern zum MiRbrauch
von Suchtgift pénalisiert, wird unverandert aus § 15 SGG Ubernommen. § 14 SGG
wird in das StGB Ubertragen (§§ 277, 278) und findet sich daher im SMG nicht mehr.
In den §§ 30 und 31 SMG werden neue gerichtliche Strafbestimmungen fir
psychotrope Stoffe eingefiihrt. Damit werden auch Medikamente (mit Suchtpotential)
in den Geltungsbereich des Drogenstrafrechts integriet. § 31 enthalt die
Qualifikationen.

In der PKS hat das neue SMG seine Auswirkungen durch die Anderung der
Deliktsnamen.

Die Anderung des StGB (§ 301 Abs. 3 neu, Inkrafttreten 01.01.1998) im
Zusammenhang mit der Einfiihrung besonderer ErmittiungsmaRBnahmen in die StPO
zur Bekampfung organisierter Kriminalitat, BGBI.Nr. 105/1997, sowie die Anderungen
des StGB mit BGBI.Nr. 131/1997 - § 290 Abs. 1a neu und Abanderung des § 310
Abs. 2 (Inkrafttreten 01.01.1998) - zeigen keine Relevanz fir die PKS.

Das Strafrechtsanderungsgesetz 1998, BGBINr. 153/1998, hat neue
Strafbestimmungen geschaffen und bestehende Strafbestimmungen modifiziert und
ist am 01.10.1998 in Kraft getreten, ausgenommen die neue Fassung des § 320 Abs.
2, Inkrafttreten am 01.05.1999 — zugleich mit dem Inkrafttreten des Vertrages von
Amsterdam. Die neue Strafbestimmung des § 153b (Férderungsmi3brauch) ist am
01.10.1998 in Kraft getreten. Die geanderten Bestimmungen waren fur die PKS
lediglich bei den §§ 206 (Schwerer sexueller MiBbrauch von Unmundigen) und 207
(Sexueller MiBbrauch von Unmiindigen) und § 153b (FérderungsmiRbrauch) relevant.
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1.6 Begriffsdefinitionen

1.6.1 Haufigkeitszahl (HZ)

Die Haufigkeitszahl gibt an, wieviele bekanntgewordene strafbare Handlungen auf je
100.000 Einwohner der Wohnbevélkerung entfallen. Dividiert man die ausgewiesene
HZ durch 1.000, ergibt sich, wieviel Prozent der Wohnbevélkerung von einer
deliktischen Handlung betroffen sind. Die Tatsache, daR mehrere Delikte lediglich
eine Person betreffen kénnen, wird nicht berlicksichtigt.

1.6.2 Kriminalitiatsbelastungszahl (KBZ)

Die Kriminalitatsbelastungszahl gibt an, wieviele ermittelte Tatverdachtige auf je
100.000 Einwohner der Wohnbevélkerung entfallen.

1.6.3 Besondere Kriminalitdtsbelastungszahl (BKBZ)

Die Besondere Kriminalitatsbelastungszahl gibt an, wieviele ermittelte Tatverdéachtige
einer Altersgruppe auf je 100.000 Angehorige der Wohnbevélkerung dieser
Altersgruppe entfallen.

1.6.4 Verurteiltenbelastungszahl

Unter der Verurteiltenbelastungszahl ist die Anzahl der gerichtlich verurteilten
Personen auf je 100.000 der strafmiindigen Bevélkerung Osterreichs zu verstehen.

Die Verwendung der oben angefiihrten MaRzahlen gestatten den Vergleich
kriminalstatistischer Ergebnisse, unabhangig von der Zu- oder Abnahme der
Bevolkerung im zeitlichen Verlauf bzw. von unterschiedlicher Bevélkerungsdichte in
verschiedenen regionalen Bereichen.

Auch die angefiihrten Haufigkeitszahlen entbehren in bezug auf ihre Aussagekraft
und Interpretation nicht einer gewissen Problematik. Dies deshalb, weil sie - wie
angefuhrt - durch Relativierung auf die jeweilige Wohnbevoélkerung gewonnen
werden. So ist bei starker Mobilitat der Wohnbevoélkerung (z.B. Pendler) im Vergleich
mit anderen Gebieten mit einer geringeren oder héheren Belastung der Kriminalitat zu
rechnen.

Die Problematik der Haufigkeitszahl kann sich - speziell fur Osterreich - auch fiir jene
Gebiete zeigen, welche ausgesprochene Fremdenverkehrsregionen sind, da
zwischen Wohnbevélkerung und tatsdchlich anwesenden Personen erhebliche
Abweichungen bestehen kénnen, welche durch die Haufigkeitszahl nicht erfal3t
werden.

Es besteht durchaus nicht nur die Moglichkeit, eine Beziehungszahl wie die
Haufigkeitszahl durch Relativierung mit der (jeweiligen) Bevélkerungszahl zu bilden,
sondern andere Bezugszahlen zu wahlen.

Geht man etwa davon aus, daR die Hohe der Diebstahlskriminalitdt auch mit dem

Umfang verfugbarer Giter in Relation steht, ist es durchaus sinnvoll, die Entwicklung
des Diebstahls mit den Konsumausgaben fiur dauerhafte Guter bzw. den
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Konsumausgaben privater Haushalte zu korrelieren, wodurch man infolge der
Anderung der BezugsgréRBe zu durchaus unterschiedlichen Aussagen (ber die
Entwicklung der Diebstahlskriminalitat im Vergleich mit der Haufigkeitszahl kommen
kann (Siehe dazu: Kurzfassung der Sozialwissenschaftlichen Erganzungen zum

Sicherheitsbericht 1990, p. 41 ff).
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2 DIE KRIMINALITAT [M SPIEGEL DER POLIZEILICHEN
KRIMINALSTATISTIK

in diesem Teil werden aus der Polizeilichen Kriminalstatistik die bekanntgewordenen
und geklarten strafbaren Handlungen sowohl des Vorjahres als auch im finfjahrigen
Vergleich dargestellt. AuBerdem werden die ermittelten Tatverdachtigen in ihrer
altersmaRigen Tatverdachtigenstruktur ausgewiesen.

Die Aussagen zu den ermittelten statistischen Daten beschranken sich in der Regel
bewult auf Zusammenhange, die sich aus dem Zahlenmaterial unmitteibar ableiten
lassen.

Spezifische Kapitel befassen sich u.a. mit Delikten im Zusammenhang mit
Kraftfahrzeugen, der Verwendung von SchuBwaffen bei Begehung von strafbaren
Handiungen und der Kriminalitat der Fremden.

Die Darstellung des Sicherheitsberichtes konzentriert sich im Bereich der
Einzeldelikte im allgemeinen auf strafbare Handlungen, welche den Tatbestand des
Verbrechens erfillen. Dies deshalb, weil einerseits die Verbrechen im engeren Sinne
fur die Einschatzung der Sicherheit die besonders ins Gewicht fallenden Tatbestande
reprasentieren und andererseits die Beschrankung auf einzelne
Verbrechenstatbestande den Umfang der Darstellung im Uberschaubaren Rahmen
halten.

Aus verwaltungsékonomischen Griinden werden die Daten der
Verwaitungsstrafverfahren nicht in den Sicherheitsbericht aufgenommen. Hinzu
kommt noch, dal die Daten in detaillierter und somit aussagekraftiger Form nicht
erhoben werden und daher auch nicht vorliegen. Darliber hinaus wird das
Verwaitungsstrafverfahren auch von Behdérden durchgefiihrt, welche zwar funktionell
jedoch nicht organisatorisch Bundesbehérden sind. Eine Darstellung Gber
durchgefihrte Verwaltungsstrafverfahren, beschrankt auf die
Bundespolizeidirektionen oder Sicherheitsdirektionen vom obigen Einwand
abgesehen, wirde ein unvolistandiges Bild auf dem Sektor des
Verwaltungsstrafrechtes liefern.

Samtliche in diesen Bericht eingeflossenen Zahlen der Polizeilichen Kriminaistatistik

flr das Berichtsjahr sind in der Broschire ,Polizeiliche Kriminalstatistik® veréffentlicht,
welche dem Sicherheitsbericht beigegeben ist.
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2.1 Gesamtkriminalitat
2.1.1 Bekanntgewordene strafbare Handlungen

2.1.1.1 Gliederung in Verbrechen und Vergehen

Alle gerichtlich strafbaren Handlungen

Absolute Zahlen

Strafbare Handlungen |Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996|Jahr 1997 | Jahr 1998

Verbrechen 107.868] 101.545| 102.660] 102.182] 100.034
Vergehen 396.700| 384.888| 382.790| 379.367| 379.825
Alle strafbaren

504.568| 486.433| 485450 481.549| 479.85%9
Handlungen

Davon: ohne Delikte im
StraRenverkehr

462.591| 444.455] 444827 440.584| 438.628

Tabelle 1
Alle gerichtlich strafbaren Handlungen
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250.000 7 B = — - ' e m e
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100.000 ¥ ——— I3 2 4}
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__—* Alle strafbaren Handlungen |
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Alle gerichtlich strafbaren Handlungen

Veranderungen zum Vorjahr

Strafbare Handlungen ([Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996 |Jahr 1997 |Jahr 1998

Verbrechen -6,0% -5,9% 1,1% -0,5% -2,1%
Vergehen 4 7% -3,0% -0,5% -0,9% 0,1%
s 22%|  36%| -02%| -08%|  -04%
Handlungen

[Davan: ohne Delikte im % " a " 4
Shaliaronrienr 2.2% -3,9% 0,1% -1,0% -0,4%
Tabelle 2

Die obigen Tabellen bieten eine Gesamtiibersicht ber die kurzfristige Entwickiung an
Hand von Giobalzahlen. Hiebei werden in einer eigenen Position auch die
angezeigten gerichtlich strafbaren Handlungen unter Ausschiul jener Delikte
ausgewiesen, die im StraBenverkehr begangen wurden. Dies deshalb, weil der
kriminelle Gehalt von Delikten im StraBenverkehr im Vergleich zu anderen gerichtlich
strafbaren Handlungen differenziert werden soll. Die zahlenméaRige Bedeutung der im
StralBenverkehr begangenen strafbaren Handlungen ergibt sich aus der Tatsache,
daR diese Delikte 8,6 % der Gesamtkriminalitat umfassen.

Aber erst bei Berechnung des Anteils der Delikte im StralBenverkehr an allen Delikten
gegen Leib und Leben wird die zahlenmaRige Bedeutung dieser Delikte erkennbar;
der Anteil der Delikte im StraBenverkehr betragt in diesem Fall 49,3 %.

Diese Tatsache hat auch auf die Hohe der Aufklarungsquote Einflu, da samtliche

gerichtlich strafbaren Handlungen im StralRenverkehr so gut wie geklart werden und
somit die Aufklarungsquoten ,positiv‘ beeinflussen.
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Fur den Ruckgang der Gesamtkriminalitat um -0,4 % bzw. 1.690 Falle zeichnen unter

anderem nachstehende Delikte verantwortlich:

Vergleich Jahr 1998 zu Jahr 1997

Delikt absolut in %
Gefahrdung der kérperlichen Sicherheit § 89 StGB -317  -18,0%
Diebstahl durch Einbruch § 129 StGB -2.603 -3,1%
Unbefugter Gebrauch von Fahrzeugen § 136 StGB -315 -9,9%
Fahrlassige Krida § 159 StGB -142| -10,3%
Verletzung der Unterhaltspflicht § 198 StGB -267| -10,4%
Schwerer Sexueller MiBbrauch von Unmiindigen und 150 16.8%
|Sexueller MiBbrauch von Unmindigen §8§ 206, 207 StGB :
Urkundenunterdriickung § 229 StGB -2.604f -13,7%
Geldfalschung § 232 StGB -376| -37,0%
Vergehen nach dem Suchtmittelgesetz -840 -5,9%
Waffengesetz § 50 -662| -34,6%
Tabelle 3

Daraus ergibt sich, daf3 die oben (auszugsweise) angefiihrten Delikte eine groRere
absolute Abnahme aufweisen als die Gesamtkriminalitat, woraus sich zwingend
ergibt, daR in anderen Teilbereichen Anstiege zu verzeichnen sein missen.
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Anstiege zeigen sich vor allem bei folgenden Delikten:

31von 394

Vergleich Jahr 1998 zu Jahr 1997

Delikt absolut in %

Mord § 75 StGB 20 14,4%
Fahrlassige Kérperverletzung § 88 StGB 918 2,0%
Raufhandel § 91 StGB 389 55,7%
Gefahrliche Drohung § 107 StGB 292 2,9%
Sachbeschadigung § 125 StGB 642 1,2%
Schwere Sachbeschadigung § 126 StGB 687 16,4%
Diebstahl § 127 StGB 1.385 1,2%
Schwerer Diebstahl § 128 StGB 259 7,1%
Unterschlagung § 134 StGB 149 5,4%
Entwendung § 141 StGB 351 4,6%
Raub und Schwerer Raub §§ 142, 143 StGB 205 12,6%
Brandstiftung § 169 StGB 96 14,1%
e
Menschenhandel § 217 StGB 120 162,2%
Offentliche unziichtige Handlungen § 218 StGB 176 23,2%
Urkundenfalschung §§ 223, 224 StGB 563 10,4%
MiBbrauch der Amtsgewalt § 302 StGB 182 93,8%

Tabelle 4

Hinsichtlich der Zahlung, insbesondere auch von Betrugshandlungen, ist darauf
hinzuweisen, dal} von einer fortgesetzten strafbaren Handlung — wenn uberhaupt -
nur dann gesprochen werden kann, wenn es sich um denselben Geschadigten

handelt.

Gemaf den Vorschriften der PKS (§ 13) ergibt sich ebenfalls, dal nur eine strafbare
Handlung bei gegebenem zeitlichen und rdumlichen Zusammenhang anzuzeigen ist,

wenn diese zum Nachteil desselben Geschadigten erfolgt.

Die Straftaten im Betrugsbereich sind im Jahr 1998 (28.453) gegenuber dem Vorjahr
(28.404) in etwa gleichgeblieben (+ 49 bzw. 0,17 %). Die Delikte des einfachen
Diebstahls sind um 1.385 Falle (+ 1,2 %) auf 121.218 angestiegen.
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Beachtenswert erscheint der seit 1993 beinahe kontinuierliche Rickgang der
Einbruchsdiebstahle. Im Jahr 1993 waren noch 94.035 Einbruchsdiebstahle zu
verzeichnen. Diese Delikte (§ 129 Z 1 — 4 StGB) sind von 84.120 im Jahr 1997 auf
81.516 im Jahr 1998 (- 3 %) zurickgegangen. Damit wird der niedrigste Wert seit
1989 manifestiert.

Analysiert man die Einbruchsdiebstéahle nach ihren hauptsachlichen Tatbegehungen,
ergibt sich jedoch folgendes Bild:

Vergleich Jahr 1998 zu Jahr 1997

Art des Einbruchsdiebstahls Jahr 1997(Jahr 1998 in%

{in sténdig benutzten Wohnobjekien 8.351 7.063 -15.4%
in nicht standig benutzten Wohnobjekten 4.475 4.753 6,2%
in BUro- und Geschaftsraumen 12.756 12.600| -1,2%
in Werkstatten, Fabriks- und Lagerraumen 3.955 3.839 -2,9%
in Bauhutten oder Lagerplatzen 2.718 2.733 0,6%
in Geldschranken 556 383 -31,1%
in Automaten 3.138 2.487 -20,7%
von Kraftwagen 2.226 2.367 6,3%
von Fahrradern 7.749 8.819| 13,8%
von Kfz-Teilen 624 615 -1,4%
von Gegenstanden aus Kfz 18.893 17.975 -4,9%
von Zeitungsstanderkassen 6.035 4,022 -33,4%
Tabelle 5

Die gestohlenen Kraftwagen (Diebstahl und Einbruchsdiebstahl) reprasentieren
insgesamt den dritthéchsten Wert. Nur in den Jahren 1993 und 1994 wurden mehr
Kraftwagen gestohlen.

Der Raub ist synonym mit dem Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung, da bei der
Begehung eines Raubes sowohl die kérperliche Integritat als auch das Eigentum
gefahrdet ist. Nach dem kontinuierlichen Sinken der Raubkriminalitat ab dem Jahr
1993 stiegen die Falle im Berichtsjahr um 205 Falle (+ 12,6 %) auf 1.835. Die 1.630
Félle im Jahr 1997 determinierten den niedrigsten Wert seit dem Jahr 1989, wahrend
die Falle vom Jahr 1998 den hochsten Wert seit dem Jahr 1995 darstellen. Der
Anstieg im Jahr 1998 resultiert aus mehreren unabhéngigen Serienraubtaten im
Wiener Bereich. Diese Straftaten wurden mittlerweile geklart und die Tatverdachtigen
in Haft genommen.

Rund ein Drittel aller Raububerfdlle sind dem schweren Raub (§ 143 StGB)
zuzurechnen.
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Betrachtet man die Raubdelikte gemaR ihrer Begehungsform, so zeigt sich, daR der
Raub an Passanten (ohne ZechanschluRraub) dominiert, wobei der Prozentanteil im
Berichtsjahr cirka 67 % betragt.

Zieht man die Angaben (ber die Opfer zu Rate, erkennt man, daR Jugendliche und
Personen uber 65 Jahre am starksten gefahrdet sind, Opfer eines Raubiberfalles zu
werden. In der Altersgruppe Uber 65 Jahre sind eindeutig die weiblichen Opfer (cirka
85 %) am starksten gefahrdet.

Die Zunahme der Sittlichkeitsdelikte §§ 201 — 219 StGB um 199 Falle bzw. + 5,8 %
(Jahr 1997: 3.555, Jahr 1998: 3.761) ist primar auf den Anstieg der Delikte
Menschenhandel (+ 120 Falle bzw. 162,16 %), Offentliche unziichtige Handlungen (+
176 Falle bzw. 23,16%) und Geschlechtliche Nétigung (+ 49 Falle bzw. + 15,36%)
zurackzufuhren. Die 368 Falle des § 202 StGB (Geschlechtliche Nétigung ergeben
den héchsten Wert.

Sexueller MiBbrauch von Unmindigen (§ 207) ist gegeniiber dem Jahr 1997 zwar
deutlich gesunken (- 21,99 %), die 571 Falle determinieren aber nach dem Jahr 1997
(732 Falle) den zweithdchsten Wert seit 1978, wobei noch zu beachten ist, dal die
§§ 206, 207 StGB bis zum Jahr 1982 zusammengefa3t wurden.

Eine gesonderte Auswertung des § 208 StGB gibt es ebenfalls erst seit dem Jahre
1983. Die 569 Delikte des § 208 StGB im Berichtsjahr stellen seit 1983 den héchsten
Wert dar.

Die Anzeigen wegen § 302 StGB sind gegeniiber dem Jahr 1997 von 194 auf 376
angestiegen; das ergibt eine Zunahme von 120 Falle oder 162,2 %.

Die 159 Verbrechen des Mordes im Berichtsjahr zeigen gegeniber dem Jahr 1997
einen absoluten Anstieg um 20 Falle (14,4 %). Dazu ist zu bemerken, da® die 139
Falle des Jahres 1997 den niedrigsten Wert seit dem Jahr 1988 darsteliten. Die 159
Falle des Jahres 1998 sind der viertniedrigste Wert seit dem Jahr 1988. Nicht zu
vergessen ist zudem, da® die Delikte des Mordes auch die Versuche beinhalten,
wobei bei Abzug der Versuche die vollendeten Morde im Berichtsjahr 75 Falle
umfassen — dies bedeutet, dal rund 53 % aller als Mord ausgewiesenen Falle
Mordversuche darstelien.

Die Anzeigen wegen § 50 WaffG (vormalig § 36 WaffG) sind gegenuber dem Jahr
1997 um 662 Falle (34,6 %) zuriickgegangen, was mit dem Inkrafttreten des
Gesetzes in Einklang zu bringen ist.

Die Gesamtsumme der strafbaren Handlungen setzt sich aus einem prozentuellen
Verhaltnis von 20,8 % Verbrechen und 79,2 % Vergehen zusammen. Gegenuber
dem Jahr 1997 weisen die Verbrechensdelikte (vorsatzliche Handlungen, die mit
lebenslanger oder mit mehr als dreijahriger Freiheitsstrafe bedroht sind) eine
Abnahme um 2.148 Falle (- 2,1 %) auf.

Strukturiet man die Gesamtkriminalitat hinsichtlich einzelner Deliktsgruppen, so

ergibt sich, da® 17,4 % zu Lasten der Delikte gegen Leib und Leben gehen, 67,2 %
den Delikten gegen fremdes Vermogen zuzuschreiben sind und 0,8 % auf die Delikte
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gegen die Sittlichkeit entfallen. Alle anderen Delikte, inkl. der strafbaren Handlungen
nach den strafrechtlichen Nebengesetzen, umfassen daher nur mehr 14,6 % aller
strafbaren Handlungen.

Gliedert man auch die Verbrechen i.e.S. in einzelne Verbrechensgruppen, zeigt sich
folgendes Bild: Von allen Verbrechen entfielen auf die Verbrechen gegen Leib und
Leben 0,4 %, auf die Verbrechen gegen fremdes Vermégen 91,3 % und auf die
Verbrechen gegen die Sittlichkeit 1,7 %. Somit verbleibt fur alle anderen
Verbrechenstatbestande ein Anteil von 6,6 %.

Aus beiden Aufgliederungen laRt sich unschwer die Dominanz der Delikte gegen
fremdes Vermégen erkennen. Diese Uberbetonung der Delikte gegen fremdes
Vermoégen kann als typisch flr die industrialisierten Staaten der westlichen Welt
bezeichnet werden.

Die Dominanz der Verbrechen gegen fremdes Vermogen ist aber zum Teil auch in
der Besonderheit des Osterreichischen Strafgesetzbuches begrundet, da jeder
Einbruchsdiebstahl als Verbrechen zu qualifizieren ist. Dies zeigt sich auch darin, daf3
81,5 % aller Verbrechen sich als Einbruchsdiebstahle manifestieren.

Alle gerichtlich strafbaren Handlungen

Haufigkeitszahlen

Strafbare Handlungen |Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996|Jahr 1997 | Jahr 1998

Verbrechen 13498 12646 12758 12679 1.2383
Vergehen 49640 47933 47572 47071 47017
i B RE 63138 60579 60330 59750 5.940,0|
|Handlungen

|Davon: ohne Delikte im

[Siiattararion 57885 55351 55282 54667 54296
Tabelle 6
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Alle gerichtlich strafbaren Handlungen

Haufigkeitszahlen

Veranderung zum Vorjahr
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Strafbare Handlungen |Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996|Jahr 1997 | Jahr 1998
Verbrechen -7,3% -6,3% 0,9% -0,6% -2,3%
Vergehen 3,3% -3,4% -0,8% -1,1% -0,1%
e ST 0,8%|  -41%|  -04%|  -1,0%  -06%
Handlungen

[Davon: ohne Delikte im " 5 5 B 4
M —— 0,8% -4,4% -0,1% -1,1% 0,7%
Tabelle 7

Die ausgewiesenen Haufigkeitszahlen zeigen, wie viele Delikte pro 100.000
Einwohner in der Polizeilichen Kriminalstatistik gemeldet wurden. So zeigt sich z.B.,
dal im Berichtsjahr etwa pro 100.000 Einwohner 5.940 strafbare Handlungen
festgestellt wurden. Die Haufigkeitszahlen werden ausgewiesen, um allfallige
Schwankungen der Bevélkerungszahl, welche sich auf die bekanntgewordenen
strafbaren Handlungen auswirken kénnen, zu relativieren.

Man kann diese Relation auch anders zum Ausdruck bringen, namlich, daf rd. 6 %
der Bevdélkerung von einer strafbaren Handlung betroffen waren.

Die Auswirkungen der Veranderungen der Bevolkerungszahlen zeigen sich etwa in
den prozentuellen Anderungen der Haufigkeitszahlen und der absoluten Zahlen,
woraus sich etwa ergibt, dal die Gesamtkriminalitat in absoluten Zahlen gemessen
um 0,4 %, bei Berticksichtigung der Wohnbevoélkerung aber um 0,6 % gegeniiber
dem Vorjahr zuriickgegangen ist.

Die Tatsache, daR die Haufigkeitszahlen starkere prozentméaRige Abnahmen
gegeniber dem Vorjahr zeigen, wird dadurch hervorgerufen, dafl die
Bevolkerungszahlen gegeniiber dem Vorjahr leicht angestiegen sind.

Daraus folgt aber auch, daR der Rickgang der gerichtlich strafbaren Handlungen
nicht bloR auf eine Anderung der Wohnbevélkerung zuriickzufiihren ist, sondern
einen tatsachlichen Riickgang der Kriminalitat darstelit.

Zu all diesen Beziehungszahlen (z.B. Haufigkeitszahlen) mu® aber kritisch gesagt
werden, daR die Aussagekraft dadurch wesentlich beeintrachtigt werden kann, daf
die zur Berechnung verwendete Bevolkerungszahl z.B. Touristen, Durchreisende und
ilegal Aufhaltige nicht beinhaltet, wahrend aber die von diesen Personen verlbten
Delikte in der PKS aufscheinen.
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2.1.2 Territoriale Gliederung

Kriminalitat ist eine vom sozialen Umfeld (z.B. Bevdlkerungsdichte oder
kriminalgeographische Gegebenheiten) abhangige Variable. Bei
kriminalgeographischen Vergleichen sind daher die strukturellen Unterschiede der zu
vergleichenden territorialen Gebiete 2zu berucksichtigen. Bezogen auf die
Bundeslander gibt es hiebei Faktoren, die als solche als bekannt vorausgesetzt
werden durfen; wie etwa raumliche GroRe, die verschiedene Einwohnerdichte, das
sogenannte Stadt-Landgefille u.a. Als kausale Faktoren werden in der
kriminologischen Literatur aber auch die Kriminalitatsmobilitat, die Flachennutzung
und ahnliches mehr angefiihrt. Die raumliche Verteilung der Kriminalitdt unterliegt
demnach demographischen, wirtschaftlichen, sozialen, psychischen und kulturellen
EinfluRgréRen.

Osterreich weist eine reiche topographische Gliederung auf und zeigt auch groRe
Unterschiede in der Bevolkerungs- und Siedlungsstruktur. Wesentlich ist auch die
geopolitische Lage und die Bedeutung als Fremdenverkehrs- und Transitland.

Neben den groRstadtischen Regionen mit einer hohen Einwohnerdichte finden sich
Industrieregionen, dorfliche Siedlungen und weite Gebiete mit land- und
forstwirtschaftlicher Nutzung, die eine geringe Bevélkerungsdichte aufweisen.

Alle gerichtlich strafbaren Handlungen
Bundesland Jahr 1994 Jahr 1995|Jahr 1996 | Jahr 1997 | Jahr 1998
Burgeniand 8.909 8.764 9.797 10.677 11.168
Karnten 27.389 26.432 27.259 27.561 28.202
Niederdsterreich 78.796 69.033 71.415 72.972 74.018
Obergsterreich 72.477 68.217 71.060 68.027 68.294
Salzburg 33.008 39.049 32.458 31.332 33.386
Steiermark 55.317 52.751 53.948 53.990 53.674
Tirol 40.477 39.681 41.310 42.438 41.639|
Vorariberg 16.513 16.084 16.286 15.605 15.906
Wien 171.682] 166.422] 161.917| 158.947| 153.572
Osterreich 504.568| 486.433| 485.450( 481.549| 479.859|
Tabelle 8
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Verbrechensgruppe aller gerichtlich strafbaren Handlungen
Bundesland Jahr 1994 |Jahr 1995|Jahr 1996| Jahr 1997 | Jahr 1998
Burgenland 1.559 1.359 1.602 2.007 1.797
Kéarnten 5.170 4.594 4.506 4.889 4.928
Niederdsterreich 15.897 14.128 15.001 15.306{ 14.793
Oberésterreich 12312 11.506 12.567 11.911 12.140
Salzburg 5.650 5.654 5.462 5.869 6.571
Steiermark 8.093 1.773 8.456 8.636 8.660)
Tirol 7208| 6836 73920 7079  6.900|
Vorariberg 3571 3.633 3.123 3.212 2.865
Wien 48.318| 46.062| 44.551 43.273| 41.380
Osterreich 107.868| 101.545 102.660| 102.182| 100.034
Tabelle 9

Vergehensgruppe aller gerichtlich strafbaren Handlungen
Bundesland Jahr 1994 Jahr 1995| Jahr 1996 Jahr 1997 | Jahr 1998
Burgeniand 7.350 7.405 8.195 8.670 9.371
Karnten 22219 21.838| 22753 22672 23.274
Niederdsterreich 62.899 54.905 56.414 57.666 59.225
Oberésterreich 60.165| 56.711 58.493| 56.116| 56.154
Salzburg 27.358| 33.395| 26.996| 25.463] 26.815
Steiermark 47224 44978 45492] 45354 45014
Tirol 33.179| 32.845 33918 35359 34.739
Vorarlberg 12.942 12.451 13.163] 12.393]  13.041
Wien 123.364| 120.360| 117.366| 115674 112.192
Osterreich 396.700| 384.888| 382.790| 379.367| 379.825
Tabelle 10
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Alle gerichtlich strafbaren Handlungen
nach Bundesldndern in absoluten Zahlen 1998

Osterreich
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—% Gesamtsumme aller gerichtlich strafbaren Handlungen
—%—davon Verbrechen
—*—davon Vergehen
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Oberdsterreich
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Aus den Tabellen ist vorerst erkenntlich, da das Bundesland Wien, und im weiteren
Abstand auch die Bundeslander Niederdsterreich und Oberdsterreich, den ,gréRten”
Beitrag zur Kriminalitat liefern, wobei jedoch auch zu bedenken ist, daR es sich hiebei
um die einwohnermafig gréRten Bundesiédnder handelt.

Alle gerichtlich strafbaren Handlungen

Veranderung zum Vorjahr

Bundesland Jahr 1994 |Jahr 1995 | Jahr 1996| Jahr 1997 | Jahr 1998
Burgenland 12,0% -1,6% 11,8% 9,0% 4 6%
Kérnten 4 9% -3,5% 3,1% 1,1% 2,3%
Niederdsterreich 9,4% -12,4% 3,5% 2,2% 1,4%
Oberésterreich 9,0% -5,9% 4,2% -4,3% 0,4%
Salzburg 2.2% 18,3% -16,9% -3,5% 6,6%
Steiermark 2,6% -4,6% 2,3% 0,1% -0,6%
Tirol -3,5% -2,0% 41% 2,7% -1,9%
Vorarlberg -1,6% -2,6% 1,3% -4,2% 1,9%
Wien -2,6% -3,1% -2,7% -1,8% -3,4%
Osterreich 2,2% -3,6% -0,2% -0,8% -0,4%
Tabelle 11
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Verbrechensgruppe aller gerichtlich strafbaren Handlungen
Veranderung zum Vorjahr
Bundesland Jahr 1994|Jahr 1995| Jahr 1996 | Jahr 1997 | Jahr 1998
Burgenland 19,4% -12,8% 17,9% 25,3% -10,5%
Karnten 16,8% -11,1% -1,9% 8,5% 0,8%
Niederosterreich -9,2% -11,1% 6,2% 2,0% -3,4%
Oberosterreich 11,1% -6,5% 9,2% -5,2% 1,9%
Salzburg -3,6% 0,1% -3,4% 7,5% 12,0%
Steiermark -3,5% -4,0% 8,8% 2,1% 0,3%
Tirol -10,9% -6,3% 8,1% -4.2% -2,5%
Vorarlberg -6,8% 1,7% -14,0% 2,8% -10,8%
Wien -10,9% -4, 7% -3,3% -2,9% -4,4%
Osterreich -6,0% -5,9% 1,1% -0,5% 2.1%
Tabelle 12
Vergehensgruppe aller gerichtlich strafbaren Handlungen
Veranderung zum Vorjahr

Bundesland Jahr 1994 Jahr 1995| Jahr 1996 | Jahr 1997 | Jahr 1998
Burgenland 10,5% 0,7% 10,7% 5,8% 8,1%
Kamten 2,5% -1,7% 4.2% -0,4% 2,7%
Niederdsterreich 15,3% -12,7% 2,7% 2,2% 2,7%
Oberdsterreich 8,6% -5,7% 3,1% -4.1% 0,1%
Salzburg 3,4% 22,1% -19,2% -5,7% 5,3%
Steiermark 3,8% -4 8% 1,1% -0,3% -0,7%
Tirol -1,7% -1,0% 3,3% 4.2% -1,8%
Vorariberg 0,0% -3,8% 57% -5,8% 5,2%
Wien 1,1% -2,4% -2,5% -1,4% -3,0%
Osterreich 4.7% -3,0% -0,5% -0,9% 0,1%
Tabelle 13
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Der Rickgang der Gesamtkriminalitat wird durch die Verminderung der
bekanntgewordenen Falle in den Bundeslandern Wien, Tirol und Steiermark

hervorgerufen.
Alle gerichtlich strafbaren Handlungen
Haufigkeitszahlen
Bundesland Jahr 1994 |Jahr 1995|Jahr 1996 | Jahr 1997| Jahr 1998
Burgenland 3.260,0 3.203,1| 3.571,2| 3.878,6| 4.024,7
Kérnten 49058 47226| 4.859,1 4.897,00 4.9987
Niederésterreich 52348 456700 47038 47873 48234
Oberdsterreich 5.277,5| 4.930,3] 5.127,8] 4.927,00 4.9653
Salzburg 6.590,7| 7.743,9] 6.403,9] 6.150,7] 6.496,1
Steiermark 45999 4.381,3] 44721 44723 44571
Tirol 6.238,4| 6.060,5| 6.2751 6.427,8| 6.274,7
Vorariberg 48557 46966 47466 45357 4.5956
Wien 10.804,1| 10.429,0| 10.166,9| 9.962,8] 9.604,9
Osterreich 6.313,8| 6.057,9] 6.033,00 59750 5.940,0]
Tabelle 14
Verbrechensgruppe aller gerichtlich strafbaren Handlungen
Haufigkeitszahlen

Bundesland Jahr 1994|Jahr 1995| Jahr 1996| Jahr 1997 | Jahr 1998
Burgenland 570,5 496,7 584,0 729,1 647,6
Kérnten 926,0 820,8 803,2 868,7 873,5
Niederosterreich 1.056,1 934,7 988,0 1.004,1 964,0|
Oberésterreich 896,5 831,6 906,9 862,7 882,6
Salzburg 1.128,1 1.121,3] 1.077,6{ 1.152,1| 1.278,6
Steiermark 673,0 645,6 701,0 715,4 719,1
Tirol 1.124,8] 1.0441 11229 1.072,2] 1.03938
Vorarlberg 1.050,1 1.060,9 910,2 933,6 827,8
Wien 3.040,7| 2.886,5| 27974, 2712,4f 2.588,0]
Osterreich 1.349.8) 1.2646| 1.2758 1.267,9] 1.2383

Tabelle 15
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Vergehensgruppe aller gerichtlich strafbaren Handlungen

Haufigkeitszahlen
Bundesland Jahr 1994 Jahr 1995| Jahr 1996 | Jahr 1997 | Jahr 1998
Burgeniand 2.689,5| 27064 2987,2] 3.149,5f 3.377,1
Kéarnten 3.979,8/ 3.901,8] 4.0558{ 4.028,3] 4.1252
Niedergsterreich 4178,7) 36324 37157 3.783,1 3.8594
Oberosterreich 438100 4.098,7] 4.221,0| 4.064,3] 4.0826
Salzburg 54626 66226 53262 49986 52176
Steiermark 39269 3.735,7] 3.771,1 3.756,9] 3.737,9
Tirol 51136/ 5.016,4 5.152,3] 53556/ 5.234,9
Vorarlberg 3.805,6| 3.635,7] 3.836,4 3.602,1] 3.767,9
Wien 7.763,4 7.542 4 7.369,5 1.2505 7.016,8
Osterreich 4.964,0 4.793,3 4.757,2 4.707 1 4.701,7
Tabelle 16

Die Auswirkungen der unterschiedlichen Einwohnerzahlen lassen sich aus den
obigen Tabellen, in denen die Haufigkeitszahlen der einzelnen Bundesléander
ausgewiesen werden, besonders gut wahrnehmen.

Hiebei ergibt sich im Vergleich der Verteilung der absoluten Zahlen in den
Bundeslandern eine weithin andere territoriale Struktur, wobei zwar Wien unverandert
den ersten Rang einnimmt, jedoch der zweite und dritte Rang von Salzburg bzw. Tirol
eingenommen wird. Hiebei spiegeln sich wohl auch die Einflisse des Transit- und
Fremdenverkehrs wider, da die erhéhte Kriminalitdt auf eine relativ geringe
Wohnpopulation bezogen wird.

Auf Grund der Relativierung auf die Einwohnerzahlen lassen die Haufigkeitszahlen
auch erkennen, daB - verglichen mit der Haufigkeitszahl! fir Gesamtésterreich - bei
der Gesamtkriminalitat und bei den Verbrechen und Vergehen die Bundeshauptstadt
Wien jeweils die weitaus hochste Belastungszahl aufweist. Neben Wien haben die
Bundeslander Tirol und Salzburg - im Vergleich zu den anderen Bundesléandern - eine
héhere Belastung bei der Gesamtkriminalitat und bei den Verbrechen und Vergehen
aufzuweisen.

Im Gbrigen darf auch auf die kriminalgeographischen Ausfiihrungen im Anschiuf3 an
dieses Kapitel verwiesen werden.

www.parlament.gv.at

45 von 394



46 von 394 111-28 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)

-42-

2.1.3 Geklarte strafbare Handlungen

Alle gerichtlich strafbaren Handlungen

Aufklarungsquoten

Strafbare Handlungen |Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996|Jahr 1997|Jahr 1998

Verbrechen 28, 7% 28,9% 31,5% 29,8% 30,5%
Vergehen 55,3% 55,3% 56,3% 55, 7% 56,2%
Alle strafbaren

Handlungen
Davon: ohne Delikte im

StraRenverkehr
Tabelle 17

49,6% 49,8% 51,1% 50,2% 50,8%

45,4% 45,4% 47,0% 46,0% 46,6%

Alle gerichtlich strafbaren Handlungen

Aufklarungsquoten
—h— N —d
55,0% * o e
45,0% -
40,0%
35,0% - —]
/\
30.0% & e — —a— = i
25’0% ! L Il k
Jahr 1994 Jahr 1995 Jahr 1996 Jahr 1997 Jahr 1998
( :'_-Verbrechen ;
. —*—Vergehen %
1

| —* Alle strafbaren Handlungen

Vorweg sei angemerkt, dal die Aufklarungsquoten kaum den Anspruch erfilien
kénnen, einen Gradmesser fiir die Effektivitat der Sicherheitsverwaltung darzustellen.
Insbesondere gilt dies fur die Aufklarungsquote der Gesamtkriminalitdt und fur die
Aufklarungsquoten von  Deliktsgruppen und Delikten mit  heterogener
Zusammensetzung der Delikte. Vielmehr ist davon auszugehen, daR die Hohe der
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Aufklarungsquote eine Funktion der Struktur der bekanntgewordenen Kriminafitat
darstellt. So wirkt sich etwa der unterschiedliche Anteil, einerseits von an sich schwer
aufzuklarenden strafbaren Handiungen (wie z.B. Sachbeschadigungen,
Einbruchsdiebstahle) und andererseits von strafbaren Handlungen, bei denen bei der
Anzeige der Tatverdachtige in der Regel bekannt ist (z.B. Ladendiebstahl),
unmittelbar auf die Héhe der Aufklarungsquote aus, ohne dal} daraus eine Implikation
fur die Effektivitat der Sicherheitsbehoérden abgeleitet werden kann (Siehe auch:
Kurzfassung der Sozialwissenschaftlichen Erganzungen zum Sicherheitsbericht 1990,
p. 8 bis 13).

Neben den Aufklarungsquoten sollen daher in der Folge auch die absoluten Zahien
der aufgeklarten strafbaren Handlungen tabellarisch dargestellt werden. Aus den in
den absoluten Zahlen ausgewiesenen aufgeklarten strafbaren Handlungen 14t sich
die arbeitsmaRige Leistung der Sicherheitsbehérden und Sicherheitsdienststellen bei
den Aufklarungsquoten erkennen, welche die Quotienten aus bekanntgewordenen
und geklarten strafbaren Handlungen darstellen.

Diese Tatsache kann beispielsweise bei gleichbleibender Zahl der geklarten Falle,
jedoch steigender Anzahl der bekanntgewordenen strafbaren Handiungen, dazu
fuhren, daB die Aufklarungsquote zuriickgeht.

Die Aufklarungsquote der Gesamtkriminalitdt zeigt gegeniiber dem Jahr 1997 mit
50,8 % einen leichten Anstieg. Eine analoge Aussage a3t sich hinsichtlich der
Verbrechen und Vergehen machen, deren Aufklarungsquoten mit 30,5 % und 56,2 %
ausgewiesen werden.

Diese Aufklarungsquoten stellen seit dem Jahr 1987 die jeweils zweithéchsten Werte
(im Jahr 1996 wurden nach 1987 die héchsten Aufklarungsquoten erreicht) dar.

Der Anstieg der Aufklarungsquoten laBt sich zumindest teilweise damit erklaren, daR
der Anteil der strafbaren Handlungen gegen fremdes Vermégen riicklaufig war und
somit der Anteil der a priori schwer aufzuklarenden anonymen Schadigungen
zuruckgegangen ist.

Alle gerichtlich strafbaren Handlungen
Geklarte Falle

Strafbare Handlungen |Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996|Jahr 1997|Jahr 1998
Verbrechen 30.947 29.306 32.386 30.481 30.558
Vergehen 219.228| 212.927| 215.616] 211.250| 213.296
i 250.175| 242.233| 248.002| 241.731| 243.854
{Handlungen
Davan: ohne Delikte im | 0 geal 504 992|  209.006| 202.609| 204495
StraRenverkehr
Tabelle 18
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Alle gerichtlich strafbaren Handlungen

Geklarte Falle
Veranderung zum Vorjahr

Strafbare Handlungen [Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996 |Jahr 1997|Jahr 1998
Verbrechen -4,9% -5,3% 10,5% -5,9% 0,3%
Vergehen 10,3% -2,9% 1,3% -2,0% 1,0%
Alle guRrnaren 8.2%|  -3.2% 24%|  -2,5% 0,9%
|Handlungen

Tabelle 19

In den unterschiedlichen Aufkldrungsquoten haben auch alle Uberlegungen
hinsichtlich der kriminalgeographischen Vergleiche Eingang zu finden. Im speziellen
ware darauf zu verweisen, dal die Kriminalitat im stadtischen Bereich héher ist als im
landlichen Bereich, wogegen sich die Aufklarungsquoten im wesentlichen umgekehrt

verhalten, wobei die sprichwortliche ,Anonymitdt der GrofRstadt® die
Aufklarungsquoten im Bereich der Bundeshauptstadt Wien deutlich negativ
beeinflult.

Hiebei soll noch erwahnt werden, da im kleinstadtischen und landlichen Bereich die
Kriminalitdit  anteilsmaBig mehr von  fahrldssigen und  vorsatzlichen
Koérperverletzungen gepragt wird als im groRstadtischen Bereich, wahrend in diesem
Bereich die Vermégensdelikte anteilsmaBig iberwiegen, woraus sich schon aus der
unterschiedlichen Kriminalitatsstruktur unterschiedliche Aufklarungsquoten ergeben
muBten (Siehe auch: Kurzfassung der Sozialwissenschaftlichen Erganzungen zum
Sicherheitsbericht 1990, p. 26).

Einem nicht unerheblichen EinfluR kommt der Kriminalitdtsmobilitdt und der damit
verbundenen ,Aktivitatenstrome® zu, welche durch die bereits angesprochene Rolle
Osterreichs als Fremdenverkehrs- und Transitiand sowie durch die Offnung der
Ostgrenzen verursacht werden. Dies vor allem deshalb, weil bei durch fremde
Tatverdachtige begangenen Delikten, wobei sich oftmals die Tatverdachtigen nur
kurze Zeit am Tatort aufhalten, im allgemeinen weniger kriminalpolizeiliche
Anhaltspunkte fur die Tataufkldrung bestehen.

www.parlament.gv.at



111-28 der Beilagen X XI. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)

-

Alle gerichtlich strafbaren Handlungen

Aufklarungsquote
Bundesland Jahr 1994 | Jahr 1995 | Jahr 1996 | Jahr 1997 | Jahr 1998
Burgenland 58,5% 59,6% 59,3% 56,4% 58,4%
Karnten 53,5% 51,7% 56,3% 52,9% 52,2%
Niederdsterreich 60,9% 58,4% 58,9% 57,9% 57,7%
Oberosterreich 60,0% 60,2% 61,2% 60,1% 59,7%
Salzburg 50,0% 58,3% 49,0% 50,6% 49,7%
Steiermark 53,8% 52,6% 53,4% 51,3% 51,2%
Tirol 48,6% 48,3% 50,3% 50,0% 51,4%
Vorarlberg 61,7% 65,0% 62,8% 60,8% 60,8%
Wien 36,6% 37.2% 40,5% 40,1% 41,7%
Osterreich 49,6% 49,8% 51,1% 50,2% 50,8%
Tabelle 20
Verbrechensgruppe aller gerichtlich strafbaren Handlungen
Aufklarungsquote
Bundesland Jahr 1994 | Jahr 1995| Jahr 1996 | Jahr 1997 | Jahr 1998
Burgenland 37,7% 37,3% 36,2% 36,3% 42, 7%
Karnten 38,7% 30,8% 38,5% 34,8% 34,3%
Nieder0sterreich 37,5% 31,9% 32,7% 33,2% 34,5%
Oberdsterreich 36,3% 38,4% 39,7% 40,6% 34,3%
Salzburg 36,2% 34,6% 35,2% 35,4% 29,8%
Steiermark 38,0% 32,8% 34,6% 32,6% 33,6%
Tirol 26,3% 30,3% 34,6% 33,3% 33,1%
Vorarlberg 40,3% 54,0% 44 3% 44 1% 35,1%
Wien 19,6% 21,5% 25,6% 21,9% 25,8%
Osterreich 28,7% 28,9% 31,5% 29,8% 30,5%
Tabelle 21

www.parlament.gv.at

49 von 394



50 von 394 111-28 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)

= Y =
Vergehensgruppe aller gerichtlich strafbaren Handlungen
Aufklarungsquoten

Bundesland Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996 | Jahr 1997 | Jahr 1998
Burgenland 62,9% 63,7% 63,9% 61,0% 61,5%
Karnten 56,9% 56,1% 59,8% 56,9% 56,0%
Niederosterreich 66,8% 65,2% 65,9% 64,5% 63,5%
Oberdsterreich 64,8% 64,7% 65,8% 64,3% 65,2%
Salzburg 52,9% 62,3% 51,9% 54,1% 54,6%
Steiermark 56,5% 56,0% 56,9% 54,9% 54,6%
Tirol 53,5% 52,0% 53,8% 53,4% 55,1%
Vorarlberg 67,6% 68,2% 67,3% 65,1% 66,4%
Wien 43,2% 43,1% 46,1% 46,8% 47 5%
Osterreich 55,3% 55,3% 56,3% 58.7% 56,2%

Tabelle 22

Auch aus den obigen Tabellen 4Rt sich der Anstieg der Aufklarungsquoten in den
einzelnen Bundeslandern (ausgenommen Oberosterreich und Steiermark) teilweise
damit erklaren, daR® der Anteil der strafbaren Handlungen gegen fremdes Vermégen,
im gleichen Zeitraum ricklaufig war. Vice versa ist zutreffend, daR die
Aufklarungsquote in jenen Bundeslandern gesunken ist, in denen die strafbaren
Handlungen gegen fremdes Vermdgen gestiegen sind. Die gesunkenen
Aufklarungsquoten in den Bundeslandern Oberosterreich und Steiermark scheinen
ihre Ursache darin zu haben, daR die strafbaren Handlungen bei Verkehr mit Geld im
Jahr 1998 eine wesentlich geringere Aufklarungsquote aufweisen als im Jahr 1997.

Auffallend ist in den obigen Werten die evidente Diskrepanz der Aufklarungsquoten
zwischen dem Bundesland Wien und den ibrigen Bundeslandern auf Grund der
besonderen Randbedingungen, welche das kriminelle Geschehen in GroRstadten
auszeichnen.

2.1.4 Ermittelte Tatverdachtige

In den folgenden Tabellen sind die absoluten Zahlen der verschiedenen
Altersgruppen der ermittelten Tatverdachtigen gemaR der Altersgruppierung der
Polizeilichen Kriminalstatistik ausgewiesen.

Aufierdem wird fir jede Altersgruppe deren Anteilswert in Prozent, bezogen auf die
Summe der Tatverdachtigen, berechnet (Tatverdachtigenstruktur). Diese dient zur
Verdeutlichung der unterschiedlichen Beteiligung der Altersgruppen bei den
verschiedenen Deliktsgruppen durch Vergleich der jeweiligen Prozentwerte einzelner
Altersgruppen der ermittelten Tatverdachtigen fir einzelne Deliktsgruppen.
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Alle gerichtlich strafbaren Handlungen

Anzahl der Tatverdachtigen

Altersgruppe in Jahren |Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996 | Jahr 1997 | Jahr 1998
14 - unter 19 24.966 25.512 27.860 27.693 29.486
19 - unter 25 40.999 38.148 38.441 38.523 38.482
25 - unter 40 77.119 76.474 76.940 75.997 74.658
40 und dartber 55.579 55.644 56.803 57.016 57.721
Summe 198.663| 195.778| 200.044| 199.229] 200.347
Tabelle 23
Alle gerichtlich strafbaren Handlungen
ohne Delikte im StraBRenverkehr
Anzahl der Tatverdachtigen
Altersgruppe in Jahren |Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996 |Jahr 1997 |Jahr 1998
14 - unter 19 22.491 23.137 25.582 25.162 26.949]
19 - unter 25 31.312 28.705 29.915 30.140 30.110
25 - unter 40 60.636 59.682 60.228 59.753 58.412
40 und daruber 40.866 40.653 41.848 41.754 42.024
Summe 155.305| 152.177| 157.573] 156.809] 157.495
Tabelle 24
Verbrechensgruppe aller gerichtlich strafbaren Handlungen
Anzahl der Tatverdachtigen
Altersgruppe in Jahren |Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996 | Jahr 1997 Jahr 1998
14 - unter 19 4,244 4.106 4.397 4.104 4.348
19 - unter 25 4917 4213 4614 4670 4.325
25 - unter 40 7.231 7.125 7.107 7.149 7.029}
40 und dariuber 3.305 3.437 3.5562 3.610 3.889
Summe 19.697 18.881 19.670 19.533 19.591
Tabelle 25
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Vergehensgruppe aller gerichtlich strafbaren Handlungen

Anzahl der Tatverdachtigen

Altersgruppe in Jahren |Jahr 1994 |Jahr 1995|Jahr 1996 | Jahr 1997|Jahr 1998

14 - unter 19 20.722 21.406 23.463 23.589 25.138

19 - unter 25 36.082 33.935 33.827 33.853 34.157
25 - unter 40 69.888 69.349 69.833 68.848 67.629
40 und daruber 52.274 52.207 53.251 53.406 53.832
Summe 178.966| 176.897| 180.374| 179.696| 180.756
Tabelle 26

Alle gerichtlich strafbaren Handlungen
Altersstruktur
Altersgruppe in Jahren |Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996|Jahr 1997|Jahr 1998
14 - unter 19 12,6% 13,0% 13,9% 13,9% 14,7%
19 - unter 25 20,6% 19,5% 19,2% 19,3% 19,2%
25 - unter 40 38,8% 39,1% 38,5% 38,1% 37,3%
40 und dariber 28,0% 28,4% 28.4% 28,6% 28,8%
Summe 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%| 100,0%
Tabelle 27
Alle gerichtlich strafbaren Handlungen
ohne Delikte im StraBenverkehr
Altersstruktur

Altersgruppe in Jahren |Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996|Jahr 1997 |Jahr 1998
14 - unter 19 14,5% 15,2% 16,2% 16,0% 17,1%
19 - unter 25 20,2% 18,9% 19,0% 19,2% 19,1%
25 - unter 40 39,0% 39.2% 38,2% 38,1% 37,1%
40 und daruber 26,3% 26, 7% 26,6% 26,6% 26,7%
Summe 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Tabelle 28

www.parlament.gv.at




111-28 der Beilagen X XI. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)
«d0 =

Verbrechensgruppe aller gerichtlich strafbaren Handlungen

Altersstruktur
Altersgruppe in Jahren |Jahr 1994|Jahr 1995| Jahr 1996 | Jahr 1997 | Jahr 1998
14 - unter 19 21,5% 21,7% 22,4% 21,0% 22.2%
19 - unter 25 25,0% 22,3% 23,5% 23,9% 22,1%
25 - unter 40 36,7% 37,7% 36,1% 36,6% 35,9%
40 und daruber 16,8% 18,2% 18,1% 18,5% 19,9%
Summe 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%
Tabelle 29
Vergehensgruppe aller gerichtlich strafbaren Handlungen
Altersstruktur
Altersgruppe in Jahren |Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996 |Jahr 1997 | Jahr 1998
14 - unter 19 11,6% 12,1% 13,0% 13,1% 13,9%
19 - unter 25 20,2% 19,2% 18,8% 18,8% 18,9%
25 - unter 40 39,1% 39,2% 38,7% 38,3% 37,4%
40 und dariber 29,2% 29,5% 29,5% 29,7% 29,8%
Summe 100,0%| 100,0%( 100,0%| 100,0%| 100,0%
Tabelle 30

Die Altersstruktur der ermittelten Tatverdachtigen bei den verschiedenen globalen
Deliktsgruppen zeigt einige Besonderheiten. So weicht die Altersstruktur der
Deliktsgruppe der Gesamtkriminalitdt gegeniber jener, welche keine Delikte im
StraRenverkehr umfassen, dahingehend ab, daR in dieser Altersstruktur die
jugendlichen Tatverdachtigen (14 - unter 19 Jahre) etwas starker belastet erscheinen.
Diese Tatsache erklart sich daraus, daR sich in der Altersgruppe der jugendlichen
Tatverdachtigen ein Gutteil von Personen befindet, die aus rechtlichen und
o6konomischen Gegebenheiten weniger Zugang zu Kraftfahrzeugen besitzen,
wodurch auch die Verkehrsunfallsdelinquenz fir diese Altersgruppe von geringer
Bedeutung ist.

Betrachtet man die Altersstruktur im Bereich der Verbrechen, fallt insbesondere die
Belastung der jingeren Jahrgange der ermittelten Tatverdachtigen auf. Im Bereich
der Vergehen ist eine Umkehr dieser Struktur erkennbar. Dies ist darauf
zuriickzufiihren, daR bei den Vergehen die Delikte im StraRenverkehr ausgewiesen
werden, die eher von Tatverdachtigen alterer Jahrgange begangen werden.
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2.2 Delikte gegen Leib und Leben

Zu den folgenden Ausfiihrungen ist einleitend zu bemerken, dall bei den statistisch
ausgewiesenen Veranderungen innerhalb der Verbrechensgruppe gegen Leib und
Leben, und insbesondere bei den einzelnen Verbrechenstatbestanden, infolge der
kleinen Zahlen Zufallsschwankungen besonders ins Gewicht fallen kénnen.

Die geringen absoluten Zahlenwerte sind auch dafiir ursachlich anzusehen, daR
bereits kleine absolute Veranderungen (iberméaRige prozentuelle Veranderungen zur
Folge haben. Bei der Interpretation von prozentuellen Veranderungen im Bereiche
kleiner absoluter Zahlenwerte sind daher stets die zugehdrigen absoluten
zahlenmaRigen Veranderungen mitzubericksichtigen.

Zur Einschatzung der zahlenmafigen Bedeutung der Delikte gegen Leib und Leben
im Gesamtkontext des kriminellen Geschehens sollen vorerst Tabellen Uber den
prozentuellen Anteilswert der Delikte gegen Leib und Leben an den

Vergleichskategorien der Gesamtkriminalitdt sowie der Verbrechen und Vergehen
Aufschiu® geben.

Prozentueller Anteil der Verbrechen gegen Leib und Leben an
globalen Deliktskategorien

Vergleichskategorie Jahr 1994|Jahr 1995 | Jahr 1996| Jahr 1997 | Jahr 1998
Gesamtkriminalitat 0,09% 0,08% 0,09% 0,08% 0,08%
Verbrechen 0,40% 0,40% 0,42% 0,38% 0,40%
Alle strafbaren

Handlungen gegen Leib 0,50% 0,49% 0,51% 0,46% 0,49%]
und Leben

Tabelle 31

globalen Deliktskategorien

Prozentueller Anteil der Vergehen gegen Leib und Leben an

Vergleichskategorie Jahr 1994 | Jahr 1995|Jahr 1996 | Jahr 1997|Jahr 1998
Gesamtkriminalitat 16,7% 17,0% 16,8% 17,0% 17,3%
Vergehen 21,3% 21,5% 21,3% 21,6% 21,9%
Alle strafbaren

Handlungen gegen Leib 99,5% 99,5% 99,5% 99,5% 99,5%
und Leben

Tabelle 32
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Prozentueller Anteil der Delikte gegen Leib und Leben an der

Gesamtkriminalitét
Vergleichskategorie Jahr 1994 | Jahr 1995 | Jahr 1996 | Jahr 1997 | Jahr 1998
Gesamtkriminalitat 16,8% 17,1% 16,8% 17,1% 17,4%

Tabelle 33

Zur Interpretation der obigen Tabellen ist auszufiihren, dal® die Verbrechen gegen
Leib und Leben, also die am schwersten kriminalisierten Delikte, innerhalb der
Gesamtkriminalitat weniger als 1 Promille der strafbaren Handlungen ausmachen.
Projiziert man die Verbrechen gegen Leib und Leben auf alle Verbrechen, ergibt sich,
daf die Verbrechen gegen Leib und Leben ca. 4 Promille aller Verbrechen abdecken;
mit anderen Worten, alle anderen Verbrechenstatbestdnde (hier insbesondere jene
der Vermégenskriminalitat) umfassen etwa 99,6 % der Deliktsgruppe der Verbrechen.

Vergleicht man zuletzt noch die Verbrechen gegen Leib und Leben mit der
Gesamtgruppe aller Delikte gegen Leib und Leben (Vergehen und Verbrechen), zeigt
sich, daf diese knapp 5 Promille umfassen.

Demgegeniiber zeigt sich die géanzlich andere zahlenmaBige Bedeutung der
Vergehen gegen Leib und Leben, die 17,0 % der Gesamtkriminalitdt und mehr als ein
1/5 aller Vergehen umfassen.

Zuletzt zeigt sich noch, daR die Deliktsgruppe gegen Leib und Leben rund 1/6 der
Gesamtkriminalitat umfait.

Deliktsgruppe gegen Leib und Leben

Absolute Zahlen

Jahr 1994 | Jahr 1995| Jahr 1996 | Jahr 1997 | Jahr 1998
Verbrechen 436 402 436 385 400}
Vergehen 84.330 82.896 81.360 82.094 83.157
Summe 84.766 83.298 81.796 82.479 83.557
Tabelle 34
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Deliktsgruppe gegen Leib und Leben

Absolute Zahlen
Anderungen zum Vorjahr
Jahr 1994|Jahr 1995 |Jahr 1996 | Jahr 1997 |Jahr 1998
Verbrechen -2,2% -7,8% 8,5% -11,7% 3,9%
Vergehen 2,4% -1,7% -1,9% 0,9% 1,3%
Summe 2,4% -1,7% -1,8% 0,8% 1,3%
Tabelle 35

Die obigen Tabellen zeigen, da3 im Berichtsjahr bei den Verbrechen und Vergehen,
und somit auch bei der Gesamtsumme der Delikte gegen Leib und Leben, ein Anstieg

zu verzeichnen ist. Die ausgewiesene Gesamtsumme stellt den zweithéchsten Wert
im funfjahrigen Beobachtungszeitraum dar.

Deliktsgruppe gegen Leib und Leben

www.parlament.gv.at

Haufigkeitszahlen
Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996 | Jahr 1997 | Jahr 1998
Verbrechen 5.5 50 5,4 48 50
Vergehen 1055,2 1032,4 1011,1 1018,6 1029.4
Summe 1060,7 1037.,4 1016,5 1023,4 1034,3
Tabelle 36
Deliktsgruppe gegen Leib und Leben
Haufigkeitszahlen
Anderungen zum Vorjahr
Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996 | Jahr 1997 | Jahr 1998
Verbrechen -3,6% -8.2% 82%| -11.8% 3.7%
Vergehen 1.1% -2.2% 2.1%. 0.7% 1.1%
Summe 1,0% -2.2% -2.0% 0.7% 1.1%
Tabelle 37
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Aus den obigen Tabellen 14Rt sich erkennen, daf® pro 100.000 Einwohner im Jahre
1998 5 Verbrechen gegen Leib und Leben angezeigt wurden, wobei auch die
Versuche mit eingerechnet sind, die ca. 30 Prozent der Verbrechen gegen Leib und
Leben umfassen.

Zur richtigen GroReneinschatzung ist der Anteil der fahrlassigen Tétungen im
StraBenverkehr zu beriicksichtigen. Im Berichtsjahr wurden 490 fahriassige Tétungen
im StraBenverkehr und 159 Morde zur Anzeige gebracht. Bei den ausgewiesenen
159 Anzeigen wegen Mordes ist es in 84 Fallen beim Versuch geblieben. Nach Abzug
der Falle wegen versuchten Mordes ergibt sich ein Verhaltnis von ca. 1:7 von
vollendeten Morden zu fahridssigen Tétungen im Stralenverkehr.

Diese Uberlegungen zeigen, daR die schweren strafbaren Handlungen gegen Leib
und Leben, worunter insbesondere auch der Mord gehért, im gesamten kriminellen
Geschehen, ohne jedoch die Schwere dieser Rechtsbriiche zu verkennen,
zahlenmaRig eine untergeordnete Rolle spielen. In der Einschatzung der
Offentlichkeit zeigt sich jedoch oftmals ein véllig anderes Bild der Kriminalitat, wobei
der Eindruck vorherrscht, daB sich diese Delikte viel 6fter ereignen. Dies scheint ein
EinfluR der Massenmedien zu sein, welche bevorzugt Uber solche Verbrechen
berichten, wahrend die Eigentumskriminalitdt, die innerhalb der Kriminalitdt den
gréten Umfang einnimmt, nicht den gleichen medialen Niederschlag findet, wodurch
es zu einer Verzerrung der Verbrechenswirklichkeit aus der Sicht der Bevélkerung
kommen kann.

Verbrechen gegen Leib und Leben

Absolute Zahlen

Strafbare Handlungen |Jahr 1994(Jahr 1995|Jahr 1996|Jahr 1997 | Jahr 1998

Mord § 75 StGB 185 168 170 139 159]
Totschlag § 76 StGB 1 - 1 2 -
Kérperverletzung mit 33 29 31 8 29

|Dauerfolgen § 85 StGB
Kérperverletzung mit
todlichem Ausgang 14 12 14 20 15
§ 86 StGB
Absichtliche schwere
Kérperverletzung 156 168 180 157 179|
§ 87 StGB

Sonstige Verbrechen
gegen Leib und Leben
Tabelle 38

47 25 40 39l 25
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Verbrechen gegen Leib und Leben
Veranderung zum Vorjahr
Strafbare Handlungen |Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996 |Jahr 1997 |Jahr 1998
Mord § 75 StGB 2,8% -9,2% 1,2%| -18,2% 14,4%
Totschlag § 76 StGB 0,0% -— - 100,0% -
Kérperverletzung mit a o & - "
Dauerfolgen § 85 StGB 0,0% -12,1% 6,9% -9,7% 21,4%
Kérperverietzung mit
tédlichem Ausgang 55,6% -14,3% 16,7% 42,9%| -25,0%
§ 86 StGB
Absichtliche schwere
Kérperverletzung -17,5% 7.7% 7,1% -12,8% 14,0%
§ 87 StGB
Sarligh Veahmchan 38,2%| -46,8%| 60,0%|  -2,5%| -359%
gegen Leib und Leben

Tabelle 39

Bei der Interpretation dieser Zahlen ist zu bedenken, da® es sich - statistisch
gesehen - um kleine Werte handelt, wobei Zufallsschwankungen eine erhebliche
Rolle spielen.

Die 159 Verbrechen des Mordes im Berichtsjahr zeigen gegenuber dem Jahr 1997
einen absoluten Anstieg um 20 Falle (= 14,4 %). Dazu ist zu bemerken, daf3 die 139
Félle des Jahres 1997 den niedrigsten Wert seit dem Jahr 1988 darsteliten. Die 159
Falle des Jahres 1998 sind der viertniedrigste Wert seit dem Jahr 1988. Nicht zu
vergessen ist zudem, daR die Delikte des Mordes auch die Versuche beinhalten,
wobei bei Abzug der Versuche die vollendeten Morde im Berichtsjahr 75 Falle
umfassen — dies bedeutet, daB rund 53 % aller als Mord ausgewiesenen Falle
Mordversuche darstellen.

Aus einer Untersuchung des Bundesministeriums fir Inneres ergibt sich, dal ca. drei
Viertel aller Falle des Mordes und Totschlages im sozialen Nahraum (Ehe und
Lebensgemeinschaft, Verwandtschaft oder Bekanntschaft) begangen wurden. Zieht
man auflerdem in Betracht, dal® nicht ganz ein Drittel aller Falle durch hausliche
Streitigkeiten oder Eifersucht gekennzeichnet sind, zeigt dies sehr deutlich, dal
gerade auf diesem Gebiet die Moglichkeiten der Pravention durch die
Sicherheitsbehérden aulerst begrenzt sind.

Wenn noch beriicksichtigt wird, daR sich mehr als drei Viertel der als Morde
gemeldeten Verbrechen in einem geschlossenem Raum und fast zwei Drittel in einer
Wohnung ereigneten, so unterstreicht das noch die obige Aussage uber die geringe
Méglichkeit der Verhiitung dieser Verbrechen mit polizeilichen Mitteln.

Zu den ausgewiesenen Verbrechen des Mordes ist auf die obigen Ausfuhrungen im
Kapitel ,Aussagekraft der Kriminalstatistiken* zu verweisen, wonach als Spezifikum
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kriminalpolizeilicher Amtshandlungen bei vorsatzlichen Totungsdelikten im
Zweifelsfall den Behorden der Strafjustiz der schwerere Straftatbestand des Mordes
bzw. des Mordversuches angezeigt wird, von den Behérden der Strafjustiz jedoch
einige der solcherart angezeigten Falle als Totschlag oder Korperverietzung mit
todlichem Ausgang qualifiziert werden. Diese Qualifikation durch die Behdrden der
Strafjustiz in andere Straftatbesténde ist insbesondere bei den angezeigten Fallen
des versuchten Mordes festzustellen.

Aus der sogenannten Opferstatistik IaRt sich auch feststellen, welche Altersgruppen
der Bevélkerung besonders gefahrdet erscheinen, Opfer eines Mordes zu werden.
Hiebei zeigt sich, daB - berechnet auf je 100.000 Einwohner der gleichen
Altersgruppe - die Altersgruppe der 25 bis unter 40jahrigen die starkste Gefahrdung
aufweist, Opfer eines Mordes zu werden. Bei der geschlechtsspezifischen
Opferbelastung (Mord und versuchter Mord) Giberwiegen im Jahr 1998 die ménnlichen
Opfer — 92 mannliche, 74 weibliche Opfer. Bei den vollendeten Morden wird das
Opferverhaltnis auf 54 mannliche und 37 weibliche Opfer reduziert. Die Belastung der
weiblichen Opfer lag - rickverfolgend die letzten 16 Jahre — nur in den Jahren 1984,
1989 und 1997 Uber der der mannlichen Opfer. Im Berichtsjahr wurden insgesamt 12
Kinder unter 14 Jahren getétet.

Verbrechen gegen Leib und Leben

Haufigkeitszahlen
Strafbare Handlungen |Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996 |Jahr 1997|Jahr 1998
Mord § 75 StGB 23 21 2.1 1.7 2,0]
Totschlag § 76 StGB 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0|
Koérperverletzung mit
Dauerfolgen § 85 SIGB 04 04 .4 L8 g.4
Koérperverletzung mit
todlichem Ausgang 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2
§ 86 StGB
Absichtliche schwere
Koérperverletzung 2,0 2,1 2.2 1,9 2.8
§ 87 StGB
Sonstige Verbrechen
gegen Leib und Leben i 0.8 i s e

Tabelle 40

Auf Grund der ausgewiesenen Haufigkeitszahlen ergibt sich etwa bei Mord, daR auf
je 100.000 Einwohner im Berichtsjahr 2 Morde bzw. Mordversuche veruibt wurden.
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2.2.1 Geklarte strafbare Handlungen
Deliktsgruppe gegen Leib und Leben
Aufklarungsquoten
Jahr 1994 | Jahr 1995 | Jahr 1996 | Jahr 1997 | Jahr 1998
Verbrechen 92,9% 94,0% 94,3% 94.8% 93,0%
Vergehen 91,5% 91,6% 91,7% 91,4% 91,1%
Summe 91,5% 91,6% 91, 7% 91,4% 91,1%
Tabelle 41
Deliktsgruppe gegen Leib und Leben
Aufklarungsquote
95,0%
94,0% \
93,0% w \-
92,0%
— * i\‘-\‘
91,0%
90,0%
89,0% ’ ‘
Jahr 1994 Jahr 1995 Jahr 1996 Jahr 1997 Jahr 1998

—-Verbrechen —&— Vergehen |
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Deliktsgruppe gegen Leib und Leben
Geklarte Falle
Jahr 1994 | Jahr 1995|Jahr 1996 | Jahr 1997 | Jahr 1998
Verbrechen 405 378 411 365 372
Vergehen 11:.133 75.964 74.613 75.058 75.788
Summe 77.538 76.342 75.024 75.423 76.160]
Tabelle 42
Verbrechen gegen Leib und Leben
Aufklarungsquoten
Strafbare Handlungen |Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996 | Jahr 1997 |Jahr 1998
Mord § 75 StGB 95,7% 95,2% 95,3% 92,1% 97,5%
Totschlag § 76 StGB 100,0% ---|  100,0% 100,0% -—-
Korperverletzung mit " 3 & " a
Dauerfolaen § 85 StGB 93,9% 96,6% 96,8% 96,4% 95,5%
Kérperverletzung mit
tédlichem Ausgang 85,7%| 100,0%| 100,0%| 100,0% 93,3%
§ 86 StGB
Absichtliche schwere
Kérperverletzung 91,7% 92,3% 93,9% 96,8% 89,9%
§ 87 StGB
A Yareshan 87.2%|  92,0%| 875%| 92,3%|  84,0%
gegen Leib und Leben

Tabelle 43

Gemessen an internationalen Ergebnissen, ist eine hohe Aufkldrungsquote bei den
Verbrechen gegen Leib und Leben festzustellen. Diese hohe Aufkldrungsquote ist
darauf zurtickzufiihren, daf} sich etwa die als Mord angezeigten Verbrechen in drei
Viertel aller Falle im sozialen Nahraum ereignen, wobei sich vermehrte
Anknupfungspunkte fur die Aufklarung dieser Verbrechen ergeben.

Die hohe Aufklarungsquote bei den Verbrechen gegen Leib und Leben bedeutet, dal
im Jahr 1998 insgesamt nur 28 Félle nicht geklart werden konnten.

Beschrankt man die Aussage auf das Verbrechen des Mordes, der eine

Aufklarungsquote von beinahe 98 % aufweist, zeigt sich, dal von 159
bekanntgewordenen Morden und Mordversuchen 4 Falle nicht aufgeklart werden
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einem spateren Zeitpunkt einer Klarung zugefihrt werden kann.

2.2.2 Ermittelte Tatverdachtige

Verbrechensgruppe gegen Leib und Leben

Absolute Zahlen der Tatverdachtigen

Altersgruppe in Jahren |Jahr 1994|Jahr 1995(Jahr 1996|Jahr 1997|Jahr 1998

14 - unter 19 29 24 37 35 33

19 - unter 25 71 63 65 70 71

25 - unter 40 204 192 188 163 136

40 und dariuber 117 117 120| 98 112

Summe 421 396 410 366 352
Tabelle 44

Vergehensgruppe gegen Leib und Leben
Absolute Zahlen der Tatverdachtigen

Altersgruppe in Jahren |Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996|Jahr 1997 | Jahr 1998

14 - unter 19 6.816 6.499 6.485 6.955 7.474

19 - unter 25 16.556 15.925 14.670 14.466 14.800]

25 - unter 40 31.836 31.989 31.453 30.812 30.896
40 und dariiber 26.256 26.150 26.399] 26.858 26.945

Summe 81.464 80.563 79.007 79.091 80.115
Tabelle 45
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Deliktsgruppe gegen Leib und Leben

Absolute Zahlen der Tatverdachtigen

Altersgruppe in Jahren |Jahr 1994|Jahr 1995 |Jahr 1996|Jahr 1997 ( Jahr 1998

14 - unter 19 6.845 6.523 6.522 6.990 7.507

19 - unter 25 16.627 15.988 14.735 14.536 14.871
25 - unter 40 32.040 32.181 31.641 30.975 31.032
40 und dariber 26.373 26.267 26.519 26.956 27.057
Summe 81.885 80.959 79.417 79.457 80.467
Tabelle 46

Verbrechensgruppe gegen Leib und Leben
Altersstruktur in Prozent

Altersgruppe in Jahren |Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996 | Jahr 1997 | Jahr 1998

14 - unter 19 6,9% 6,1% 9,0% 9,6% 9,4%
19 - unter 25 16,9% 15,9% 15,9% 19,1% 20,2%
25 - unter 40 48,5% 48,5% 45,9% 44.5% 38,6%
40 und dariiber 27,8% 29,5% 29,3% 26,8% 31,8%
Summe 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%
Tabelle 47

Vergehensgruppe gegen Leib und Leben
Altersstruktur in Prozent

Altersgruppe in Jahren |Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996|Jahr 1997 |Jahr 1998
14 - unter 19 8,4% 8,1% 8,2% 8,8% 9,3%
19 - unter 25 20,3% 19,8% 18,6% 18,3% 18,5%
25 - unter 40 39,1% 39,7% 39,8% 39,0% 38,6%
40 und dariiber 32,2% 32,5% 33,4% 34,0% 33,6%
Summe 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%]|
Tabelle 48
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Deliktsgruppe gegen Leib und Leben
Altersstruktur in Prozent
Altersgruppe in Jahren |Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996 |Jahr 1997 |Jahr 1998
14 - unter 19 8,4% 8,1% 8,2% 8,8% 9,3%
19 - unter 25 20,3% 19,7% 18,6% 18,3% 18,5%
25 - unter 40 39,1% 39,7% 39,8% 39,0% 38,6%
40 und dariiber 32,2% 32,4% 33,4% 33,9% 33,6%
Summe 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%
Tabelle 49

Die Altersstruktur bei der Verbrechensgruppe gegen Leib und Leben zeigt im
Vergleich zu anderen Altersstrukturen ausgepragte Besonderheiten.

So umfassen im Bereich aller Verbrechen die Uber 25jahrigen Tatverdachtigen
55,8 % aller Tatverdachtigen; in der Verbrechensgruppe gegen Leib und Leben lait
sich ein Prozentsatz von 70,4 % errechnen, d.h., die Verbrechen gegen Leib und
Leben bilden eine Deliktsform, die im Vergleich mit der von den Verbrechen gegen
fremdes Eigentum dominierten Deliktsgruppe aller Verbrechen von Personen veriibt

werden, die schon ein hdheres Alter aufweisen.

2.3 Delikte gegen fremdes Vermogen

2.3.1 Bekanntgewordene strafbare Handlungen

Prozentueller Anteil der Verbrechen gegen fremdes Vermogen an
globalen Werten der Kriminalitat
Vergleichskategorie Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996 Jahr 1997 | Jahr 1998
Gesamtkriminalitat 19,7% 19,3% 19,5% 19,4% 19,0%
Verbrechen 92,2% 92,5% 92,4% 91,4% 91,3%
Alle strafbaren
Handlungen gegen 29,1% 28,7% 29,0% 29,0% 28,3%
fremdes Vermogen
Tabelle 50
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Prozentueller Anteil der Vergehen gegen fremdes Vermogen an
globalen Werten der Kriminalitat

Vergleichskategorie Jahr 1994 |Jahr 1995|Jahr 1996 | Jahr 1997|Jahr 1998
Gesamtkriminalitat 48,1% 48,0% 47,8% 47.4% 48,2%
Vergehen 61,1% 60,6% 60,6% 60,2% 60,8%
Alle strafbaren

Handlungen gegen 70,9% 71,3% 71,0% 71,0% 71.7%
fremdes Verrnégen

Tabelle 51
Prozentueller Anteil der Delikte gegen fremdes Vermogen an der
Gesamtkriminalitait
Vergleichskategorie Jahr 1994|Jahr 1995| Jahr 1996 | Jahr 1997 | Jahr 1998
Gesamtkriminalitat 67,8% 67,3% 67,3% 66,8% 67,2%

Tabelle 52

Alle obigen Tabellen lassen die Dominanz der Delikte gegen fremdes Vermdgen
erkennen.

Vorerst laRt sich die Bedeutung der Verbrechen gegen fremdes Vermoégen
insbesondere daraus ersehen, daR alle jene Verbrechenstatbestande, welche nicht
den Verbrechen gegen fremdes Vermégen zuzurechnen sind, nur 8,7 % aller
Verbrechen umfassen.

Innerhalb der Verbrechen gegen fremdes Vermégen kommt wiederum dem
Einbruchsdiebstahl die zahlenmaRig groRte Bedeutung zu, da von allen Verbrechen
gegen fremdes Vermogen 89 % zu Lasten der Diebstahle durch Einbruch gehen,
wobei diese Erscheinung jedoch ein Spezifikum darstellt, das auf die Systematik des
StGB zuruckzufihren ist.

Der prozentuelle Anteil der Verbrechen gegen fremdes Vermégen an allen Delikten
gegen fremdes Vermdgen mit Uber % zeigt einerseits, welch groRen EinfluR die
Verbrechen des Einbruchsdiebstahls auf die innere Struktur der Eigentumskriminalitat
ausuben, und andererseits, daR beinahe 3% aller Eigentumsdelikte den
minderschweren Vergehenstatbestanden zuzurechnen sind.

Aber auch die Vergehen gegen fremdes Vermoégen zeigen an Hand der obigen
Tabelle ihre zahlenmaRig Uberragende Bedeutung. Dies zeigt sich etwa darin, dal’
die Vergehen gegen fremdes Vermégen rund 50 % der Gesamtkriminalitét und fast
2/3 aller Vergehenstatbestande bilden. Alle Delikte gegen fremdes Vermégen
umfassen immerhin rund 2/3 der Gesamtkriminalitat.
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Man kann daher sagen, dal® die Entwicklung der Deliktsgruppe gegen fremdes
Vermégen, und daruber hinaus auch in etwas abgeschwéachter Weise die

Gesamtgruppe der Verbrechen, weitgehend von der Entwicklung der Verbrechen des
Einbruchdiebstahls abhangt.

Deliktsgruppe gegen fremdes Vermdgen

Absolute Zahlen

Jahr 1994 |Jahr 1995 | Jahr 1996| Jahr 1997 | Jahr 1998
Verbrechen 99.460 93.976 94.820 93.424 91.293
Vergehen 242.495| 233.363| 231.955| 228.219| 231.096
Summe 341.955| 327.339| 326.775| 321.643| 322.389
Tabelle 53
Deliktsgruppe gegen fremdes Vermdégen
Absolute Zahlen
350.000 =
300.000 [
250.000 - o 4
200.000
|
150.000
100.000 * —w = = i
50.000 \
0 ; |
Jahr 1994 Jahr 1995 Jahr 1996 Jahr 1997 Jahr 1998

‘ —®—Verbrechen —*—Vergehen

—*— Summe |

|
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Deliktsgruppe gegen fremdes Vermdgen

Absolute Zahlen

Veranderungen zum Vorjahr

Jahr 1994 | Jahr 1995| Jahr 1996 | Jahr 1997| Jahr 1998
Verbrechen -2,8% -5,5% 0,9% -1,5% -2,3%
Vergehen 6,5% -3,8% -0,6% -1,6% 1,3%
Summe 3,6% -4,3% -0,2% -1,6% 0,2%
Tabelle 54
Deliktsgruppe gegen fremdes Vermégen
Haufigkeitszahlen
Jahr 1994| Jahr 1995 | Jahr 1996| Jahr 1997 | Jahr 1998
Verbrechen 1.2446( 1.170,4) 1.178/4] 1.159,2] 1.1301
Vergehen 3.034.4 2.906,2 2.882,7 2.831,7 2.860,6
Summe 4279,00 4.076,6/ 4.061,1] 3.990,9] 3.990,7
Tabelle 55
Deliktsgruppe gegen fremdes Vermdgen
Héufigkeitszahlen
Veranderung zum Vorjahr
Jahr 1994 | Jahr 1995| Jahr 1996 | Jahr 1997 | Jahr 1998
Verbrechen -4,1% -6,0% 0,7% -1,6% -2,5%
Vergehen 5,0% -4.2% -0,8% -1,8% 1,0%
Summe 2,2% -4,7% -0,4% -1,7% 0,0%
Tabelle 56

Aus den obigen Tabellen laRt sich vorerst erkennen, daR sich im Berichtsjahr im
Vergleich zum Vorjahr geringfiigige Veranderungen ergeben haben. Im funfjahrigen
Vergleichszeitraum zeigt sich, dal3 der ausgewiesene Wert bei den Vergehen und bei
der Gesamtsumme gegen fremdes Vermégen den zweitniedrigsten und bei den
Verbrechen gegen fremdes Vermdgen den niedrigsten Wert darstelit.
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Geht man auf die Erauterungen zur Haufigkeitszahl im Teil 1 des
Sicherheitsberichtes zuriick, kann man die Haufigkeitszahl auch so zum Ausdruck
bringen, daR ca. 1 % der Wohnbevélkerung von einem Verbrechen gegen fremdes
Vermoégen und ca. 3 bzw. 4 % von einem Vergehen oder einem Delikt gegen fremdes
Vermégen involviert waren.

Die identen prozentuellen Riickgénge der Haufigkeitszahlen in den obigen Tabellen
im Vergleich mit den absoluten Zahlen lassen erkennen, daf3 die Bevélkerungszahlen
im Berichtsjahr sich kaum verandert haben.

Verbrechen gegen fremdes Vermégen
Absolute Zahlen
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Strafbare Handlungen 1994 1995 1996 | 1997 1998
Schwere Sachbeschadigung
ls 126 steB 148 123 124 146 203
Schwerer Diebstahl § 128 StGB 343 299 394 473 590
Diebstahl durch Einbruch
s 120 7 1-3 stGB 90.162| 85.709| 85.791| 84.105| 81.502
Qualifizierter Diebstahl
§§ 129 Z 4. 130 StGB 2173 1.961 2.365( 2.652 2.549
Rauberischer Diebstahl
131 SIGB _ 379 342 339 361 399
Raub §§ 142, 143 StGB 2.063 1.776 1.736 1.630 1.835
Erpressung §§ 144,145 StGB 416 402 461 368 416
Qualifizierter Betrug
§§ 147 (3). 148 SIGB 3.133] 2.885| 3.019] 3.037 3.027
Sonstige Verb[echen gegen 643 479 591 652 772
fremdes Vermégen

Tabelle 57
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Verbrechen gegen fremdes Vermogen
Absolute Zahlen
Veranderung zum Vorjahr
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Strafbare Handlungen 1994 1995 1996 1997 1998
Schwere Sachbeschadigung " 5 5
5 i 39,0%
S 126 SIGB 52,6%| -16,9% 0,8%| 17,7% o
Schwerer Diebstahl § 128 StGB 36%| -12,8%| 31,8%| 20,1%| 24,7%
Diebstahl durch Einbruch . " " a
- -3,1%
s 129 7 1-3 StGB -4 1% -4.9% 0,1% 2.,0% A%
Qualifizierter Diebstahl . " " "
i -3.99
§§ 129 7 4 130 StGB 25,3% 9,8%| 20,6%| 12,1% 3,9%
Rauberischer Diebstahl " 5 8 o
- - i 1 0,
§ 131 StGB 7,1% 9,8% 0,9% 6,5% 0,5%
Raub §§ 142, 143 StGB 0,4%| -139%| -2,3%| -6,1%| 12,6%
Erpressung §§ 144,145 StGB 3,7%| -3.4%| 14,7%| -20,2%| 13,0%
Qualifizierter Betrug - 2 - " P
§§ 147 (3). 148 StGB. 10,4%| -7,9% 4,6% 0,6% 0,3%
SATSIE VaIDReoR 40,4%| -255%| 234%| 10,3%| 184%
gegen fremdes Vermégen
Tabelle 58
Verbrechen gegen fremdes Vermogen
Haufigkeitszahlen
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Strafbare Handlungen 1994 1905 1996 1997 1998
Schwere Sachbeschadigung
s 126 steB 1,9 1.5 1,5 1,8 2.5
Schwerer Diebstahl § 128 StGB 43 3.7 49 59 %
Diebstahl durch Einbruch
§ 129 Z 1-3 SIGB 1.128,2| 1.067,4| 1.066,2| 1.043,6/ 1.008,9]
Qualifizierter Diebstahl
lss 129 7 4. 130 StGB 27,2 24 4 294 32,9 31,6
Réauberischer Diebstahl
y
§ 131 StGB 4,7 43 42 4,5 49
Raub §§ 142, 143 StGB 25,8 22,1 21,6 20,2 22,7
Erpressung §§ 144,145 StGB 52 50 57 46 5.1
Qualifizierter Betrug
§§ 147 (3), 148 StGB 39,2 35,9 375 37,7 37,5
Sonstige Verbrechen ) 8.0 6.0 73 8.1 9.6
gegen fremdes Vermégen

Tabelle 59
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Verbrechen gegen fremdes Vermdgen
Haufigkeitszahlen
Veranderung zum Vorjahr
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr

BtmiRare Handiungan 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Schwere Sachbeschéadigung & . " " "
§ 126 StGB 50,5%| -17,3% 0,6%| 17,6%| 38,7%
Schwerer Diebstahl § 128 StGB 22%| -13,2%| 315%( 19,9%| 244%
Diebstahl durch Einbruch " " " " "
S 129 Z 1-3 StGB -5,4% -5,4% 0,1% 2,1% 3,3%
Qualifizierter Diebstahl " . ” " 2

§ 129 7 4 130 StGB 23,6%| -102%| 20,3%| 12,0% 41%
Rauberischer Diebstahi 5 - 5 5 "
§ 131 StGB -8,4%| -10,2% -1,1% 6,3%| 10,3%
Raub §§ 142, 143 StGB -0,9%| -14,3% -2,5% -6,3%| 12,3%
Erpressung §§ 144, 145 StGB 2,3% -3,8%| 14,4%| -20,3%| 12,8%
Qualifizierter Betrug 4 a " 4 nas
8§ 147 (3). 148 StGB 9,0% -8,4% 4.4% 0,4% 0,6%
SNRIE Vaitedhen 38,5%| -259%| 23,1%| 10,1%| 18,1%
gegen fremdes Vermdgen

Tabelle 60

Die obigen Tabellen weisen die einzelnen Verbrechenstatbestdnde gegen fremdes
Vermégen aus. Daraus ergibt sich auch die bereits mehrfach angesprochene
Tatsache des zahlenmaRigen Ubergewichts der Verbrechen des Einbruchdiebstahles
auf Grund der gesetzlichen Definition im StGB. Weiters ergibt sich, dall die
Einbruchsdiebstahle im Berichtsjahr wiederum gesunken sind. Im Gbrigen ist der fur
das Berichtsjahr ausgewiesene Wert der niedrigste im  funfjdhrigen
Beobachtungszeitraum bzw. seit 1989.

Im sogenannten qualifizierten Diebstahl ist der Diebstahl mit Waffen, der
gewerbsmaRige Diebstah! und der Bandendiebstahl enthalten, wobei nicht
differenziert werden kann, in welchem quantitativen Verhaltnis diese drei
Erscheinungsformen zueinander stehen.

Der Rickgang der Verbrechen gegen fremdes Vermdgen ist vor allem auf den
Rickgang der Einbruchsdiebstahle zurlckzufihren.

Die teilweise hohen prozentuellen Anstiege einzelner Verbrechenstatbestdnde gegen
fremdes Vermdégen ergeben sich auf Grund an sich niedriger absoluter Zahlen.

Der Beobachtung der Entwicklung des Raubes kommt erhebliche Bedeutung zu, da
der Raub als strafbare Handlung, die sich sowohl gegen die kérperliche Integritat als
auch gegen das Eigentum richtet, oftmals als ein Schlisseldelikt zur Einschatzung
der Sicherheit angesehen wird. Diese Straftat ist im Berichtsjahr, entgegen der
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Entwicklung seit 1993, um 205 Falle angestiegen. Dieser Anstieg ist auf die bereits
erwdhnten mehreren unabhangigen Serienraubtaten im Wiener Bereich
zurtckzufuhren, die mittlerweile bereits einer Klarung zugefihrt wurden. Die
ausgewiesenen 1.835 Raububerfille stellen den zweithéchsten Wert im funfjahrigen
Berichtszeitraum dar, wobei ein Drittel dem schweren Raub (§ 143 StGB)
zuzurechnen ist.

Betrachtet man die Raubdelikte gemag ihrer Begehungsform, so zeigt sich, daf} der
Raub an Passanten dominiert (cirka 67 %). Aus den Angaben Uber die Opfer ersieht
man, dafl Jugendliche und Personen Uber 65 Jahre am starksten gefdhrdet sind,
Opfer eines Raububerfalles zu werden. In der Altersgruppe ber 65 Jahre dominieren
die weiblichen Opfer (cirka 85 %).

Die ubrigen Verbrechensformen des Diebstahls weisen statistisch gesehen so kleine
Zahlen auf, daR} aus einem Anstieg oder Absinken der ausgewiesenen Werte infolge
der Zufallseinflisse keine Aussagen zu einem allfélligen Trend gemacht werden
kénnen.

2.3.2 Geklarte strafbare Handlungen

Deliktsgruppe gegen fremdes Vermogen

Aufklarungsquoten
Jahr 1994 | Jahr 1995 | Jahr 1996 | Jahr 1997| Jahr 1998
Verbrechen 24,5% 25,0% 27, 7% 25,2% 25,7%
Vergehen 40,0% 39,8% 40,2% 38,5% 38,9%
Summe 35,5% 35,6% 36,6% 34,7% 35,1%
Tabelle 61

Deliktsgruppe gegen fremdes Vermdgen
Aufkldrungsquote

50,0% 1
b i A LT T o I ———
30,0% +— - :
-— - . =
20,0% -
10,0% - 4
i:
0,0% '
Jahr 1994 Jahr 1995 Jahr 1996 Jahr 1997 Jahr 1998

[‘:fVerbrechgn —4—\ergehen —* Summe§
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Deliktsgruppe gegen fremdes Vermoégen
Geklarte Falle
Jahr 1994 |Jahr 1995 | Jahr 1996 | Jahr 1997 | Jahr 1998
Verbrechen 24341 23.530| 26.242| 23.533] 23422
Vergehen 97.011 92.970| 93.200[ 87.954| 89.835
Summe 121.352| 116.500] 119.442| 111.487| 113.257
Tabelle 62
Deliktsgruppe gegen fremdes Vermogen
Geklarte Falle
Veranderung zum Vorjahr
Jahr 1994 | Jahr 1995| Jahr 1996 |Jahr 1997 | Jahr 1998
Verbrechen 8,0% -3,3% 11,5% -10,3% -0,5%
Vergehen 17,2% -4.2% 0,2% -5,6% 2,1%
Summe 15,2% -4,0% 2,5% -6,7% 1,6%
Tabelle 63

Die Aufklarungsquoten in der Deliktsgruppe gegen fremdes Vermégen sind
gegeniber dem Jahr 1997 zwar angestiegen, im fiinfijahrigen Beobachtungszeitraum
werden in den Kategorien Vergehen und Gesamtsumme aber die jeweils
zweitniedrigsten Werte ausgewiesen. Die Aufklarungsquote der Verbrechen hingegen
stellt innerhalb der funf Jahr den zweithéchsten Wert dar.
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Verbrechen gegen fremdes Vermogen
Aufklarungsquoten

Strafbare Handiungen | 4ot | oot | toe | te97 | 1998
mfziag?ggs"hédi' 69.6%| 17,9%| 41,1%| 26,0%| 384%
Si';“;eéfégiewah' 522%| 49.8%| 43,1%| 28,3%| 34,9%
glgtgh: _g”;gibmh 18,5%| 19,8%| 22,1%| 19,0%| 19,3%
Q“‘;":;Z?T: %egtséat: 96,6%| 94.8%| 932%| 957%| 91.8%
Riggegfgger R 702%| 731%| 70,5%| 72,9%| 69,9%
Raub §§ 142, 143 StGB 44.4%| 428%| 433%| 39,3%| 42,8%
Erpressung §§ 144,145 StGB |  81,0%| 72.4%| 82,6%| 78,3%| 80,5%
gg?gﬁ?zg;e:fseggg 101,2%| 94.3%| 96.8%| 97.0% 94.7%
S:"::%femr:;e\fzﬁz sen 98,6%| 100,4%| 99,5%| 103,2%| 101,8%
Tabelle 64

Bei Betrachtung der obigen Tabelle 4Bt sich feststellen, daR die einzelnen
Verbrechenstatbestdnde gegen fremdes Vermbgen sehr unterschiedliche
Aufklarungsquoten aufweisen. Die hauptsachliche Ursache ist hiebei darin zu sehen,
dal bei den Verbrechen der Erpressung und des Betruges durch den Geschadigten
meist in irgendeiner Weise Anknupfungspunkte fiir die Taterausforschung gefunden
werden koénnen, wahrend insbesondere bei den Einbruchsdiebstahlen die
Tatverdachtigen nicht sichtbar in Erscheinung treten, wodurch der Aufklarungserfolg
wesentlich beeinflufdt wird.

Die Aufklarungsquote der umfangmaBig wichtigsten Verbrechen, namlich der
Einbruchsdiebstahle, ist gegenliiber dem Vorjahr von 19,0 % auf 19,3 % geringflgig
gestiegen.

Zu den Aufklarungsquoten des qualifizierten Diebstahls gemaR der obigen Tabelle ist
vorerst auszufihren, daR das Verbrechen des qualifizierten Diebstahls sich aus
folgenden Delikten zusammensetzt:

1. Bewaffneter Diebstahl

2. Bandendiebstahl
3. Gewerbsmaiger Diebstahl
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Die Qualifikation als bewaffneter, banden- oder gewerbsmaRiger Diebstahl kann in
der Regel erst bei Klarung des Diebstahls erfolgen, wodurch sich auch die auffallend
hohen Aufklarungsquoten erklaren lassen.

Bei Klarung einer groReren Serie von Diebstahlen obiger Kategorien, welche im
Vorjahr oder zu einem noch friiheren Zeitpunkt begangen und zum damaligen
Zeitpunkt bereits als bekanntgewordene strafbare Handlungen anderer
strafrechtlicher Qualifikation fur die Polizeiliche Kriminalstatistik gemeldet wurden,
kann es zu einer rechnerischen Uberhéhung der Aufklarungsquoten des Verbrechens
des qualifizierten Diebstahls kommen.

2.3.3 Ermittelte Tatverdachtige

Verbrechensgruppe gegen fremdes Vermogen
Anzahl der Tatverdachtigen
Altersgruppe in Jahren |Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996|Jahr 1997 | Jahr 1998
14 - unter 19 3.729 3.551 3.665 3.286 3.504
19 - unter 25 3.619 3.044 3.288 3.157 2.787
25 - unter 40 4.541 4.524 4.581 4.443 4473
40 und dariber 2.112 2.267 2.292 2313 2.445
Summe 14.001 13.386 13.826 13.199 13.209]
Tabelle 65
Vergehensgruppe gegen fremdes Vermoégen
Anzahl der Tatverdachtigen
Altersgruppe in Jahren |Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996| Jahr 1997 | Jahr 1998
14 - unter 19 10.063 10.932 11.402 11.042 12.130}
19 - unter 25 11.016 9.820 9.991 9.924 9.913
25 - unter 40 21.554 20.333 21.054 20.780 20.207
40 und darlber 16.900 16.577 17.387 16.991 17.126
Summe 59.533 57.662 59.834 58.737 59.376
Tabelle 66
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Deliktsgruppe gegen fremdes Vermogen

Anzahl der Tatverdachtigen

Altersgruppe in Jahren |Jahr 1994|Jahr 1995| Jahr 1996 |Jahr 1997 | Jahr 1998

14 - unter 19 13.792 14.483 15.067 14.328 15.634

19 - unter 25 14.635 12.864 13.279 13.081 12.700}
25 - unter 40 26.095 24 .857 25.635 25.223 24.680I
40 und dartber 19.012 18.844 19.679 19.304 19.571
Summe 73.534 71.048 73.660 71.936 72.585
Tabelle 67

Verbrechensgruppe gegen fremdes Vermoégen
Altersstruktur

Altersgruppe in Jahren |Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996 | Jahr 1997 | Jahr 1998

14 - unter 19 26,6% 26,5% 26,5% 24,9% 26,5%

19 - unter 25 25,8% 22,7% 23,8% 23,9% 21,1%
25 - unter 40 32,4% 33,8% 33,1% 33,7% 33,9%
40 und daruber 15,1% 16,9% 16,6% 17,5% 18,5%
Summe 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%
Tabelle 68

Vergehensgruppe gegen fremdes Vermogen
Altersstruktur

Altersgruppe in Jahren |Jahr 1994 |Jahr 1995|Jahr 1996|Jahr 1997 | Jahr 1998
14 - unter 19 16,9% 19,0% 19,1% 18,8% 20,4%
19 - unter 25 18,5% 17,0% 16,7% 16,9% 16,7%
25 - unter 40 36,2% 35,3% 35,2% 35,4% 34,0%
40 und dariiber 28,4% 28,7% 29,1% 28,9% 28,8%
Summe 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%
Tabelle 69
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Deliktsgruppe gegen fremdes Vermogen

Altersstruktur

Altersgruppe in Jahren |Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996 | Jahr 1997 | Jahr 1998
14 - unter 19 18,8% 20,4% 20,5% 19,9% 21,5%
19 - unter 25 19,9% 18,1% 18,0% 18,2% 17,5%
25 - unter 40 35.5% 35,0% 34,8% 35,1% 34,0%
40 und dartber 25,9% 26,5% 26,7% 26,8% 27,0%
Summe 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Tabelle 70

Bei der Altersstruktur der ermittelten Tatverdachtigen bei den Verbrechen gegen
fremdes Vermdgen zeigt sich, daR diese der Altersstruktur fur alle Verbrechen gleicht,
wobei die 14 bis unter 19jadhrigen durch den dominierenden Einflu® des
Einbruchsdiebstahls noch deutlicher belastet sind. Es zeigt sich somit fur die
Altersstruktur, da die Altersschichtung der Tatverdachtigen von Verbrechen gegen
fremdes Vermoégen auch die Altersstruktur der Gesamtgruppe der Verbrechen
beeinflult. Ahnliche Feststellungen lassen sich auch fur die Vergehen und alle
Delikte gegen fremdes Vermdgen feststellen.

Aber auch beim Vergleich der Altersstrukturen innerhalb der Deliktsgruppen lassen
sich charakteristische Merkmale feststellen, da bei den Verbrechen gegen fremdes
Vermogen vor allem die Jugendlichen und die Altersgruppe der 19 bis unter
25jahrigen verstarkt in Erscheinung treten (zusammen ca. die Halfte aller
Tatverdachtigen), wobei die gleichen Altersgruppen bei den Vergehen und allen
Delikten gegen fremdes Vermogen bloR etwa 1/3 aller Tatverdachtigen umfassen.

2.3.4 Ausgewaihlite Formen des Einbruchsdiebstahls

Vom strafrechtlichen Standpunkt aus gesehen, stellen die Verbrechen des
Einbruchsdiebstahls eine einheitiche Kategorie deliktischer Handlungen dar.
Kriminologisch - kriminalistisch zeigt sich jedoch, daR sich diese Verbrechensgruppe
aus stark heterogenen Begehungsformen zusammensetzt, welche hinsichtlich der
Schadenshéhe oder der kriminellen Potenz erhebliche Unterschiede aufweisen.

So ist etwa bei Einbruchsdiebstahlen zu beachten, daR viele Gegenstande, die
Angriffsobjekte von Einbruchsdiebstdhlen darstellen, sich mehr oder minder
ungeschitzt und oftmals auch unzureichend gesichert auf der Strale befinden oder
von der Stra3e aus den kriminellen Angriffen preisgegeben sind.

Die folgende Tabelle bringt zur Erlduterung der obigen Aussage eine Aufgliederung
von Einbruchsdiebstahlen, welche der obigen Begriffsabgrenzung entsprechen.
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Bekanntgewordene Einbruchsdiebstihle
mit dem Tatort “StraRe”
Absolute Zahlen
Diebstéhle durch Einbruch | Yahr | dJahr | Jahr | Jahr | Jahr
1994 1995 1996 1997 1998 |
von Kraftwagen 2.091 1.835| 2.107| 2.226| 2.367
von Kraftradern 864 683 588 507 581
von KFZ-Teilen 999 1.009 907 624 615
von Gegenstanden aus KFZ 24618, 20.804] 21.835| 18.893| 17.975
von Fahrradern 9.935 7.970 8.061 7.749 8.819|
aus Kiosken 1.180 1.093 1.062 1.093 1.186
aus Auslagen 669 595 494 558 473
aus Automaten 1.843 1.804 1.958 3.138 2.487
in Bauhutten oder Lagerplatzen 3.342 3.074 2.878 2.718 2.733
van Zeitungsstanderkassen 2.988 4.697 5,335 6.035 4.022
Summe 48.529| 43.564| 45225/ 43.541| 41.258
Tabelle 71
Bekanntgewordene Einbruchsdiebstahle
mit dem Tatort "StraRe"
Absolute Zahien
Veranderung zum Vorjahr
Diebstahle durch Einbruch ‘1’;:; ‘1’;;; ;’;2;__‘1’;:2' ‘1’;;;
von Kraftwagen -149%| -12,2%| 14,8% 5,6% 6,3%
von Kraftradern 13,2%| -20,9%| -13,9%| -13,8%| 14,6%
von Kfz-Teilen -11,1% 1,0%| -10,1%| -31,2%| -1,4%
von Gegenstéanden aus Kfz -10,2%| -15,5% 5,0%| -13,5% -4,9%
von Fahrradern 2,8%| -19,8% 1,1% -3,9%| 13,8%
aus Kiosken 15,9%| -7,4%| -2,8% 2,9% 8,5%
aus Auslagen -15,8%| -11,1%| -17,0%| 13,0%| -15,2%
aus Automaten -12,1% -2,1% 8,5%| 60,3%| -20,7%
in Bauhitten oder Lagerplatzen 8,6% -8,0% -6,4% -5,6% 0,6%
von Zeitungsstanderkassen 103,7%| 57,2%| 13,6%| 13,1%| -33,4%
Summe -2,7%| -10,2% 3,8%| -3,7%| -52%
Tabelle 72
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Bekanntgewordene Einbruchsdiebstihle mit dem Tatort “"StraRe"
Haufigkeitszahlen

Diebstihle durch Einbruch ‘1’;:; ;’;;‘; :;;; ;’;;_; :;;;

von Kraftwagen 26,2 22,9 26,2 27,6 29,3
von Kraftradern 10,8 8,5 7,3 6,3 7,2
von Kfz-Teilen 12.5 12,6 11.3 £ 76
von Gegenstanden aus Kfz 308,1 2591 271,4 234 4 2225
von Fahrradern 1243 99,3 100,2 96,1 109,2
aus Kiosken 14,8 13.6 13.2 13,6 14,7
aus Auslagen 8,4 7.4 6,1 6,9 59
aus Automaten 23,1 2258 24 3 38,9 30,8
in Bauhutten oder Lagerplatzen 41,8 38,3 35,8 35,7 33,8
von Zeitungsstanderkassen 37,4 58,5 66,3 74,9 49 8

Tabelle 73

Als weitaus haufigste Form der Einbruchsdiebstahle mit Tatort ,StralRe” stellt sich -
sowie schon in den Vorjahren - der Einbruchsdiebstahl von Gegenstanden aus
Kraftfahrzeugen dar, welcher allerdings im Berichtsjahr einen Rickgang um 918 Falle
aufweist, gefolgt von den Diebstahlen von Fahrradern durch Einbruch. Der im
Berichtsjahr ausgewiesene Wert fir Diebstdhle von Gegenstanden aus Kfz durch
Einbruch stellt den niedrigsten Wert im Vergleichszeitraum dar, wobei zu bedenken
ist, da® die Anzahl der zugelassenen Kfz, und somit die Diebstahisgelegenheit, noch
weiter gestiegen ist.

AuBerdem 148t sich berechnen, daR beinahe % aller Einbruchsdiebstahle im
Berichtsjahr Diebstahle von Gegenstanden aus Kfz durch Einbruch darstellen.
Ungeachtet der Tatsache, daR diese Delikte fir den Betroffenen zweifelsohne
unangenehm sind, selbst wenn eine schadensmaRige Deckung durch eine
Versicherung besteht, mu3 man dennoch objektiv zum Ausdruck bringen, da diese
Delikte - ungeachtet ihrer strafrechtlichen Qualifikation als Verbrechen - gemessen an
der ,Schwere“ doch eher im unteren Bereich der Kriminalitat anzusiedeln sind.

Obwohl die Diebstahle von Gegenstanden aus Kfz prinzipiell den praventablen
Delikten zuzurechnen sind, darf im Hinblick auf die Anzahl der sich auf offener StralRe
befindlichen Kfz dennoch bezweifelt werden, da® dies mit rein polizeilichen Mittein
erreichbar ist.

Zur Einschatzung dieser Kriminalititsform erscheint es sinnvoll, diese

Einbruchsdiebstahle auf die zugelassenen PKW (Stand 31.12.1998: 3,887.174 PKW
und Kombi) zu beziehen. Dies deshalb, weil mit gutem Grund angenommen werden
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kann, daR diese Hauptziel der deliktischen Angriffe sind. Bildet man nunmehr die
Verhaltniszahl von Einbruchsdiebstahlen von Gegenstanden aus Kraftfahrzeugen,
zeigt sich, dal pro 100.000 zugelassenen PKW 462 Einbruchsdiebstahle von
Gegenstanden aus Kraftfahrzeugen zu verzeichnen waren; dies bedeutet im
Vergleich mit dem Vorjahr mit einer Haufigkeitszahl von 499 eine Abnahme.

Die in der obigen Tabelle angefihrten Kategorien von Einbruchsdiebstahlen
umfassen die Halfte (50,6 %) aller im Berichtsjahr bekanntgewordenen
Einbruchsdiebstahle.

Zu den einzelnen hier angefiihrten Formen der Einbruchskriminalitdt und deren
Aussagekraft ist noch anzumerken, daR die bekanntgewordene Anzahl der
Einbruchsdiebstéahle von Zeitungsstanderkassen im besonderen Malle vom
Anzeigeverhalten abhangig ist, da die Zahl der Geschadigten (Zeitungsverlage)
aulerst gering ist.

In den folgenden Tabellen soll eine weitere Differenzierung von Einbruchsdiebstahlen
nach besonderen Erscheinungsformen erfolgen, wobei in dieser Tabelle jene Falle
erfaBt wurden, die hinsichtlich der absoluten Anzahl und hinsichtlich der
Angriffsobjekte fur die Einbruchskriminalitdt von Interesse erscheinen. Eine
volistandige Ubersicht Uber die von der Polizeilichen Kriminalstatistik erfaBten
besonderen Erscheinungsformen des Einbruchsdiebstahls 14t sich aus der
Broschure der Polizeilichen Kriminalstatistik entnehmen.

Besondere Erscheinungsformen von Einbruchsdiebstahlen
Absolute Zahlen
. : o . Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr

Sinbeushadsbatible in 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Biro- und Geschaftsraumen 12.707] 14.062] 12.445| 12.756| 12.600
standig benutzte Wohnobjekte 9.138 9.154 9.933 8.351 7.063
nicht standig benutzte

Wohnobiekte 5.022 4.567 3.916 4.475 4.753
Summe 26.867| 27.783| 26.294| 25.582| 24.416
Tabelle 74
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Besondere Erscheinungsformen von Einbruchsdiebstihlen

Absolute Zahlen
Veranderung zum Vorjahr
: " = . Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Einbruchsdiebstahle in 1994 1995 1996 1997 1998
Blro und Geschéaftsraumen -5,3% 10,7%| -11,5% 2,5% -1,2%
standig benltzte Wohnobjekte | -11,9% 0,2% 8,5%| -15,9%| -15,4%
nicht standig benutzte . " " " 4
Wohnobiekte 3,7% -9,1%| -14,3% 14,3% 6,2%
Summe -6,2% 3,4% -5,4% -2, 7% -4.6%
Tabelle 75
Besondere Erscheinungsformen von Einbruchsdiebstihlen
Haufigkeitszahlen
: - & . Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr

AR RO R i 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Buro und Geschaftsraumen 159,0 175,1 1547 158,3 156,0}
standig benitzte Wohnobjekte 114,3 114,0 123,4 103,6 87,4
nicht standig benutzte

. 62,8 56,9 48,7 55,5 58,8
Summe 336,2 346,00 326,8 317,4 302,2
Tabelle 76

Unter Bedachtnahme auf die oben angefiihrten Besonderheiten der Erfassung der
,Besonderen Erscheinungsformen® in der Polizeilichen Kriminalstatistik umfassen
diese Kategorien der Einbruchsdiebstahle ca. ein Drittel aller Einbruchsdiebstéahle.

Da anzunehmen ist, daR die Anzahl der nicht standig benltzten Wohnobjekte
(Sommerhauser, Zweitwohnungen etc.) unverhaltnismagig geringer ist, als jene der
standig benitzten Wohnobjekte, bedeutet dies, daR die nicht standig benltzten
Wohnobjekte auf Grund der ginstigen Ausgangssituation fir Tatverdachtige
wesentlich starker gefahrdet sind, Ziel eines Einbruchsdiebstahls zu werden.

Bemerkenswert erscheint auch die Tatsache, daR die Einbriiche in Biro- und
Geschaftsraumen etwa ein Siebentel der gesamten Einbruchskriminalitat ausmachen,
und somit nach den Diebstahlen von Gegenstanden aus Kfz durch Einbruch
Uberhaupt die zweitstarkste Gruppe innerhalb der Einbruchsdiebstahle bilden. Dies
hangt wahrscheinlich unter anderem mit der besonderen Tatsituation bei diesen
Einbruchsdiebstahlen zusammen, da Blro- und Geschéftsraume in den Abend- und
Nachtstunden in der Regel leer stehen.
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Einbruchsdiebstihle mit dem Tatort "StraRe"
Aufklarungsquoten

Diebstihle durch Einbruch j";g; ::;:; ‘1’;;"; ::g:; ‘1’3;';

von Kraftwagen 21,4%| 18,6%| 22,5%| 16,4%| 17,6%
von Kraftradern 12,5%| 16,4%| 151%| 13,0%| 13,8%
von Kfz-Teilen 16,3%| 21,7% 8,7%| 14,7%| 11,7%
von Gegenstanden aus Kfz 12,3%| 13,8%| 151%| 12,5%| 12,5%
von Fahrradern 6,7% 7,9% 6,1% 5,2% 3,3%
aus Kiosken 46,0%| 46,5%| 46,0%| 30,3%| 43,8%
aus Auslagen 194%| 17.8%| 251%| 37.,5%| 21,4%
aus Automaten 42 7%| 42,8%| 37,0%| 21,1%| 32,6%
in Bauhutten oder Lagerplatzen 246%| 257%| 24,5%| 20,8%( 24,6%
von Zeitungsstanderkassen 29,8%| 23,8%| 42,2%| 31,9%| 24,1%

Tabelle 77

Besondere Erscheinungsformen von Einbruchsdiebstihien
Aufklarungsquoten
. " Y ’ Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Einbruchsdiebstihle in 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Biro und Geschaftsraumen 25,5% 23,9% 29,2% 26,9% 27,2%
standig beniitzte Wohnobjekte 17,8%| 158%| 20,7%| 19,2%| 22,5%
SIIGHE U] Denitae 30,0%| 266%| 265%| 30,7%| 28.4%
Wohnobjekte
Tabelle 78

Die Aufklarungsquoten sind, trotz der teilweise notorisch geringen Aufkldrungsquoten,
bei mehr als der Hélfte der ausgewiesenen Erscheinungsformen gegeniiber dem
Vorjahr gestiegen.

Infolge der Fulle der oben ausgewiesenen Begehungsformen mufBte schon aus
Platzgrinden auf die Darstellung der Tatverdachtigenstruktur verzichtet werden,
wobei noch die teilweise niedrigen Aufklarungsquoten die Aussagen zur
Tatverdachtigenstruktur als duRerst unsicher erscheinen lassen wirden.
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2.3.5 Diebstahl
Fahrzeugen

von

- 19 -

Kraftfahrzeugen

und unbefugter

Gebrauch von

Wegen der Bedeutung des Kraftfahrzeuges als Angriffsobjekt krimineller Handlungen
werden im folgenden die betreffenden Erscheinungsformen des Diebstahls (§§ 127 ff
StGB) und des unbefugten Gebrauchs von Fahrzeugen (§ 136 StGB) dargestellt.

Diebstahl von Kraftfahrzeugen und unbefugter Gebrauch von

Fahrzeugen

Absolute Zahlen

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
rAshnre tILINgRn 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Unbefugter Gebrauch von
Eahrzeugen § 136 SIGB 3.882| 3.871| 3.265 3.195  2.880|
Diebstahl von Kraftwagen 2.538 2.224 2.526 2.755 2.891
Diebstahl von Kraftrademn 1.710 1.419 1.224 1.093 1.201
Unbefugter Gebrauch und
Diebstahl 8.130 7.514 7.015 7.043 6.972

Tabelle 79

Diebstahl von Kraftfahrzeugen und unbefugter Gebrauch von

Fahrzeugen
Veranderung zum Vorjahr

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
SUOATS T e 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Unbefugter Gebrauch von . . . A 5
Fahrzeugen § 136 StGB -5,0% -0,3%| -15,7% 2,1% 9,9%
Diebstahl von Kraftwagen -15,1%| -12,4% 13,6% 9,1% 4,9%
Diebstahl von Kraftradern 12,7%| -17,0%| -13,7%| -10,7% 9,9%
=wrs-ulmpati 54% -76% -66% 04% -10%

Tabelle 80
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Diebstahl von Kraftfahrzeugen und unbefugter Gebrauch von
Fahrzeugen
Haufigkeitszahlen
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Strafbare Handlungen 1994 1995 1996 1997 1998
Unbefugter Gebrauch von
7
Fahrzeugen § 136 StGB 0 5.4 S =8 5,
Diebstahl von Kraftwagen 31,8 27,7 31,4 34,2 35,8
Diebstahl von Kraftradern 21,4 17,7 15,2 13,6 14,9]
U_nbefugter Gebrauch und 101.7 93.6 87.2 87.4 86.3
Diebstahl
Tabelle 81

Das Osterreichische Strafgesetzbuch unterscheidet zwischen dem unbefugten
Gebrauch von Fahrzeugen, bei dem der Tatverdachtige das Fahrzeug ohne
Bereicherungsvorsatz benitzt, und dem Diebstahl, zu dem das Tatbild des
Bereicherungsvorsatzes gehért. Da die Abgrenzung dieser beiden Straftatbestéande
bei ungeklarten strafbaren Handlungen in vielen Fallen nur schwer durchfuhrbar ist
und somit die Grenzen dieser Tatbestande flieBend sein kénnen, wurden in den
entsprechenden Tabellen in der letzten Zeile oder Spalte beide Erscheinungsformen
zusammengefaldt.

An Hand der obigen Tabellen ist der Riickgang des unbefugten Gebrauchs von
Fahrzeugen evident. Dartiber hinaus weist diese Deliktsform den niedrigsten Wert im
gesamten funfjahrigen Beobachtungszeitraum auf.

Beim Diebstahl von Kraftwagen ist seit 1996 ein Anstieg festzustellen. Die Falle des
Jahres 1998 stellen nach den Jahren 1992 (3.314) und 1993 (2.988) die meisten
Kraftwagendiebstahle dar.

Diebstahl von Kraftfahrzeugen und unbefugter Gebrauch von
Fahrzeugen
Aufklarungsquoten

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Strafbare Handlungen 198 1995 1996 1997 1998
Unbefugter Gebrauch von . . o . "
Fahrzeugen § 136 StGB 50,6%| 54,2%| 53,0%| 53,9%| 51,7%
Diebstahl von Kraftwagen 23,7% 20,0% 24,0% 16,8% 18,9%
Diebstahl von Kraftrademn 15,3% 18,5% 18,1% 14,0% 16,5%
Unbefugter Gebrauch und . " x . .
Diebstahi 34,8%| 37,3%| 36,5%| 33,2%| 32,0%

Tabelle 82
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Die Aufklarungsquoten zeigen dahingehend charakteristische Eigenheiten, daR die
beiden Diebstahisformen wesentlich geringere Aufklarungsquoten aufweisen als die
Falle des unbefugten Gebrauchs von Kfz. Dies steht mit dem Wesensunterschied
beider Deliktsformen im Konnex, da beim Diebstahl - im Unterschied zum unbefugten
Gebrauch - die Absicht des Tatverdachtigen auf die dauerhafte Entziehung des Kfz
gerichtet ist.

In diesem Zusammenhang wird auch darauf verwiesen, daR die Aufklarungsquote
nicht mit der Quote der wiederzustandegebrachten Kfz verwechselt werden darf, die
wesentlich héher zu veranschlagen ist, wahrend ein Fall nur dann als geklart gelten
kann, wenn ein Tatverdachtiger ausgeforscht oder zumindest identifiziert wurde.
Erganzend wird hier angemerkt, da das Hauptinteresse der Geschadigten darauf
gerichtet ist, ihr Eigentum wieder zurtickzuerhalten, wodurch die Aufklarungsquote flr

den Geschadigten von geringer Aussagekraft ist.

Diebstahl von Kraftfahrzeugen und unbefugter Gebrauch von
Fahrzeugen
Absolute Zahlen
Altersgruppe in| Unbefugter | Diebstahl von i SRR
Jahren Gebrauch Kraftwagen vc?.n Geb.r S
Kraftrddern | Diebstahl
14 - unter 19 597 43 106 746
19 - unter 25 312 150 21 483
25 - unter 40 294 143 22 459]
ber 40 80 42 7 129)
Summe 1.283 378 156 1.817
Tabelle 83
Diebstahl von Kraftfahrzeugen und unbefugter Gebrauch von
Fahrzeugen
Altersstruktur
Altersgruppe in| Unbefugter | Diebstahl von et Uiibetugier
Jahren Gebrauch Kraftwagen vcin Geb.r WU VDG
Kraftradern _Diebstahl
14 - unter 19 46,5% 11,4% 67,9% 41,1%
19 - unter 25 24,3% 39,7% 13,5% 26,6%
25 - unter 40 22,9% 37,8% 14,1% 25,3%
uber 40 6,2% 11,1% 4.5% 7,1%
Summe 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Tabelle 84
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Aus Platzgrinden wurde die Darstellung der Altersstruktur in diesem speziellen
Kriminalitatsbereich auf das Berichtsjahr beschrankt.

Aus den obigen Tabellen lassen sich ganz charakteristische Unterschiede in der
Tatverdachtigenstruktur erkennen, wobei insbesondere der Anteil der Jugendlichen
mit beinahe der Halfte beim unbefugten Gebrauch und mit mehr als zwei Drittel der
Falle beim Diebstahl von Kraftradern auffallt; ein Umstand, der sich aus dem
eingeschrankten legalen Zugang zu Kraftfahrzeugen und der Vorliebe fur einspurige
Kraftfahrzeuge erkléren laRt. Beim Diebstahl von Kraftwagen verlagert sich das
Schwergewicht auf die 19 bis unter 40jahrigen mit einem Anteil von fast 3/4 der
Tatverdachtigen. Hiebei zeigt sich sehr deutlich, wie sich Tateraktivitaten mit
zunehmendem Alter verlagern kénnen.

Aber auch im Vergleich mit der Tatverdachtigenstruktur der Delikte gegen fremdes
Vermoégen zeigt sich, dal® der unbefugte Gebrauch von Kfz von den jugendlichen
Tatverdachtigen dominiert wird.

Auf die Unsicherheit der Aussagen Uber die Tatverdachtigenstruktur infolge der
relativ geringen Aufklérungsquoten wurde schon oben verwiesen.

2.4 Verbrechen gegen die Sittlichkeit

2.4.1 Bekanntgewordene strafbare Handlungen

Prozentueller Anteil der Verbrechen gegen die Sittlichkeit an
globalen Werten der Kriminalitit

Vergleichskategorie Jahr 1994|Jahr 1995 | Jahr 1996 | Jahr 1997 | Jahr 1998

Gesamtkriminalitat 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%
Verbrechen 1,5% 1,3% 1,4% 1,6% 1,7%

Alle strafbaren
Handlungen gegen die 40,3% 43,5% 42.2% 47 2% 44.2%
Sittlichkeit

Tabelle 85
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Prozentueller Anteil der Vergehen gegen die Sittlichkeit an
globalen Werten der Kriminalitdt

Vergleichskategorie Jahr 1994|Jahr 1995 | Jahr 1996 | Jahr 1997 | Jahr 1998
Gesamtkriminalitat 0,5% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
Vergehen 0,6% 0,5% 0,5% 0,5% 0,6%
Alle strafbaren

Handlungen gegen die 59,7% 56,5% 57,8% 52,8% 55,8%
Sittlichkeit

Tabelle 86
Prozentueller Anteil der Delikte gegen die Sittlichkeit an der
Gesamtkriminalitat
Vergleichskategorie Jahr 1994 | Jahr 1995| Jahr 1996 | Jahr 1997 | Jahr 1998
Gesamtkriminalitat 0,8% 0,6% 0,7% 0,7% 0,8%

Tabelle 87

Aus den obigen Tabellen ergibt sich, da} die Verbrechen gegen die Sittlichkeit mit 0,3
% einen aulerst geringen Anteil innerhalb der Gesamtkriminalitdt umfassen. Aber
auch innerhalb aller Verbrechen, bei denen die Verbrechen gegen fremdes Vermégen
dominieren, kommt den Sittlichkeitsverbrechen nur ein Anteil von 1,7 % zu, wahrend
alle anderen Verbrechen 98,3 % umfassen. Innerhalb aller Delikte gegen die
Sittlichkeit bilden die Verbrechenstatbestande einen Anteil von 44,2 %.

Aber auch die Vergehen bilden mit 0,4 % an der Gesamtkriminalitat und mit 0,6 % an
allen Vergehen eine rein quantitativ relativ geringe Menge.

Eine ahnliche Aussage trifft auch auf die Gesamtsumme aller gerichtlich strafbaren
Handlungen zu, bei denen die Delikte gegen die Sittlichkeit bloR 0,8 % umfassen.

Deliktsgruppe gegen die Sittlichkeit

Absolute Zahlen

Jahr 1994|Jahr 1995 | Jahr 1996 | Jahr 1997 Jahr 1998

Verbrechen 1.596 1.355 1.416 1.681 1.663

Vergehen 2.365 1.761 1.943 1.881 2.102

Summe 3.961 3.116 3.359 3.562 3.765
Tabelle 88
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Absolute Zahien
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[ —®-Verbrechen “"Veriéhen ~* Summe ]
Deliktsgruppe gegen die Sittlichkeit
Veranderung zum Vorjahr
Jahr 1994 |Jahr 1995| Jahr 1996 | Jahr 1997 | Jahr 1998
Verbrechen 22,1% -15,1% 4.5% 18,7% -1,1%
Vergehen 36,5%| -25,5% 10,3% -3,2% 11,7%
Summe 30,3%| -21,3% 7,8% 6,0% 5,7%
Tabelle 89
Deliktsgruppe gegen die Sittlichkeit
Haufigkeitszahlen
Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996 | Jahr 1997 | Jahr 1998
Verbrechen 20,0 16,9 17,6 20,9 20,6
Vergehen 29,6 21,9 241 23,3 26,0
Summe 49,6 38,8 41,7 442 46,6
Tabelle 90
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Deliktsgruppe gegen die Sittlichkeit

Haufigkeitszahlen
Veranderung zum Vorjahr
Jahr 1994 | Jahr 1995|Jahr 1996 | Jahr 1997 Jahr 1998
Verbrechen 20,5% -15,5% 4,3% 18,5% -1,3%
Vergehen 34,7% -25,9% 10,1% -3,3% 11,5%
Summe 28,6% -21,7% 7,6% 5,9% 5,4%
Tabelle 91

Auch bei der Interpretation der Veranderung der Delikte gegen die Sittlichkeit sind die
- statistisch gesehen - relativ kleinen Zahlen und die daraus resultierenden

Zufallsschwankungen zu berucksichtigen.

Die prozentuelle Entwicklung der Sittlichkeitsverbrechen im Berichtsjahr zeigt einen
minimalen Ruckgang um 1,1 %. Das entspricht einem absoluten Ruckgang um 18

Falle.
Verbrechen gegen die Sittlichkeit
Absolute Zahlen

Strafbare Handlungen |[Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996|Jahr 1997 | Jahr 1998
Vergewaltigung

§ 201 StGB 553 514 470 486 518
Geschlechtliche Nétigung

§ 202 StGB 67 55 73 68 85
Schandung § 205 StGB 38 46 35 42 55
Sexueller Mibrauch

von Unmuindigen 561 588 738 895 745
§§ 206, 207 StGB

brmMlge vecumRchan 377 152 100 190 265
gegen die Sittlichkeit
Tabelle 92
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Verbrechen gegen die Sittlichkeit

Veranderung zum Vorjahr

Strafbare Handlungen |Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996 |Jahr 1997|Jahr 1998

Vergewaltigung " " X .

- . 569
§ 201 StGB 0,2% 7,1% 8,6% 3,4% 6%
Geschlechtliche Nétigung o 0 o o 0
§ 202 StGB -13,0%| -17,9% 32,7% 6,8% 25,0%

Schéandung § 205 StGB 111,1% 21,1% -23,9% 20,0% 31,0%
Sexueller MiRbrauch

von Unmindigen 9,1% 4.8% 25,5% 21,3% -16,8%
§§ 206, 207 StGB
SOTEtge Vetimdan 158.2%| -59.7%| -342%|  90,0%|  39,5%
gegen die Sittlichkeit

Tabelle 93

Verbrechen gegen die Sittlichkeit
Haufigkeitszahlen

Strafbare Handlungen |Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996|Jahr 1997| Jahr 1998
Vergewaltigung

§ 201 StGB 6,9 6,4 58 6,0 6,4
Geschlechtliche Noétigung

§ 202 StGB 0,8 0,7 0,9 0,8 1.1
Schandung § 205 StGB 0,5 0,6 0,4 0,5 0,7
Sexueller MiRbrauch

von Unmundigen 7,0 i 9,2 1,1 9,2
§§ 206, 207 StGB

RO Varhnecnen 47 1,9 1,2 2.4 33
gegen die Sittlichkeit

Tabelle 94

Die auffallende prozentuelle Anderung der Verbrechen gegen die Sittlichkeit ergibt
sich - wie schon oben erwahnt - aus den relativ kleinen Zahlen. So zeigt sich, daR der
Anstieg von 31 % bei den Verbrechen der Schandung durch eine absolute Zunahme
von 13 Fallen und der Anstieg von 25 % bei der geschiechlichen N&tigung mit einer
Zunahme von 17 Fallen hervorgerufen wird. Starker fallt die Zunahme bei den
sonstigen Verbrechen gegen die Sittlichkeit (+ 39,5 % bzw. 75 Falle) aus. Die
strafbaren Handlungen schwerer sexueller MiBbrauch von Unmiindigen (§ 206 StGB)
und sexueller MiBbrauch von Unmindigen (§ 207 StGB) [fruher Beischlaf und
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Unzucht mit Unmindigen] sind in den Jahren 1996 und 1997 stark gestiegen.
Gegenuber dem Jahr 1997 (895 Falle) sind diese Delikte um 150 (- 16,8 %) auf 745
Falle gesunken, liegen aber dennoch deutlich (iber dem Niveau der Jahre bis 1995.

Von den Féllen der Vergewaltigung und der geschlechtlichen Nétigung gem. §§ 201,

202 StGB wurden 50 Falle, das sind ca. 8 %,

Lebensgemeinschaft veriibt.

2.4.2 Geklarte strafbare Handlungen

im Rahmen der Ehe oder

Deliktsgruppe gegen die Sittlichkeit
Aufklarungsquoten
Jahr 1994 | Jahr 1995| Jahr 1996| Jahr 1997 | Jahr 1998
Verbrechen 86,3% 81,8% 85,3% 86,7% 87,9%
Vergehen 72,2% 60,6% 68,8% 67,0% 70,9%
Summe 77,9% 69,8% 75, 7% 76,3% 78,4%
Tabelle 95
Deliktsgruppe gegen die Sittlichkeit
Aufklarungsquoten
90,0% = =1
70,0% v b
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0% : i
Jahr 1994 Jahr 1995 Jahr 1996 Jahr 1997 Jahr 1998
—#—\/erbrechen = ~*=Vergehen ~* Summe |
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Deliktsgruppe gegen die Sittlichkeit
Geklarte Falle
Jahr 1994 | Jahr 1995|Jahr 1996 | Jahr 1997 | Jahr 1998
Verbrechen 1.378 1.109 1.208 1.457 1.461
Vergehen 1.707 1.067 1.336 1.261 1.490|
Summe 3.085 2.176 2.544 2.718 2.951
Tabelle 96
Verbrechen gegen die Sittlichkeit
Aufklarungsquoten

Strafbare Handlungen |Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996 | Jahr 1997|Jahr 1998
Vergewaltigung - . " " 5
§ 201 StGB 77,4% 72,6% 74,9% 80,5% 80,7%
Geschlechtliche Nétigung " . . ” "
s 202 StGB 76,1% 58,2% 76,7% 76,5% 67,1%
Schandung § 205 StGB 92,1% 95,7% 88,6% 88,1% 96,4%
Sexueller MiBbrauch

von Unmindigen 88,2% 87,4% 91,2% 88,8% 90,9%
§§ 206, 207 StGB

S e 97,9%|  96,1%|  96,0%| 958%|  981%
gegen die Sittlichkeit
Tabelle 97
Die Aufklarungsquoten der Delikte gegen die Sittlichkeit sind im

Beobachtungszeitraum generell als hoch zu bezeichnen. Hiebei tragt der Umstand
Rechnung, daf sich die Verbrechen gegen die Sittlichkeit auch oftmals im naheren
Sozialraum abspielen, wodurch sich die Mdglichkeiten der Tataufklarung wesentlich
erhéhen.

Auch bei der Interpretation der geklarten Falle sind stets die - aus statistischer Sicht -
kleineren Zahlen und die damit zusammenhangenden Zufallsschwankungen zu
bericksichtigen.

Die Gegenuberstellung der Aufkldrungsquoten der Verbrechen der Vergewaltigung
und der geschlechtlichen Né&tigung mit den Aufkldrungsquoten des sexuellen
MiRBbrauchs von Unmuindigen (§§ 206, 207 StGB) und von wehr- und bewuftlosen
Personen (§ 205 StGB) laRt darauf schlieRen, daf die letztgenannteren Verbrechen
sich offenbar in noch héherem MaRe im sozialen Nahraum ereignen.
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Verbrechensgruppe gegen die Sittlichkeit

Anzahl der Tatverdachtigen

Altersgruppe in Jahren |[Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996 Jahr 1997 | Jahr 1998

14 - unter 19 113 92 133 142 126

19 - unter 25 166 128 122 124 143
25 - unter 40 466 452 430 473 449]
40 und daruber 322 312 330 387 393
Summe 1.067 984 1.015 1.126 1.111
Tabelle 98

Vergehensgruppe gegen die Sittlichkeit
Anzahl der Tatverdachtigen
Altersgruppe in Jahren |(Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996|Jahr 1997|Jahr 1998
14 - unter 19 67 49 75 61 76
19 - unter 25 113 94 96 95 91
25 - unter 40 373 336 385 360| 403
40 und daruber 280 303 323 328 403
Summe 833 782 879| 844 973
Tabelle 99
Deliktsgruppe gegen die Sittlichkeit
Anzahl der Tatverdachtigen

Altersgruppe in Jahren |Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996| Jahr 1997 | Jahr 1998
14 - unter 19 180 141 208 203 202
19 - unter 25 279 222 218 219 234
25 - unter 40 839 788 815 833 852
40 und daruber 602 615 653 715 796
Summe 1.900 1.766 1.894 1.970] 2.084
Tabelle 100
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Verbrechensgruppe gegen die Sittlichkeit

Altersstruktur
Altersgruppe in Jahren |Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996|Jahr 1997 | Jahr 1998
14 - unter 19 10,6% 9,3% 13,1% 12,6% 11,3%
19 - unter 25 15,6% 13,0% 12,0% 11,0% 12,9%
25 - unter 40 43,7% 45,9% 42,4% 42,0% 40,4%
40 und dariiber 30,2% 31,7% 32,5% 34,4% 35,4%
Summe 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%
Tabelle 101
Vergehensgruppe gegen die Sittlichkeit
Altersstruktur
Altersgruppe in Jahren |Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996 | Jahr 1997|Jahr 1998
14 - unter 19 8,0% 6,3% 8,5% 7.2% 7,8%
19 - unter 25 13,6% 12,0% 10,9% 11,3% 9,4%
25 - unter 40 44 8% 43,0% 43,8% 42,7% 41,4%
40 und dartiber 33,6% 38,7% 36,7% 38,9% 41,4%
Summe 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%
Tabelle 102
Deliktsgruppe gegen die Sittlichkeit
Altersstruktur
Altersgruppe in Jahren |Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996 | Jahr 1997 |Jahr 1998
14 - unter 19 9,5% 8,0% 11,0% 10,3% 9,7%
19 - unter 25 14, 7% 12,6% 11,5% 11,1% 11,2%
25 - unter 40 44 2% 44 6% 43,0% 42,3% 40,9%
40 und dariiber 31,7% 34,8% 34,5% 36,3% 38,2%
Summe 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%
Tabelle 103
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Vergleicht man die Altersstruktur der einzelnen Deliktsgruppen gegen die Sittlichkeit
mit jener der Gesamtkriminalitat, zeigt sich, dal} diese in verstarktem MaRe von
Tatverdachtigen begangen wurden, welche zur Tatzeit Gber 25 Jahre alt waren,
wahrend die jungeren Jahrgange der ermittelten Tatverdachtigen in diesem Bereich
der Kriminalitat vergleichsweise unterreprasentativ sind.

Bezogen auf je 100.000 Einwohner der altersmaRig gleichen Bevolkerungsgruppe,
zeigt sich bei den Opfern der Vergewaltigung die hochste Belastung bei den
jugendlichen Personen, gefolgt von der Altersgruppe der 19 bis unter 25jahrigen,
wobei insgesamt fast ausschlieRlich weibliche Personen als Opfer betroffen sind.

2.5 Unterscheidung zwischen méannlichen und weiblichen Tatverdachtigen

Die nachstehenden Tabellen beeinhalten zu Vergleichszwecken sowohl die Daten der
mannlichen als auch der weiblichen Tatverdachtigen von gerichtlich strafbaren
Handlungen, unabhangig von deren Lebensalter.

Einleitend sollen aber einige Ausfiihrungen lber die Aussagekraft der Polizeilichen
Kriminalstatistik und deren Einschrankungen betreffend der ausgewiesenen
(weiblichen) Tatverdachtigen erfolgen, welche zum Teil bereits weiter oben angefuhrt
wurden.

NaturgemaR kénnen die ausgewiesenen Daten der weiblichen Tatverdachtigen nur
Aussagen uber die bekanntgewordene Kriminalitat treffen, und somit nur einen Teil
der ,Kriminalitatswirklichkeit”.

Untersuchungen haben aber gezeigt, da auch im Dunkelfeld, also innerhalb der
nicht bekanntgewordenen Kriminalitdt, der Anteil der weiblichen Tatverdachtigen
geringer ist, da sich jedoch die Unterschiede reduzieren.

Eine weitere Einschrankung der Aussagekraft in bezug auf die in der Polizeilichen
Kriminalstatistik ausgewiesenen weiblichen Tatverdachtigen ist darin zu erblicken,
dal? Aussagen Uber Tatverdachtige nur hinsichtlich der geklarten Falle gemacht
werden koénnen, und somit in der Regel nur Uber einen Teil der bekanntgewordenen
Kriminalitat. Dies bedeutet nicht nur, daR die Tatverdachtigenstruktur eines Teiles der
bekanntgewordenen Kriminalitdt unbekannt bleibt, sondern auch, daf® bei der
Interpretation der ausgewiesenen weiblichen Tatverdachtigen auch die
Aufklarungsquote heranzuziehen ist, da bei Delikten mit geringer Aufkidrungsquote
auch die Aussagen Uber die Tatverdachtigen von erhéhter Unsicherheit behaftet sind.

Nicht zuletzt mu3 auch auf die Besonderheiten der Tatverdachtigenzahlung in der
Polizeilichen Kriminalstatistik verwiesen werden, da bei Vorliegen von zwei oder
mehreren strafbaren Handlungen der Tatverdachtige nur bei der schwersten
strafbaren Handlung ausgewiesen wird, was auf die ausgewiesene
Tatverdachtigenstruktur Auswirkungen haben kann.

Aus den nachstehenden Tabellen ergibt sich im funfjahrigen Beobachtungszeitraum,
daRl die weiblichen Tatverdachtigen im Rahmen der Gesamtkriminalitat ca. 1/5
umfassen, wahrend bei den Verbrechenstatbestanden rund 1/8 aller Tatverdachtigen
den weiblichen Tatverdachtigen zuzurechnen ist. Somit liegt der Anteil der weiblichen
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Tatverdachtigen weit unter dem Anteil, der ihnen bevolkerungsmaRig zukommen
wurde. Insgesamt 18Rt sich eine leicht steigende Tendenz der Anteilswerte erkennen.

Die absoluten Zahlen der weiblichen Tatverdachtigen im funfjahrigen
Beobachtungszeitraum zeigen auch eine leicht steigende Tendenz.

Analysiet man die ausgewiesenen Daten der weiblichen Tatverdachtigen des
Berichtsjahres naher, so zeigt sich, daB ca. 3/5 der weiblichen Tatverdachtigen
wegen der folgenden Delikte zur Anzeige gebracht wurden: Vorséatzliche
Koérperverletzungen gem. §§ 83, 84 StGB, fahriassige Koérperverietzungen im
StralBenverkehr gem. § 88 StGB, Diebstahle gem. § 127 StGB, Betrugshandlungen
gem. § 146 StGB und Vergehen nach dem Suchtmittelgesetz.

Die héchste Anzahl weiblicher Tatverdachtiger kann bei der fahriassigen
Kérperverletzung im StraRenverkehr gem. § 88 StGB (ca. % aller weiblichen
Tatverdachtigen) festgestellt werden.

Bei den Diebstahlen gem. § 127 StGB werden ca. 1/3 und bei den Fallen des
Betruges gem. § 146 StGB werden cirka % weiblichen Tatverdachtigen
zugeschrieben.

Als ein Delikt mit einem besonders hohen Anteil weiblicher Tatverdachtiger erweist

sich der ,Ladendiebstahl* (rund 42 % aller Tatverdachtiger sind weiblichen
Geschlechts).
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Ermittelte mannliche und weibliche Tatverdachtige

Strafbare Jahr 1994 Jahr 1995 Jahr 1996 Jahr 1997 Jahr 1998

Handlungen Mannlich | Weiblich | Ma&nnlich | Weiblich | Mannlich | Weiblich | Mannlich | Weiblich | Mannlich | Weiblich
Strafbare Handlungen | - oo co0 | 45991 | 65620 | 15.987| 64.074| 16.103| 63667 | 16.571| 63.805| 17.444
gegen Leib und Leben
davon Verbrechen 351 70 322 74 328 82 298 68 303 50
davon Vergehen 66.233 | 15921 | 65307 | 15913| 63.746| 16.021| 63.369| 16.503| 63592 | 17.394
Strafbare Handlungen
gegen fremdes 59452 | 16.282| 57927 | 15.465| 59.102| 17.179| 57.412| 17.358] 57611 | 18.193
Vermdgen
davon Verbrechen 12.891 1608 | 12.195 1643 12555 1775 11940| 1.801] 11937| 1.918
davon Vergehen 46561 | 14674 | 45.732| 13.822| 46547 | 15.404| 45472 | 15557 | 45674 | 16.275
Strafbare Hendlungen 1.837 771 1695 79| 1828 75| 1.908 771 2.021 79
gegen die Sittlichkeit
davon Verbrechen 1.040 39 952 36 992 29 1.104 30 1.092 31
davon Vergehen 797 38 743 43 836 46 804 47 929 48
Gesamtsumme aller
gerichtlich strafbaren 163.184 | 38573 | 160.791 | 38.245| 163.201 | 40.422 | 161.855 | 41.277 | 161.661 | 43.057
Handlungen
davon Verbrechen 17998 | 2238| 17.057| 2312| 17.721 2488 | 17625| 2.490| 17.601 2.690
davon Vergehen 145.186 | 36.335| 143.734 | 35.933| 145480 | 37.934 | 144.230 | 38.787 | 144.060 | 40.367

Tabelle 104

(ruIBLIO SeLEsAB) T [BL “YopidreH 2o - yleg - d9 "X X usbe|ieg Jep gz-111

¥6E UOA L6



' ABrusWwe [led Mamm

- G

Ermittelte mannliche und weibliche Tatverdédchtige

Anteile an allen ermittelten Tatverd&chtigen in Prozent

Strafbare Jahr 1994 Jahr 1995 Jahr 1996 Jahr 1997 Jahr 1998
Handlungen Mannlich | Weiblich | Mannlich| Weiblich | Mannlich | Weiblich | Mannlich| Weiblich | Ménnlich| Weiblich
gér::?\aizi:iﬂﬂ'ﬂﬂ 80.6%| 19.4%| 804%| 196%| 799%| 201%| 793%| 207%| 786%| 21.4%
davon Verbrechen 83.4%| 166%| 813%| 187%| 800%| 200%| 814%| 186%| 858%| 142%
davon Vergehen 80.6%| 19.4%| 804%| 196%| 79.9%| 201%| 793%| 207%| 785%| 21.5%
Strafbare Handlungen
gegen fremdes 78.5%| 215%| 78.9%| 21.1%| 77.5%| 225%| 76.8%| 232%| 76,0%| 24,0%
Vermogen
davon Verbrechen 88.9%| 11,1%| 881%| 11.9%| 876%| 124%| 86,9%| 13,1%| 862%| 13,8%
davon Vergehen 76.0%| 24,0%| 76,8%| 232%| 751%| 24,9%| 745%| 255%| 73,7%| 26.3%
g;':;?\aé?e:?gﬁa:g;” 06,0%| 40%| 955%| 45%| 961%| 3.9%| 961%| 39%| 962%| 3.8%
davon Verbrechen 96.4%| 36%| 964%| 36%| 97.2%| 28%| 974%| 26%| 97.2%| 2,8%
davon Vergehen 054%| 46%| 945%| 55%| 948%| 52%| 945%| 55%| 951%| 4,9%
Gesamtsumme aller
gerichtlich strafbaren 80.9%| 19.1%| 808%| 192%| 801%| 199%| 79.7%| 203%| 79,0%| 21,0%
Handlungen
davon Verbrechen 88.9%| 11.1%| 88,1%| 11.9%| 87.7%| 12,3%| 876%| 12,4%| 86,7%| 13,3%
davon Vergehen 80.0%| 20,0%| 800%| 200%| 793%| 207%| 788%| 212%| 781%| 21,9%

Tabelle 105
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Ermitteite mdnnliche und weibliche Tatverdachtige

Veranderung zum Vorjahr
Strafbare Jahr 1994 Jahr 1995 Jahr 1996 Jahr 1997 Jahr 1998

Handlungen Mannlich| Weiblich | Mannlich| Weiblich | Mannlich | Weiblich | Mannlich| Weiblich | Mannlich | Weiblich
g’g";‘:‘a{zigﬂ;‘\ﬂﬂ%"e’; 15%| 63%| -14%| 00%| -24% 07%| -06% 29%| 04%| 53%
davon Verbrechen 41%| -1,4%| -8,3% 57% 1,9%| 10,8%| -91%| -17,1% 1,7%| -26,5%
davon Vergehen 1,6% 6,3%| -1,4%| -01%| -2,4% 07%] -0,6% 3,0% 0,4% 5,4%
Strafbare Handlungen
gegen fremdes 3,3% -4,2% -2,6% -5,0% 2,0%| 11,1%] -2,9% 1,0% 0,3% 4,8%
Vermd&gen
davon Verbrechen 82%| 11,6%| -54% 2,2% 3,0% 8,0%| -4,9% 1,5% 0,0% 6,5%
davon Vergehen 2,0% -5,7% -1,8% -5,8% 1,8%| 11,4% -2,3% 1,0% 0,4% 4.6%
:;r:;?‘a;?egﬁgﬁgﬂ:g:" 12.3%| 328%| -77%| 26%| 7.8%| -51%| 44%| 27%| 59% 26%
davon Verbrechen 9,0%| 77,3%| -85%| -7,7% 42%| -19,4%| 11,3% 3,4%| -1,1% 3,3%
davon Vergehen 16,9% 56%| -68%| 13,2%| 12,5% 7.0%| -3,8% 22%| 15,5% 2,1%
Gesamtsumme aller
gerichtlich strafbaren 3,3% 2,2% -1,5% -0,9% 1,.5% 5,7% -0,8% 21% -0,1% 4,3%
Handlungen
davon Verbrechen 7.2%| 106%| -5,2% 3,3% 3,9% 76%| -0,5% 0,1%| -0,1% 8,0%
davon Vergehen 2,9% 1,8%| -1,0%| -1,1% 1,2% 56%| -0,9% 22%| -0,1% 4,1%

Tabelle 106
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2.6 Jugendliche Tatverdachtige

Durch das Inkrafttreten des Jugendgerichtsgesetzes (BGBI.Nr. 599/1988) seit
1.1.1989 gilt der geanderte Begriff des ,Jugendlichen®, der die Personen umfal}t, die
das 14. aber noch nicht das 19. Lebensjahr vollendet haben.

In den folgenden Tabellen sollen hinsichtlich der Gesamtkriminalitdt der Verbrechen
und Vergehen sowie der hier behandelten drei Deliktstypen sowohl die absolute
Anzahl der ermittelten Tatverdachtigen als auch, da es sich um einen zeitlichen
Vergleich handelt, die Besondere Kriminalitatsbelastungszahl (BKBZ) ausgewiesen
werden, welche die Anderungen der Anzahl der jugendlichen Tatverdachtigen auf
Grund des wechseinden Bevolkerungsanteils durch die Relativierung der
Tatverdachtigenzahlen auf je 100.000 Jugendliche der jeweiligen Bevolkerung
berucksichtigen.

Ermittelte jugendliche Tatverdichtige im kurzfristigen Vergleich

Absolute Zahlen

Strafbare Handiungen |Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996|Jahr 1997|Jahr 1998

Verbrechen 4.244 4.106 4.396 4104 4.348
Vergehen 20.722| 21.408| 23463 23589 25.138
Gesamtkriminalitat 24.966| 25512 27.859] 27693 29486
Verbrechen gegen Leib 29 o4 37 35 33
und Leben

Vargehan gegen Leib 6.816| 6499 6485 6955 7.474
und Leben

Dellita gegen Leib und 6.845 6523 6522 6990  7.507
Leben

VAEIeGTEI. gegan 3729  3.551 3665 3286 3.504
|fremdes Vermdgen

Vergehen gegen fremdes| o heal 40932 11.402] 11042 12.130|
Vermoégen

CREGR gegan irmdes 13.792| 14.483| 15067| 14.328] 15634
Vermdgen

Verbrechen gegen die

g 113 92 133 142 126
Vergehen gegen die

i 67 49 75 61 76
Delikte gegen die

o 180 141 208 203 202
Tabelle 107
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Ermittelte jugendliche Tatverdichtige im kurzfristigen Vergleich

Veranderung zum Vorjahr

Strafbare Handlungen (Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996 |Jahr 1997 | Jahr 1998

Verbrechen 15,8% -3,3% 7,1% -6,6% 5,9%
Vergehen 7.5% 3,3% 9,6% 0,5% 6,6%
Gesamtkriminalitat 8.8% 2.2% 92%|  -0.6% 6.5%
L’:;b[:‘:;" gegenLalb AT A% -17.2%|  542%| < -54%| < -57%
L’:;gf:::ngege" Lala 50%|  -47%|  -02% 7.2% 7.5%
f:t')':t: BBgEn Lai ung 57%|  -4.7% 0.0% 7.2% 7.4%

Verbrechen gegen
fremdes Vermégen
Vergehen gegen fremdes

Vermoégen
Delikte gegen fremdes

Vermégen
Verbrechen gegen die
Sittlichkeit

Vergehen gegen die
Sittlichkeit

Delikte gegen die
Sittlichkeit

Tabelle 108

19,7% -4,8% 3,2% -10,3% 6,6%

5,5% 8,6% 4,3% -3,2% 9,9%

9,0% 5,0% 4,0% -4,9% 9,1%

15,3% -18,6% 44,6% 6,8% -11,3%

26,4% -26,9% 53,1% -18,7% 24,6%

19,2% -21,7% 47,5% -2,4% -0,5%
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Ermittelte jugendliche Tatverdidchtige im kurzfristigen Vergleich

Besondere Kriminalitatsbelastungszahl

Strafbare Handlungen |Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996|Jahr 1997 | Jahr 1998

Verbrechen 913,8 899,2 9529 873,1 901,8
Vergehen 4461,7| 4.688,1 5.085,8 5.018,5 52137
Gesamtkriminalitat 5.375,5| 5.587,3] 6.038,6] 58916 6.1155
Verbrechen gegen Leib 6.2 5.3 8.0 7.4 6.8
und Leben
Vergehen gegen Leib

1.467,6 1.423,3 1.405,7 1.479,6 1.550,1
und Leben
E:l')'ztne Hegen Lek ind 14738 14286 14137 14871 1.557,0|

Verbrechen gegen
|fremdes Vermébgen
Vergehen gegen fremdes

Vermégen
Delikte gegen fremdes

Vermdgen
Verbrechen gegen die
Sittlichkeit

Vergehen gegen die
Sittlichkeit

Delikte gegen die
Sittlichkeit
Tabelle 109

802,9 K E 794,4 699,1 726,7

2.166,7| 2.394,2 247151 2349,1 25158

2969,6| 3.171,9] 3.2659 3.048,2] 3.2426

243 20,1 28,8 30,2 26,1

14,4 10,7 16,3 13,0 15,8

38,8 30,9 451 43,2 41,9I
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Ermittelte jugendliche Tatverddchtige im kurzfristigen Vergleich

Besondere Kriminalititsbelastungszahl

Veranderung zum Vorjahr

Strafbare Handlungen |Jahr 1994(Jahr 1995|Jahr 1996 | Jahr 1997 |Jahr 1998
Verbrechen 18,2% -1,6% 6,0% -8,4% 3,3%
Vergehen 9, 7% 5,1% 8,5% -1,3% 3,9%
Gesamtkriminalitat 11,1% 3,9% 8,1% -2,4% 3,8%
L’j;b[:g;" §egen Lol 154%| -15.8%| 52.6%|  -7.2%|  -8.1%
Z:;gfgsgngege" Leio 8.1%|  -3.0%  -12% 5 3% 4.8%
E:g:t: gRgea Lk uns 80%  -31%|  -1.0% 5 2% 4.7%
f\:::nb;z:’h\‘jg”’f.g:"n 22.3%|  -3.1% 22%|  -12.0% 4.0%
xz;?n%r:znngegen TGRS 77%|  10,5% 32%|  -4.9% 7.1%
3:2‘:5 iige” Tremes 11.3% 6.8% 30%|  -6.7% 6.4%
\S/;T;ﬁl‘:z:" gegen die 17.7%|  -17.2%|  43.1% 4.8%| -13.5%
\S’%?;hk?tgege" die 201%| -256%| 515%| -202%| 21.5%
g::;rct;ekﬁgen a 21.7%| -203%|  46,0%|  -4.2%|  -3,0%
Tabelle 110

Die Tatverdachtigenzahlen — somit auch die Werte der jugendlichen Tatverdachtigen
— mussen stets im Konnex mit den geklarten Fallen gesehen werden, da die Anzahl
der geklarten Falle fur die Anzahl der Tatverdachtigen mitverantwortlich zeichnet. Fur
das Berichtsjahr zeigt sich im Vergleich zum Vorjahr, da® sowohl| bei den geklarten
Delikten als auch bei der Anzahl der jugendlichen Tatverdachtigen eine Zunahme
festgestellt werden kann.

Die EinfluBmoglichkeiten bei der Anzahl der jugendlichen Tatverdachtigen
erschweren, von anderen Imponderabilien abgesehen, eine halbwegs gesicherte
Angabe zur Entwicklung der Jugendkriminalitat.

Im Hinblick darauf, daR die jugendlichen Tatverdachtigen hohere prozentuelle
Steigerungen aufweisen als die jeweiligen geklarten Falle, ist zu schlieBen, dal die
ausgewiesene Zunahme der Kriminalitat der Jugendlichen in diesen Bereichen nur zu
einem Teil der Steigerung der geklarten Falle zuzuschreiben ist.
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Zu einer gegenteiligen Aussage gelangt man bei den Verbrechen gegen Leib und
Leben, bei den Verbrechen gegen die Sittlichkeit und bei den Delikten gegen die
Sittlichkeit, die gegeniiber dem Vorjahr keinen Anstieg aufweisen, wobei jedoch die
an sich geringe Anzahl von Falle eine vorsichtige Interpretation angezeigt sein Iaft.

Ins Kalkil zu ziehen ist auch, daR die Bevolkerungszahi der Jugendlichen gegenuber
dem Vorjahr leicht angestiegen ist, was theoretisch auch eine tendenziell héhere
Anzahl der jugendlichen Tatverdachtigen annehmen IaRt. Dies hatte gleichzeitig zur
Folge, daR die BKBZ - da es sich hiebei um die Bildung eines Koeffizienten zwischen
der Anzahl der jugendlichen Tatverdachtigen und der jugendlichen Personen der
Wohnbevolkerung handelt — tendenziell niedrigere Werte zur Folge héatte.

Aus der Tabelle 110, in der die Besondere Kriminalitatsbelastungszahl (BKBZ)
dargestellt wird, ersieht man, wieviele jugendliche Tatverdachtige pro 100.000
jugendlichen Personen der Wohnbevélkerung festgestelit wurden. Aus der Tatsache,
daR die prozentuellen Zunahmen der BKBZ der Jugendlichen geringer sind als jene
der absoluten Zahlen, ware zu folgern, daR die Kriminalitdt der Jugendlichen
abgenommen hat.

Zudem ist nochmals auf die im Kapitel 1.3 (Aussagekraft der Kriminalstatistik)
gemachten Ausfuhrungen zur statistischen Erfassung der Tatverdachtigen zu
verweisen, wonach die Tatverdachtigenzahlen sowohl qualitativ als auch quantitativ,
durch Mehrfachzahlung eines Tatverdachtigen innerhalb eines Jahres, als Uberhoht
angesehen werden missen, was in Anbetracht der Jugendkriminalitat insbesondere
auf die ausgewiesenen (jugendlichen) Tatverdachtigenzahlen zutreffen durfte.

Zur Beurteilung, welche strafbare Handlungen fir die jugendlichen Tatverdachtigen
besonders typisch sind, wird in der nachsten Tabelle eine Gegeniberstellung der
absoluten Tatverdachtigenzahlen und der prozentuellen Anteile jugendlicher
Tatverdachtiger und Tatverdachtiger tUber 19 Jahre an allen Tatverdachtigen
innerhalb verschiedener ausgewahiter Deliktsgruppen dargestellt.
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Altersgruppen in absoluten Zahlen
Strafbare Handlungen 14| I. " o JI ?hl ® | Gesamt
Verbrechen 4.348 156.243 19.591
Vergehen 25.138 155.618 180.756
Alle strafbaren Handlungen 29.486 170.861 200.347
Davon: ohne Delikte im StralBenverkehr 26.949 130.546 157.495|
Verbrechen gegen Leib und Leben 33 319 352
Vergehen gegen Leib und Leben 7.474 72.641 80.115]
Delikte gegen Leib und Leben 7.507 72.960 80.467
Verbrechen gegen fremdes Vermégen 3.504 9.705 13.209]
Vergehen gegen fremdes Vermogen 12130 47.246 59.376
Delikte gegen fremdes Vermogen 15.634 56.951 72.585
Verbrechen gegen die Sittlichkeit 126 985 1.5
Vergehen gegen die Sittlichkeit 76 897 973
Delikte gegen die Sittlichkeit 202 1.882 2.084
Tabelle 111
Altersgruppen in Prozentanteilen

Strafbare Handlungen 14| -I i e JI a.‘.hl lrer Gesamt
Verbrechen 22,2% 77,.8% 100%
Vergehen 13,9% 86,1% 100%
Alle strafbaren Handlungen 14,7% 85,3% 100%
|Davon: ohne Delikte im StraBenverkehr 17,1% 82,9% 100%
Verbrechen gegen Leib und Leben 9,4% 90,6% 100%
Vergehen gegen Leib und Leben 9,3% 90,7% 100%
Delikte gegen Leib und Leben 9,3% 90,7% 100%
Verbrechen gegen fremdes Vermégen 26,5% 73,5% 100%
Vergehen gegen fremdes Vermégen 20,4% 79,6% 100%
Delikte gegen fremdes Vermdgen 21,5% 78,5% 100%
Verbrechen gegen die Sittlichkeit 11,3% 88,7% 100%
Vergehen gegen die Sittlichkeit 7,8% 92,2% 100%
Delikte gegen die Sittlichkeit 9,7% 90,3% 100%

Tabelle 112
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Geht man davon aus, daR in der Bevélkerungsstruktur Osterreichs die jugendlichen
Personen im Berichtsjahr ca. 6 % der Gesamtbevolkerung ausmachen, zeigen die
obigen Tabellen, daR die jugendlichen Tatverdachtigen - gemessen an ihrem
Bevdlkerungsanteil - Uberhdhte Prozentanteile aufweisen.

Deutlich erkennt man, welche strafbare Handlungen fir jugendliche Tatverdachtige
besonders typisch sind. Es fallen die teilweise stark tiberh6éhten Anteile jugendlicher
Tatverdachtiger bei den Verbrechen i.e.S., bei den Verbrechen, Vergehen und den
Delikten gegen fremdes Vermoégen auf, wobei bei den Verbrechen i.e.S. und den
Verbrechen gegen fremdes Vermogen die bereits erwahnte Dominanz der
Verbrechen des Einbruchsdiebstahls, die fur die Jugendkriminalitdt als typisch
bezeichnet werden kann, zum Ausdruck kommt.

2.7 SchuBwaffenverwendung

Die SchuBwaffenverwendung stellt im aligemeinen einen Indikator fir die
Gefahrlichkeit des kriminellen Geschehens dar. In den folgenden zwei Tabellen
werden jene vorsatzlichen strafbaren Handlungen ausgewiesen, bei denen mit einer
Schuwaffe (im Sinne des Waffengesetzes) gedroht oder geschossen wurde. Nebst
den absoluten Zahlen dieser strafbaren Handlungen, bei denen eine SchuBwaffe
verwendet wurde, wurde auch der prozentuelle Anteil an allen bekanntgewordenen
strafbaren Handlungen dieser Kategorie errechnet.

Nicht ausgewiesen werden die Falle der Verwendung einer SchuRwaffe bei
Wilddiebstahlen, da dieser deliktsspezifische SchuBwaffengebrauch nicht gegen
Menschen gerichtet ist und daher keine besondere Gefahrlichkeit im obigen Sinne
bedeutet. Der SchuBwaffengebrauch wird in der Polizeilichen Kriminalstatistik im
Zusammenhang mit dem Wilddiebstahl allerdings dann ausgewiesen, wenn es zu
einer Gewaltanwendung des Wilderers im Sinne des § 140 StGB kommt, da in
diesem Falle die Indikatorfunktion der SchuRwaffenverwendung gegeben ist.

In den Ausfihrungen ,SchuBwaffe - Gedroht* kénnen auch Falle enthalten sein, in
denen nur ein schuBwaffendhnlicher Gegenstand verwendet wurde, da bei
ungeklarten Fallen die Erfassung der Drohung mit einer SchuRwaffe nur auf Grund
des auReren Anscheins durch die Angaben der Opfer bzw. Zeugen erfolgen kann.

Die SchuBwaffenverwendung wird in den folgenden beiden Tabellen nur dann

ausgewiesen, wenn der prozentuelle Anteil mindestens 0,5 betragt. Die
Prozentanteile wurden jeweils auf ganze Werte auf- oder abgerundet.
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Strafrechtliche Tatbestinde

Gedroht Geschossen
Strafbare Handlungen
abs. % abs. %
Mord § 75 StGB 2 1,3% 54 34,0%
Absichtliche schwere ) 3 5 > 89
Kérperverletzung § 87 StGB e
Freiheitsentziehung § 99 StGB 2 0,6% - -
Erpresserische Entfihrung "
§ 102 StGB__ e T i
Schwere Nétigung § 106 StGB 16 1,4% - -
Gefahrliche Drohung § 107 StGB 64 0,6% - -
Réuberischer Diebstahl § 131 StGB 2 0,5% - -
Raub §§ 142, 143 StGB 171 9,3% - -
Erpressung §§ 144, 145 StGB - - 3 0,7%
Vorsatzliche Gemeingefahrdung | ) 5 1.79%
§§ 171, 176 StGB —
Fahrlassige Gemeingefahrdung | j 1 1.0%
§§ 172, 177 StGB ’
Geschlechtliche Nétigung 3 0.8% | 1
§ 202 StGB ks
Tabelle 113
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Besondere Erscheinungsformen der Kriminalitat
Gedroht Geschossen
Strafbare Handlungen
abs. % abs. %

Raubmord
in Geldinstituten oder Postamtern 3 75,0% - -
in Geschéaftslokalen - - 2 50,0%
in Wohnungen (ausgenommen a
ZechanschluRraub) ) . <50k
an Taxifahremn - - 1 100,0%
bei ZechanschluRraub - - 1 100,0%
in sonstigen Fallen - B 3 50,0%
Raub
in Geldinstituten oder Postamtern 43 68,3% 4 6,3%
in Geschéaftslokalen 70 35,5% 2 1,0%
davon in Juvqfeher- oder 5 33.3% ) i
Uhrengeschéften
in Tankstellen 8 50,0% - -
in Wohnungen (ausgenommen 6 6.0% ) )
|ZechanschluBraub) e
an Geld- oder Werttransporten - - 1 12,5%
an Geld- oder Postboten 3 18,8% - -
an Taxifahrern 3 13,0% - -
an Passanten (ausgenommen &
ZechanschluRraub) = i

Tabelle 114

Aus den obigen Tabellen ist erkenntlich, daR die Drohung mit einer SchuRwaffe
hauptsachlich in den Fallen des Raubes erfolgt.

Bei den besonderen Erscheinungsformen der unter Androhung einer SchuBwaffe

veriibten Raububerfalle dominieren jene Uberfille, die auf Geldinstitute und auf
Geschaftslokale erfolgten (ca. % aller Falle).
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2.8 Umweltschutzdelikte

Den Umweltschutzdelikten wurde, da eine natirliche und gesunde Umwelt, die durch
die moderne Konsum- und Wirtschaftsgesellschaft eine Gefahrdung oder Zerstérung
erfahren kann, sowohl beim Menschen als Individuum als auch in der Gesellschaft
einen hohen Stellenwert einnimmt, ein eigenes Kapitel gewidmet.

Mit dem Strafrechtsanderungsgesetz 1987 (Inkraftreten 1.1.1989) wurden die aus
dem Jahr 1975 stammenden Strafbestimmungen zum Schutz der Umwelt ausgebaut
und erweitert. Eine weitere Verbesserung des Schutzes der Umwelt wurde durch das
Strafrechtsanderungsgesetz 1996 (Inkrafttreten 1.3.1997) angestrebt. Unter anderem
wurde eine neue  Strafbestimmung gegen die  umweltgefahrdende
grenziiberschreitende Verbringung von gefahrlichen Abféllen (,Mulitourismus®)
eingefuhrt, die Gefahrdung der Luftgite einbezogen und eine Fahridssigkeitsvariante
fur das umweltgefahrdende Behandeln von Abfallen geschaffen.

Tatbestande der Umweltkriminalitat:
Vorsatzliche Beeintrachtigung der Umwelt (§ 180 StGB)

Fahriassige Beeintrachtigung der Umwelt (§ 181 StGB)
Schwere Beeintrachtigung durch Larm (§ 181a StGB)

Vorséatzliches umweltgefahrdendes Behandeln und
Verbringen von Abféllen (§ 181b StGB)

Fahrlassiges umweltgefahrdendes Behandeln von Abfélien (§ 181c StGB)
Vorsatzliches umweltgefahrdendes Betreiben von Anlagen (§ 181d StGB)
Andere Gefahrdungen des Tier- oder Pflanzenbestandes (§ 182 StGB)

Fahriassige Gefahrdung des Tier- oder Pflanzenbestandes (§ 183 StGB)
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Umweltschutzdelikte nach dem StGB
im kurzfristigen Vergleich

Absolute Zahlen

Strafbare Handlungen |Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996|Jahr 1997|Jahr 1998
§ 180 StGB 92 96 127 81 64
§ 181 StGB 208 135 189 163 114
§ 181a StGB 1 19 9 27 14
§ 181b StGB 24 26 22 19 14
§ 181c StGB » . . 1 2
§ 181d StGB - - - - 1
§ 182 StGB 3 7 3 7 5
§ 183 StGB 4 4 21 8
Tabelle 115
Umweltschutzdelikte nach dem StGB
im kurzfristigen Vergleich
Veranderung zum Vorjahr

Strafbare Handlungen |Jahr 1994(Jahr 1995|Jahr 1996 | Jahr 1997|Jahr 1998
§ 180 StGB -17,9% 4,3% 32,3%| -36,2%| -21,0%
§ 181 StGB -0,5% -35,1% 40,0%| -13,8%| -30,1%
§ 181a StGB --| 1800,0% -52,6%| 200,0% -48,1%
§ 181b StGB 166,7% 8,3% -15,4% -13,6% -26,3%
§ 181c StGB oy - .- —| 100,0%
§ 181d StGB - - - - —
§ 182 StGB 0,0%| 133,3%| -57,1%| 133,3%| -28,6%
§ 183 StGB 0,0% 75,0%| 200,0%| -71,4% 33,3%
Tabelle 116

Die in der obigen Tabelle ausgewiesenen, teilweise recht erheblichen, prozentuellen
Anderungen der Umweltschutzdelikte sind eine Folge der - statistisch gesehen -
kleinen absoluten Zahlen. Ein spezifischer Trend ist auf Grund der kleinen Zahlen
nicht erkennbar.
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Umweltschutzdelikte nach dem StGB
im kurzfristigen Vergleich
Geklarte Falle
Strafbare Handlungen |Jahr 1994|Jahr 1995|Jahr 1996 |Jahr 1997 |Jahr 1998
§ 180 StGB 73 78 109 58 38
§ 181 StGB 177 118 167 139 93
§ 181a StGB 1 19 8 27 14
§ 181b StGB 18 19 17 17 8
§ 181c StGB - - - 0 2
§ 181d StGB - - - - 1
§ 182 StGB 3 4
§ 183 StGB 19 6
Tabelle 117
Umweltschutzdelikte nach dem StGB
im kurzfristigen Vergleich
Aufklarungsquoten

Strafbare Handlungen |Jahr 1994|Jahr 1995 | Jahr 1996 | Jahr 1997 | Jahr 1998
§ 180 StGB 79,3% 81,3% 85,8% 71,6% 59,4%
§ 181 StGB 85,1% 83,7% 88,4% 85,3% 81,6%
§ 181a StGB 100,0% 100,0% 88,9% 100,0% 100,0%
§ 181b StGB 75,0% 73,1% 77,3% 89,5% 57,1%
§ 181c StGB - - --- —|  100,0%]|
§ 181d StGB - - --- - 100,0%
§ 182 StGB 100,0% 85,7%| 100,0% 85,7% 80,0%
§ 183 StGB 75,0% 71,4% 90,5%| 100,0% 75,0%
Tabelle 118

Die relativ hohen Aufklarungsquoten bei den Delikten gegen die Umwelt lassen den
vorsichtigen SchiuR® zu, daR bei Bekanntwerden der strafbaren Handlung oftmals ein
Tatverdachtiger bekannt ist.

Zur Bekampfung der Umweltkriminalitat wurde in der Abteilung 11/10 die ,Zentraistelle

zur Bekampfung der Umweltkriminalitat* (ZBU) eingerichtet und ein Umweltkonzept
erstellt. AuRerdem werden Beamte, die exekutiven AuRendienst versehen, zu
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,umweltkundigen Organen‘ (UKO) ausgebildet. Bei einem Pilotprojekt wurden im
Oktober 1998 88 Beamte des Landesgendarmeriekommandos fir Niederosterreich
geschult. Eine weitere Schulungsveranstaltung gab es fir Beamte des
Donaudienstes der Bundespolizeidirektion Wien und fir Beamte des Hauptzollamtes
Wien. Das System der ,umweltkundigen Organe“ wird flachendeckend Uber
Osterreich ausgedehnt, um ein entsprechendes Wahrnehmungsnetz zur Verfigung
zu haben.

2.9 Fremdenkriminalitat

Auf Grund der gestiegenen Bedeutung der Kriminalitat der Fremden soll im folgenden
Kapitel versucht werden, Aussagen Uber die Kriminalitdt der Fremden auf Basis der
Polizeilichen Kriminalstatistik zu gewinnen. Hinsichtlich den Besonderheiten und
Unzulénglichkeiten der Tatverdachtigenzahlung in der bestehenden Polizeilichen
Kriminalstatistik informieren das Kapitel ,Aussagekraft der Kriminalstatistiken“ in der
Einleitung des vorliegenden Sicherheitsberichtes und die einleitenden Ausfuhrungen
des Kapitels ,Fremdenkriminalitat‘ im Sicherheitsbericht 1989. Die gegenstandlichen
Ausfiuhrungen enthalten auch - wie schon in friiheren Sicherheitsberichten -
Aussagen uber die Kriminalitat der Gastarbeiter.

Um nicht Gefahr zu laufen, die Zahl der fremden Tatverdachtigen absolut mit den
inlandischen Tatverdachtigen zu Uiberschéatzen, und daher zu einem falschen Schiuf
uber die Fremdenkriminalitdt zu kommen, miuRte auch eine Relativierung mit den in
Osterreich aufhéltigen Fremden erfolgen. Es fehlen jedoch die zur seriésen
Relativierung der fremden Tatverdachtigen notwendigen statistischen Daten Gber nur
vorubergehend aufhéltige Fremde in Osterreich. Daruber hinaus fehlen auch
Erkenntnisse Uber eine durchschnittliche Aufenthaltsdauer (Verweildauer), weshalb
keine Angabe der in Osterreich aufhéltigen Fremden méglich ist.

2.9.1 Entwicklung der Fremdenkriminalitit

Nach diesem Exkurs (iber die Schwierigkeiten der Tatverdachtigenzahlung erfolgt die
Darstellung der Fremdenkriminalitat auf der Basis der bestehenden PKS.

Vorerst wird ein Uberblick Uber die Entwicklung der fremden Tatverdéchtigen in
bezug auf die Gesamtkriminalitdt und auf die Verbrechen seit dem Jahre 1975
gegeben. Das Jahr 1975 wurde als Basisjahr deshalb gewahlt, weil einerseits in
diesem Jahr das StGB in Kraft getreten ist, andererseits in diesem Jahr die
bestehende PKS eingefuhrt wurde.
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Entwicklung der fremden Tatverdichtigen
Absolute Zahlen
Jahr Gesamtkriminalitédt davon Verbrechen
1975 14.893 1.894
1976 14.277 1.551
1977 14.183 1.287
1978 13.280 1.112
1979 13.516 1.115
1980 14.066 1.104
1981 15.669 1.402
1982 15.881 1.420
1983 13.493 1.224
1984 13.923 1.364
1985 14.099 1.295
1986 14.360 1.296
1987 15.101 1.456
1988 18.225 1.826
1989 23.755 2.769
1990 32.531 4.509
1991 34.731 4,538
1992 41.170 5.627
1993 41.355 5.843
1994 42.043 6.131
1995 39.891 5.923
1996 39.773 6.308
1997 39.559 6.214
1998 39.645 6.230
Tabelle 119
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Entwicklung der fremden Tatverdachtigen
Prozentanteil an allen Tatverdachtigen
Jahr Gesamtkriminalitat davon Verbrechen
1975 9,4% 9,7%
1976 8,7% 8,8%
1977 8,5% 7,9%
1978 8,2% 7,7%
1979 8,1% 7,6%
1980 8,0% 7.7%
1981 8,4% 8,5%
1982 8,5% 8,6%
1983 7,3% 7,9%
1984 7,4% 8,9%
1985 7,6% 9,3%
1986 7,9% 9,6%
1987 8,7% 11,7%
1988 10,6% 14,3%
1989 13,9% 21,4%
1990 18,4% 30,5%
1991 19,0% 29,7%
1992 20,9% 31,6%
1993 21,1% 31,0%
1994 20,8% 30,3%
1995 20,0% 30,6%
1996 19,5% 31,2%
1997 19,5% 30,9%
1998 19,4% 30,7%
Tabelle 120

Die Entwicklung der absoluten Anzahl fremder Tatverdachtiger zeigt vom Jahr 1975
bis zum Jahr 1987 eine zwar unausgeglichene, jedoch nicht besonders auffallige
Entwicklung. Ein eindeutiger Bruch dieser Entwicklung 14t sich ab dem Jahr 1988
erkennen:
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Veranderung gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr in Prozent
Jahr Gesamtkriminalitat Verbrechen
1988 20,7% 25,4%
1989 30,3% 51,6%
1990 36,9% 62,8%
1991 6,8% 0,6%
1992 18,5% 24,0%
1993 0,4% 3,8%
1994 1,7% 4,9%
1995 -5,1% -3,4%
1996 -0,3% 6,5%
1997 -0,5% -1,5%
1998 0,2% 0,3%
Tabelle 121

Bei den absoluten Zahlen ist zu bedenken, daR die Aufklarungsquoten bis zum Jahr
1990 gesunken sind. Dies kann sich, soweit sich dieser Ruckgang der
Aufklarungsquoten auf den Riickgang der geklarten Falle zurickfuhren IaRt, auf die
Entwicklung der ausgewiesenen Tatverdachtigen generell und somit auch auf die
Entwicklung der fremden Tatverdachtigen auswirken. Namlich in einem (scheinbaren)
Rickgang der (fremden) Tatverdachtigen oder ,laviert® in einer schwéacheren
Zunahme - anders, als dies bei gleichbleibender Aufklarungsquote zu erwarten ware.

Dieser Umstand wird durch die Angaben in der Tabelle 120, in welcher die
Prozentanteile der fremden Tatverdachtigen an allen Tatverdachtigen wiedergegeben
werden, weitgehend ausgeglichen, da die Berechnungsbasis die Gesamtsumme aller
ermittelten Tatverdachtigen darstellt. Auch hiebei zeigt sich der Anstieg des
Prozentanteils der fremden Tatverdachtigen ab dem Jahr 1988, wobei in dieser
Darstellung im Bereich der Verbrechen bereits ab dem Jahr 1987 ein Anstieg zu
bemerken ist. Im Jahr 1994 ist es, trotz Anstieg der absoluten Anzahl der ermittelten
fremden Tatverdachtigen, zu einem geringfiigigen Rickgang des Prozentanteiles der
fremden Tatverdachtigen gekommen. Im Jahr 1995 sind sowohl die absoluten Zahlen
als auch die Prozentanteile gesunken. 1996 ist bei der Gesamtkriminalitat ein
geringfligiger Riickgang zu verzeichnen. Bei den Verbrechen erreichen die fremden
Tatverdachtigen allerdings den zweithéchsten Wert seit dem Jahr 1992. Im Jahr 1998
ist der Prozentanteil der fremden Tatverdachtigen gegeniiber dem Vorjahr geringfiigig
gesunken, die absolute Anzahl hingegen ist gestiegen.

Naheren AufschluB Uber mogliche Teilursachen dieser Entwicklung sollen die
folgenden Tabellen geben:
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2.9.2 Entwicklung nach Deliktsgruppen und Einzeldelikten

Ermittelte fremde Tatverdédchtige

Absolute Zahlen

Veran-
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Strafbare Handlungen| o5, | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 df,:‘f,zg

Strafbare Handlungen

gegen Leib und Leben 12.360( 11.817| 11.550f 11.316} 11.374 0,5%

davon Verbrechen 102 91 93 103 88| -14,6%
davon Vergehen 12.258| 11.726| 11.457| 11.213| 11.286 0,7%
davon Delikte im

Zusammenhang mit 5157 5.257 5135 4.789 4.883 2,0%

Verkehrsunfallen

Strafbare Handlungen

gegen fremdes 18.316| 16.702| 17.335] 17.112| 16.587 -3,1%
Vermégen

davon Verbrechen 4.769 4.582 4.928 4.501 4.519 0,4%
davon Vergehen 13.547| 12.120| 12.407| 12.611| 12.068 -4,3%

Strafbare Handlungen

gegen die Sittlichkeit 394 328 346 377 430 14,1%

davon Verbrechen 232 208 208 225 253 12,4%

davon Vergehen 162 120 138 1562 177 16,4%

Gesamtsumme aller
gerichtlich strafbaren 42.043| 39.891| 39.773| 39.559| 39.645 0,2%

Handlungen
davon Verbrechen 6.131 5.923 6.308 6.214 6.230 0,3%
davon Vergehen 35.912| 33.968| 33.465| 33.345| 33.415 0,2%
Tabelle 122
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Ermittelte fremde Tatverdachtige
Absolute Zahlen
Veran-
Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr
Rinsoars ANBnGRD 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 9eTuNg
in /9_

Mord § 75 StGB 46 40 35 39 371 -51%
Korperverletzung "
§§ 83, 84 SIGB 5.865| 5.308] 4.994| 4.806| 4.616| -4,0%
Fahrlassige Korper- 0
verletzung § 88 StGB 5.773| 5.799| 5.937| 5.728| 5.910 3,2%
Sachbeschadigung -
§ 125 SIGB 1.306] 1.269] 1.293| 1.219| 1.235 1,3%
Schwere Sachbeschadigung o
§ 126 SIGB 183 126 160 £ 134| -24,3%
Diebstahl § 127 StGB 5.390| 4.752| 4.818| 4.820] 4.495| -6,7%
Schwerer Diebstahl 5
§ 128 SIGB 230 238 209 187 203 8,6%
Diebstahl! durch o
Einbruch § 129 StGB 2.312| 2.021| 2.569| 2.024| 2.063 1,9%
Bewaffneter, gewerbsm. und
Bandendiebstahl 1.182| 1.261] 1.214| 1.347| 1.028| -23,7%
§§ 1297 4 130 StGB
Réuberischer Diebstahl a
§ 131 SIGB 122 98 90 88 113| 28,4%
Raub §§ 142, 143 StGB 424 299 303 268 397| 48,1%
Betrug §§ 146 - 148 StGB 2.587| 2.678| 2.775| 2.982| 3.023 1,4%
Vergewaltigung,
Geschlechtl. Nétigung 172 138 135 164 175 6,7%
§§ 201, 202 StGB

Tabelle 123
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Ermittelte fremde Tatverdachtige

Absolute Zahlen

Veran-
Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr
Pikazs Islage 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 d?r:':zg

Einbruchsdiebstahl in sténdig

p 0,
benutzten Wohnobjekten 257 247 — aFF =1 2.2%

Einbruchsdiebstahl in nicht
standig benutzten 105 124 118 167 169 1,2%
Wohnobjekten

Einbruchsdiebstahl in Biro-

i [¢)
und Geschaftsraumen 416 407 458 428 376| -12,1%

Diebstahl und Entwendung in
Selbstbedienungsladen und 5.600| 5.194| 4.851| 5.016| 4.615| -8,0%
Kaufhausern

Diebstahl und Entwendung in

a8 0,
offentlichen Verkehrsmitteln = 30 50 35 25| -28,6%

Diebstahl von Kraftwagen 244 162 255 220 242 10,0%

Diebstahl von Gegenstanden

594 500 693 459 428 -6,8%
aus Kfz

Tabelle 124
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Ermittelte fremde Tatverdachtige

Prozentanteil fremder Tatverdachtiger an allen Tatverdachtigen

Strathare Handlunten Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
9 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
f;i?:;e:g’;'”"ge" 98G8N | 450%| 145%| 14.4%| 14.1%| 14.0%
davon Verbrechen 24 2%| 23,0%| 22,7%| 28,1%| 24,9%
davon Vergehen 14,9% 14,4% 14,4% 14,0% 13,9%
davon Delikte im
Zusammenhang mit 11,9% 12,0% 12,1% 11,3% 11,4%
Verkehrsunfallen
fsrg;f::;ev:fr:gg‘:fe" 98geN | Sao%| 22.8%| 22.7%| 22.9%| 21.9%
davon Verbrechen 32,9%| 33,1% 34,4%| 32,8% 32,6%
davon Vergehen 22,1%| 20,4%| 20,0%| 20,7% 19,5%
dsit;a;?tf“rshﬂ;':d'“"ge” 9egen | 506%| 18,5%| 18.2%| 19.0%| 205%
davon Verbrechen 21,5% 21,1% 20,4% 19,8% 22.5%
davon Vergehen 19,4% 15,3% 15,6%| 17,9% 18,1%
gf:fi:::m’:: d?d'ﬁ;g:mh"":h 20.8%| 20.0%| 19.5%| 19.5%| 19.4%
davon Verbrechen 30,3% 30,6% 31,2% 30,9% 30,7%
davon Vergehen 19,8%| 18,9%| 18,2%| 18,2%| 18,1%

Tabelle 125
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Ermittelte fremde Tatverdachtige

Prozentanteil fremder Tatverdachtiger an allen Tatverdachtigen

T W e — Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
9 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Mord § 75 StGB 26.0%| 241%| 23.6%| 31.0%| 255%
Kérperverletzung " N " . N
&5 33, 84 SIGB 19.5%| 18.2%| 17.8%| 17.5%| 16,8%
Fahrlassige Koérper- & - 0 0 )
verietzung § 86 SIGB 12.0%| 12.0%| 12.4%| 11.9%| 12,0%
g’i‘;lbgfégad'gung 11.7%| 11.8%| 12.2%| 11,9%| 12,0%
g‘ihz‘geéfGS;ChbeSChad'g”"g 172%| 12.5%| 14.2%| 162%| 12.0%
Diebstahl § 127 StGB 271%| 24.3%| 235%| 23.9%| 20,7%
gi';v;eéfég'ewah' 26.5%| 28.1%| 26.2%| 23.7%| 24.8%
Diebstahl durch " » " " "
Einbruch § 128 SIGE 27.9%| 269%| 32.2%| 28.8%| 296%
Bewaffneter, gewerbsm. und
Bandendiebstahl 571%| 57.8%| 52.1%| 54.6%| 458%
§§ 129 Z. 4, 130 StGB
gi;?egféger LiAaSta 45.2%| 38.9%| 36.6%| 351%| 39.8%
Raub §§ 142, 143 StGB 36.1%| 32.9%| 33.7%| 31.5%| 37.3%
Betrug §§ 146 - 148 StGB 18.7%| 19.0%| 185%| 19.6%| 20.3%
Vergewaltigung,
Geschlechtliche Nétigung 30.1%| 26.1%| 25.2%| 27.4%| 29,3%
§§ 201, 202 SGB

Tabelle 126
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Ermittelte fremde Tatverdachtige
Prozentanteil fremder Tatverdachtiger an allen Tatverdachtigen
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
Strafbare Handlungen 1994 1995 1996 1997 1998
Einbruchsdiebstahl in stéandig a . . . o
beniitzten Wohnobjekten 26,0%| 26,2%| 32,9%| 31,8%| 30,4%
Einbruchsdiebstahl in nicht
standig benitzten 19,2%| 22,9%| 24,7%| 26,9%| 30,0%
Wohnobjekten
LR e I Buno- 236%| 258%| 267%| 283%| 265%
und Geschéftsraumen
Diebstahl und Entwendung in
Selbstbedienungsiéden und 31,7%| 30,1%| 27,2%| 27,9%| 24,1%
Kaufhdausern
Diebstahl und Entwendung in " & s o o
offentlichen Verkehrsmitteln 4ashi R0 A5Me 414N 4055
Diebstahl von Kraftwagen 52,5%| 491% 59,3% 57,7% 64,0%
Diebstahl von Gegenstanden 420%| 412%| 49.2%| 43.0%| 43.3%
aus KFZ

Tabelle 127

Die Anzahl der fremden Tatverdachtigen ist im Bereich der Gesamtkriminalitat -
gegenuber dem Vorjahr - minimal, und zwar von 39.559 auf 39.645 (+ 86), gestiegen.
Davon entfallen 11.374 (+ 58) auf strafbare Handlungen gegen Leib und Leben
[inklusive 4.883 (+ 94) Verkehrsdelikte mit Personenschaden], 16.587 (- 525) auf
strafbare Handlungen gegen fremdes Vermoégen;, 430 (+53) auf strafbare
Handlungen gegen die Sittlichkeit und 11.254 (+ 500) auf sonstige strafbare
Handlungen nach dem Strafgesetzbuch und nach den strafrechtlichen
Nebengesetzen.

Nebst der Darstellung der absoluten Zahlen der fremden Tatverdachtigen in den
Tabellen 122 bis 124 werden in den Tabellen 125 bis 127 die Prozentanteile der
auslandischen Tatverdachtigen an allen Tatverdachtigen ausgewiesen. Dies nicht nur
deshalb, um einen allfalligen EinfluR der sich andernden bekanntgewordenen Félle
und der Aufklarungsziffern (weitgehend) zu egalisieren, sondern auch um besser
erkennen zu koénnen, welche Bedeutung der Fremdenkriminalitét in den einzelnen
Kriminalitatsbereichen zukommt.

In bezug auf die ausgewiesenen Daten des bewaffneten Diebstahls, des
gewerbsmaRigen Diebstahls und des Bandendiebstahls gem. §§ 129 Z 4 und 130
StGB soll aber darauf hingewiesen werden, daR diese Daten kritisch zu hinterfragen
sind. Es kénnte namlich bei dem hohen ausgewiesenen Prozentanteil von 45,8 %
auch eine geanderte Anzeigenpraxis bei Anzeigen wegen Verdachtes des Diebstahls
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durch fremde Tatverdachtige im Zusammenhang mit dem Wegfall der Qualifikation
des Gesellschaftsdiebstahles durch das Strafrechtsanderungsgesetz 1987
(mit)verantwortlich zeichnen. Dies deshalb, weil bei Verdacht des Diebstahls gem.
§ 127 StGB nach der Gesetzesanderung nur mehr das bezirksgerichtliche Verfahren,
mit den verminderten Grinden der Erlassung eines Haftbefehles, zur Anwendung
kame.

In den Tabellen 124 und 127 sind besondere Erscheinungsformen der Kriminalitat
angefuhrt. Auch diese Angaben sind zumindest bei den Diebstéhlen und
Entwendungen in Selbstbedienungsiaden oder Kaufhausern bzw. in &ffentlichen
Verkehrsmitteln kritisch zu werten, da in beiden Fallen geanderte formelle oder
informelle Verfolgungsstrategien einen erheblichen EinfluR haben kénnen, wobei bei
den Diebstédhlen oder Entwendungen in offentlichen Verkehrsmitteln noch
hinzukommt, da® auf Grund der duRerst geringen Aufklarungsquote (1998 = 2,4 %)
die Darstellung der Tatverdachtigenstruktur nur bedingte Aussagekraft hat.

Generell soll noch angemerkt werden, daRl die Aussagekraft iber den Anteil der
fremden Tatverdachtigen umso unsicherer ist, je geringer die Aufklarungsquote ist,
da stets nur Aussagen zur Fremdenkriminalitdt hinsichtlich der geklarten Falle
gemacht werden kénnen.

Besonders hohe Anteile fremder Tatverdachtiger (Uber 30 %) kénnen bei den
nachstehenden Delikten festgestellt werden:
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Anteil der Fremden

SRl 138 in Prozent

Erpresserische Entfihrung § 102 StGB 50,0%
Schwere Nétigung § 106 30,0%
Bewaffneter, GewerbsmaRiger und Bandendiebstahl 45.8%
§§ 12974 130 StGB '

Réauberischer Diebstahl § 131 StGB 39,8%
Raub §§ 142, 143 StGB 37,3%
Hehlerei § 164 StGB 37,3%
Geschlechtliche Nétigung § 202 30,1%
Bandenbildung § 278 StGB 79,8%
Raubmord in Geldinstituten und Postamtern 83,3%
Raubmord in Geschaftslokalen 66,7%
Raubmord in Juwelier- oder Uhrengeschéften 100,0%
Raubmord in Wohnungen ausgenommen ZechanschluRraub 35, 7%
Raubmord an Passanten ausgenommen Zechanschluraub 100,0%
Raubmord bei ZechanschluRraub 100,0%
Raubmord in sonstigen Fallen 42,9%
Raub in Geschaftslokalen 37,2%
Raub in Juwelier- oder Uhrengeschaften 100,0%
Raub in Wohnungen ausgenommen ZechanschluRraub 45,5%
Raub an Geld- oder Postboten 50,0%
Raub an Passanten ausgenommen ZechanschluRraub 39,8%
Einbruchsdiebstahl in standig benutzten Wohnobjekten 30,4%
Einbruchsdiebstahl in nicht standig benutzten Wohnobjekten 30,0%
Einbruchsdiebstahl in Auslagen 44 0%
Diebstahl und Entwendung in éffentlichen Verkehrsmitteln 40,3%
Diebstahl von Kraftwagen 64,0%
Diebstahl von Gegenstanden aus Kfz 43,3%
Wechsel- und Scheckbetrug 36,2%
Betrug durch Vertreter oder Geschéftsreisende 30,7%

Tabelle 128
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2.9.3 Entwicklung der Nationen

111-28 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)

Entwicklung der fremden Tatverdachtigen

Aufgliederung nach einzelnen Nationen

Gesamtkriminalitat

Natio Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr

1981 1982 1983 1984 1985 1986
Jugoslawien 5.997 5.788 4617 4.715 4.829 4.949
Turkei 2.142 2.155 1.868 1.884 1.943 2.030
BRD 2.863 2.187 2.825 2775 2.695 2.837
Polen 1.062 1.654 723 752 595 461
Rumanien 199 176 166 143 162 243
CSFR 181 164 149 160 176 189
Ungarn 157 168 259 280 356 336
Italien 341 279 287 258 303 308
Niederlande 292 256 250 294 297 316
Schweiz 190 164 175 204 193 168
sonstige Fremde 2.245 2.290 2.174 2.458 2.550 2.923
Gesamt 15.669 15.881 13.493 13.923 14.099 14.360
Tabelle 129
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Entwicklung der fremden Tatverdachtigen

Aufgliederung nach einzelnen Nationen

Gesamtkriminalitat

Nalion Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr

1987 1988 1989 1990 | 1991 1992 |
Jugoslawien 5.035 5.736 6.944 8.428| 10.760| 14.505
Turkei 2.267 2.435 2.875 3.598 4.501 5.628
Deutschland *) 2.750 2.672 3.063 2.951 3.272 3.371
Polen 424 863 2.184 2872 1.559 2.348
Ruménien 317 578 1.227 2.863 2.695 2.616
CSFR 192 304 469 3.007 2.393 2.294
Ungam 535 1.430 2.182 2.642 2722 2.139
Italien 381 425 427 482 544 562
Niederlande 350 393 362 444 402 459
Schweiz 192 222 215 241 283 290
sonstige Fremde 2.658 3.167 3.807 5.003 5.600 6.958
Gesamt 15.101| 18.225| 23.755| 32.531| 34.731| 41.170

*) Bis 1990 nur BRD
Tabelle 130
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Entwicklung der fremden Tatverdachtigen
Aufgliederung nach einzelnen Nationen
Gesamtkriminalitat

Nation Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr

1993 | 1994 1995 | 1996 1997 | 1998
Jugoslawien *) 15.427| 16.472| 15.008| 14.485] 13.423| 13.598
Turkei 5.962 6.239 6.144 5.766 5.889 5.838
Deutschland 3.569 3.777 3.581 3.923 4014 4105
Polen 2.454 2515 2.415 2.578 2.471 2.106
Rumanien 2.069 1.942 1.793 1.822 2.053 1.925
CSFR*) 2.044 1.745 1.572 1.855 1.852 1.588
Ungarn 1.594 1.421 1.232 1.488 1.541 1.319
Italien 643 634 657 649 726 853
Niederlande 426 423 519 424 461 440|
Schweiz 317 322 322 410 362 419
sonstige Fremde 6.850 6.553 6.648 6.373 6.767 7.454
Gesamt 41.355| 42.043| 39.891| 39.773| 39.559 39.645

*) Ab 1993 wurden die Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawien sowie der

ehemaligen CSFR summiert. Des weiteren wurde die ehemalige DDR zur

BRD zugerechnet.
Tabelle 131
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Entwicklung der fremden Tatverdachtigen
Prozentanteil an allen fremden Tatverdachtigen
Gesamtkriminalitat
Nation Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
1981 1982 1983 1984 1985 1986

Jugoslawien 38,3%| 36,4%| 34,2%| 33,9%| 34,3%| 34,5%
Tirkei 13,7% 13,6% 13,8% 13,5% 13,8% 14,1%
BRD 18,3% 17,5%| 20,9% 19,9% 19,1% 19,8%
Polen 6,8% 10,4% 5,4% 5,4% 4.2% 3,2%
Rumanien 1,3% 1,1% 1,2% 1,0% 1,1% 1,7%
CSFR 1,2% 1,0% 1,1% 1,1% 1,2% 1,3%
Ungarn 1,0% 1,1% 1,9% 2,0% 2,5% 2,3%
Italien 2,2% 1,8% 2,1% 1,9% 2,1% 2,1%
Niederlande 1,9% 1,6% 1,9% 2,1% 2,1% 2,2%
Schweiz 1,2% 1,0% 1,3% 1,5% 1,4% 1,2%
sonstige Fremde 14,3% 14,4% 16,1% 17,7% 18,1% 17,6%

Tabelle 132
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Entwicklung der fremden Tatverdachtigen
Prozentanteil an allen fremden Tatverdachtigen
Gesamtkriminalitat

Nation Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr

1987 1988 | 1989 1990 1991 | 1992 |
Jugoslawien 33,3% 31,5%| 29,2%| 259% 31,0% 35,2%
Tarkei 15,0% 13,4% 12,1% 11,1% 13,0% 13,7%
Deutschland *) 18,2%| 14,7%| 12,9% 9,1% 9,4% 8,2%
Polen 2,8% 47% 9,2% 8,8% 4.5% 5,7%
Rumanien 2,1% 3,2% 5,2% 8,8% 7,8% 6,4%
CSFR 1,3% 1,7% 2,0% 9,2% 6,9% 5,6%
Ungarn 3,5% 7.8% 9.2% 8,1% 7,8% 5,2%
Italien 2,5% 2,3% 1,8% 1,5% 1,6% 1,4%
Niederlande 2,3% 2.2% 1,5% 1,4% 1,2% 1,1%
Schweiz 1,3% 1,2% 0,9% 0,7% 0,8% 0,7%
sonstige Fremde 17,6% 17,4% 16,0% 15,4% 16,1% 16,9%

*) Bis 1990 nur BRD
Tabelle 133
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Entwicklung der fremden Tatverdachtigen
Prozentanteil an allen fremden Tatverdachtigen
Gesamtkriminalitat

Nation Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr

_1993 1994 1995 1996 1997 1998 |
Jugoslawien *) 37,3%| 39,2%| 37,6%| 36,4%| 33,9%| 34,3%
Turkei 14,4% 14,8% 15,4% 14,5% 14,9% 14,7%
Deutschland 8,6% 9,0% 9,0% 9,9% 10,1% 10,4%
Polen 5,9% 6,0% 6,1% 6,5% 6,2% 5,3%
Rumaénien 5,0% 4,6% 4,5% 4,6% 5,2% 4,9%
CSFR*) 4,9% 4,2% 3,9% 4,7% 4,7% 4,0%
Ungarn 3,9% 3,4% 3,1% 3, 7% 3,9% 3,3%
Italien 1,6% 1.5% 1,6% 1,6% 1,8% 2,2%
Niederlande 1,0% 1,0% 1,3% 1,1% 1,2% 1,1%
Schweiz 0,8% 0,8% 0,8% 1,0% 0,9% 1,1%
sonstige Fremde 16,6% 15,6% 16,7% 16,0% 17,1% 18,8%

*) Ab 1993 wurden die Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawien sowie der
ehemaligen CSFR summiert. Ebenfalls wurde die ehemalige DDR zur
BRD zugerechnet.

Tabelle 134

Um die Vergleichbarkeit gegeniiber friiheren Ergebnissen zu gewahrleisten, wurden
die Daten der Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawien und der CSFR in den
obigen Tabellen zusammengerechnet.

Durch die Anderung der Nationalitatenkennzahlen im Programm der Polizeilichen

Kriminalstatistik ist es nunmehr méglich, auch Angaben uber die Tatverdachtigen aus
den neu entstandenen Staaten in Osteuropa zu machen.
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Entwicklung der fremder Tatverdachtigen
Aufgliederung nach einzelnen Nationen
Gesamtkriminalitat
Absolute Zahlen
Nation 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Serbien und Montenegro 6.604] 6.707| 6.295| 6.501 6.439| 6.828
Tarkei 5962 6.239| 6.144| 5.766 5.889| 5.838
Deutschland 3.569| 3.777| 3.581 3.923| 4.014f 4.105
Bosnien-Herzegowina 5.291 5.882| 5.115| 4.678| 3.977| 3.587
Polen 2454 2515 2415 2578 2471 2.106
Kroatien 2.142] 1.942 1.793 1.822] 2.053] 2.015
Rumanien 2.069| 2.388| 2.220{ 2.023 1.930 1.925
Ungarn 1.594| 1.421 1.232] 1.488 1.541 1.319|
Slowakei 963 905 780 942 976 873
Italien 643 840 792 913 876 853
sonstige Fremde 10.064 9.427 9.524| 9.139 9.393| 10.196
Gesamt 41.355| 42.043| 39.891| 39.773| 39.559| 39.645
Tabelle 135
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Entwicklung der fremden Tatverdéachtigen

Aufgliederung nach einzelnen Nationen

Gesamtkriminalitat

Anteil in Prozent

Nation 1993 1994 1995 1996 1897 1998

Serbien und Montenegro 16,0%| 16,0%| 15,8%| 16,3%| 16,3%| 17,2%
Tirkei 14,4%| 14,8%| 154%| 14,5%| 14,9%| 14,7%
Deutschland 8,6% 9,0% 9,0% 9,9%| 10,1%| 10,4%
Bosnien-Herzegowina 12,8%| 14,0%| 12,8%| 11,8%| 10,1% 9,0%
Polen 59%| 6,0%| 61%| 65%| 62%| 53%
Kroatien 52%| 46%| 45%| 46%| 52%| 51%
Rumaénien 5,0% 5,7% 5,6% 51% 4,9% 4 9%
Ungarn 3,9% 3,4% 3,1% 3,7% 3,9% 3,3%
Slowakei 23%| 22%| 2,0%| 24%| 25%| 22%
Italien 1,6% 2,0%| 2,0%| 23%| 22%| 22%
sonstige Fremde 24 3%| 22,4%| 23,9%| 23,0%| 23,7%| 257%
Gesamt 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%

Tabelle 136
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Anteil der ermittelten fremden Tatverdachtigen
nach Nationen 1998

Serbien und

Montenegro
sonstige Fremde

Turkei
Italien
Slowakei

Ungam

Deutschland

Kroatien .

Polen Bosnien-

Herzegowina

Auf den Seiten 120 ff sind die Nationen, aus denen die meisten Tatverdachtigen
stammen, seit dem Jahre 1981 angefiihrt. Nebst arbeitsékonomischen Griinden war
fur die Beschrankung auf die Jahre ab 1981 auch maRgebend, dal im Jahre 1980 die
Kennzahlen fur die Eintragung von fremden Tatverdachtigen aus EDV-technischen
Grinden geandert werden muBlten, sodaf fir diese Umstellungsphase mit erhéhten
Unsicherheiten zu rechnen ist. Nicht zuletzt kommt dieser verkirzten Darstellung
auch entgegen, daf sich gerade in den Jahren 1981 und 1982 eine erhéhte Anzahl
fremder Tatverdachtiger zeigt.

In der Entwicklung der absoluten Anzahl der fremden Tatverdachtigen einzeiner
Nationen (Tabellen 129 bis 131) laRt sich vorerst bei der stérksten Gruppe fremder
Tatverdachtiger feststellen, da® im Jahr 1983 der bisher niedrigste Wert ersichtlich
ist, der bis zum Jahr 1994 kontinuierlich angestiegen ist. Nach dem Rickgang in den
Jahren 1995 bis 1997 kann nunmehr ein geringfigiger Anstieg von 175
Tatverdachtigen (ex-)jugoslawischer Nationalitét festgestellt werden. Zieht man
jedoch die Tabellen 132 bis 134 heran, in der die Prozentanteile der Tatverdachtigen
einzelner Nationen an allen fremden Tatverdachtigen ausgewiesen werden, zeigt sich
ein fast kontinuierlicher Riickgang der Bedeutung jugoslawischer Tatverdachtiger von
38,3 % im Jahre 1981 auf 25,9 % im Jahre 1990; diese Entwicklung ergibt sich aus
der Tatsache, daR die Bedeutung anderer Nationen angestiegen ist, wodurch der
Prozentanteil der jugoslawischen Tatverdachtigen - trotz steigender absoluter
Zahlen - rucklaufig ist. Ab dem Jahr 1991 stieg, auf Grund der hohen Zunahmen im
Bereich der absoluten Zahlen, der Anteil wieder. Im Jahr 1998 betragt der Anteil der
jugosiawischen Tatverdachtigen an allen fremden Tatverdichtigen 34,3 %
(Héchstwert im Jahr 1994 mit einem Anteil von 39,2 %).
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Auffallig ist, daR die im Jahr 1998 ermittelten 4.105 Tatverdachtigen aus Deutschland
den hochsten Wert seit 1981 erreichen, der prozentuelle Anteil jedoch im Jahr 1998
mit 10,4 % rund die Halfte des Anteils der Jahre 1981 bis 1987 darstellt. In diesem
Zusammenhang ist zu bemerken, daR seit dem Jahr 1991 auch die
Staatsangehodrigen der ehemaligen DDR zu den Tatverdachtigen aus Deutschland
hinzugerechnet werden.

Eine aufféllige Entwicklung zeigen auch die Tatverdachtigen aus der ehemaligen
Tschechoslowakei. Gegeniber dem Jahr 1989 mit 469 Tatverdachtigen stieg der
Anteil der Tatverdachtigen im Jahr 1990 auf 3.007 (+ 2.538). In den Jahren 1991 bis
1995 war ein steter Rickgang zu verzeichnen. Im Jahr 1996 erfolgte wieder ein
Anstieg um 283 Tatverdachtige. Die fur das Jahr 1997 ausgewiesenen 1.852
Tatverdachtigen war ahnlich dem Jahr 1996 (1.855 Tatverdachtige). Diese
Entwicklung kommt auch sehr deutlich im ausgewiesenen Prozentanteil der
Tatverdachtigen tschechoslowakischer Nationalitdt zum Ausdruck. Der Prozentanteil
betrug im Jahr 1989 2,0 %, im Jahr 1990 9,2 %. In den Jahren 1991 bis 1995 sank
der Prozentanteil kontinuierlich. In den Jahren 1996 und 1997 war mit 4,7 % wieder
ein Anstieg zu registrieren. Im Berichtsjahr wird ein Riickgang um 264 Tatverdachtige
ausgwiesen (Prozentanteil 4 %).

Bemerkenswert erscheint auch die Entwicklung der tirkischen Staatsangehdrigen.
Von 1986 bis 1994 war deren Anteil stetig gestiegen. In den Jahren 1995 und 1996
war jeweils ein Rickgang, im Jahr 1997 ein Anstieg evident. Mit dem fir das
Berichtsjahr ausgewiesenen Anteil von 5.838 tlrkischen Tatverdachtigen (- 51
gegeniiber dem Jahr 1997) wird wiederum ein leichter Rickgang der ermittelten
Tatverdachtigen mit tarkischer Staatsangehorigkeit registriert.

Die ermittelten Tatverdachtigen mit polnischer Staatsangehdrigkeit (Rickgang von
2.471 auf 2.106 weisen den niedrigsten Wert seit 1992 auf.
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2.9.4 Nationen nach Deliktsgruppen

Deliktsgruppen der meistbelasteten Nationen

Absolute Zahlen

Jahr 1998 Serbien u. Tirkei Deutsch- | Bosnien- Polen
Monten. land Herzegow.

Strafbare Handlungen

gegen Leib und Leben 1.541 2.386 2.002 1.313 266
davon Verbrechen 18 24 2 9 1
davon Vergehen 1.523 2.362 2.000 1.304 265

davon Delikte im
Zusammenhang mit 538 852 1.017 604 121
Verkehrsunfallen

Strafbare Handlungen

gegen fremdes 2.800 1.958 1.310 1.510 1.354
Vermoégen

davon Verbrechen 791 464 259 360 490
davon Vergehen 2.009 1.494 1.051 1.1580 864

Strafbare Handlungen

gegen die Sittlichkeit - o e o= 14
davon Verbrechen 30 63 25 27 5
davon Vergehen 28 40 31 16 9
Gesamtsumme aller

gerichtlich strafbaren 6.828 5.838 4.105 3.587 2.106
Handlungen

davon Verbrechen 1.050 719 349 482 546
davon Vergehen 5.778 5.119 3.756 3.105 1.560
Tabelle 137
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Deliktsgruppen der meistbelasteten Nationen

Absolute Zahlen

Jahr 1998 Kroatien | Rumdanien| Ungarn | Slowakei Italien
Strafbare.HandIungen 664 280 218 86 217
gegen Leib und Leben

davon Verbrechen 6 3 3 - 6
davon Vergehen 658 277 215 86 211
davon Delikte im

Zusammenhang mit 309 108 171 61 148
Verkehrsunfallen

Strafbare Handlungen

gegen fremdes 909 1997 708 565 416
Vermégen

davon Verbrechen 204 493 305 169 102
davon Vergehen 705 624 403 396 314
Strafbarg He.mc.ilungfan 16 9 4 14 6
gegen die Sittlichkeit

davon Verbrechen 11 3 3 10 -
davon Vergehen 5 6 1 4 2
Gesamtsumme aller

gerichtlich strafbaren 2.015 1.925 1.319 873 853
|Handlungen

davon Verbrechen 270 550 378 209 140
davon Vergehen 1.745 1.375 941 664 713

Tabelle 138
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Deliktsgruppen der meistbelasteten Nationen

Verteilung in Prozent

Jahr 1998 Serbien u. Tiirkei Deutsch- | Bosnien- Polen
Monten. land Herzegow.

stmfoare Handhargen 226%| 40,9%|  48,8% 36,6%| 12,6%

jgegen Leib und Leben

davon Verbrechen 0,3% 0,4% 0,0% 0,3% 0,0%

davon Vergehen 22,3% 40,5% 48,7% 36,4% 12,6%

davon Delikte im
Zusammenhang mit 7,9% 14,6% 24 8% 16,8% 5,7%
Verkehrsunfallen

Strafbare Handlungen

gegen fremdes 41,0% 33,5% 31,9% 42 1% 64,3%
Vermdégen

davon Verbrechen 11,6% 7,9% 6,3% 10,0% 23,3%
davon Vergehen 29,4% 25,6% 25,6% 32,1% 41,0%
;‘_;'::‘a;?e"'s"‘i‘t’tﬁ::g:" 0.8%|  1,8% 1,4% 12%|  07%
davon Verbrechen 0,4% 1,1% 0,6% 0,8% 0,2%
davon Vergehen 0,4% 0,7% 0.8% 0,4% 0,4%
Gesamtsumme aller

gerichtlich strafbaren 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%| 100,0%
Handlungen

davon Verbrechen 15,4% 12,3% 8,5% 13,4% 25,9%
davon Vergehen 84,6% 87.7% 91,5% 86,6% 74.1%
Tabelle 139
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Deliktsgruppen der meistbelasteten Nationen
Verteilung in Prozent

Jahr 1998 Kroatien | Ruméanien| Ungarn | Slowakei Italien
Strafbare Han

SRR 33,0% 14.5% 16,5% 9.9%|  254%
[gegen Leib und Leben
davon Verbrechen 0,3% 0,2% 0,2% —- 0,7%
davon Vergehen 32,7% 14,4% 16,3% 9,9% 247%
davon Delikte im
Zusammenhang mit 15,3% 5,6% 13,0% 7,0% 17,4%
Verkehrsunféllen
Strafbare Handlungen
gegen fremdes 45 1% 58,0% 53,7% 64,7% 48.8%
Vermdgen
davon Verbrechen 10,1% 25,6% 23,1% 19,4% 12,0%
davon Vergehen 35,0% 32,4% 30,6% 45 4% 36,8%
STEAS T EREItgRy 0.8% 0,5% 0,3% 1.6% 0,7%
gegen die Sittlichkeit
davon Verbrechen 0,5% 0,2% 0,2% 1,1% 0,5%
davon Vergehen 0,2% 0,3% 0,1% 0,5% 0,2%
Gesamtsumme aller
gerichtlich strafbaren 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Handlungen
davon Verbrechen 13,4% 28,6% 28,7% 23,9% 16,4%
davon Vergehen 86,6% 71,4% 71,3% 76,1% 83,6%

Tabelle 140

Die Tabellen 137 bis 140 zeigen die Struktur der fremden Tatverdachtigen der zehn
meistbelasteten Nationen nach der ihnen zugerechneten Kriminalitat. Es sind hier
aber, insbesonders in den Tabellen 139 und 140, bedeutsame Unterschiede zu
erkennen.

Die turkischen und die deutschen Tatverdachtigen weisen besonders hohe Anteile
(Deutschland ca. 49 %) hinsichtlich der strafbaren Handlungen gegen Leib und Leben
auf, gefolgt von bosnischen und kroatischen Tatverdachtigen. Hiebei zeigen sich
jedoch erhebliche strukturelle Unterschiede, da bei den deutschen Tatverdachtigen
rund % der Tatverddchtigen der Gesamtkriminalitat auf Tatverdachtige im
Zusammenhang mit strafbaren Handlungen im StraBenverkehr entfallen, wahrend der
Anteil bei den tlrkischen Tatverdachtigen hinsichtlich der strafbaren Handlungen im
StraBenverkehr nur rund 15 % betragt, woraus sich ergibt, da anderen Delikten
gegen Leib und Leben (insbesonders Koérperverietzungen) bei dieser Tatergruppe
eine verstarkte Bedeutung zukommt.
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Demgegeniber zeigen die slowakischen (64,7 %), die polnischen (64,3 %), die
rumanischen (58 %) und die ungarischen (53,7 %) Tatverdachtigen besonders hohe
Anteile bei den Delikten gegen fremdes Vermogen.

2.9.5 Entwicklung der Fremdenkriminalitit in den Bundesldndern

Ermittelte fremde Tatverdachtige

Absolute Zahlen
sundesira_| o | o | iy | o T e Ve
Burgenland 1.065 1.021 1.297 1.470 2.178 48,2%
Kérnten 1.607| 1.314| 1.369| 1.429| 1.562 9,3%
Niederosterreich 6.195| 5.365| 5.819| 5.163| 5.445 5,5%
Oberésterreich 5.774 5.540 5.708 5.160 4.970 -3, 7%
Salzburg 3.906 3.592 3.118 3.304 2.745 -16,9%
Steiermark 2999 2963 2.741 2.71 2.935 8,3%
Tirol 4575 4510 4.374) 4519 4923 8,9%
Vorariberg 2.338 2.285 2.367 2.196 2.370 7,9%
Wien 13.584| 13.301| 12.983| 13.607| 12.517 -8,0%
Osterreich 42.043| 39.891| 39.773| 39.559| 39.645 0,2%
Tabelle 141
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Ermittelte fremde Tatverdachtige
Prozentanteil fremder Tatverdachtiger an allen Tatverdéchtigen

Bundesland Jahr 1994 | Jahr 1995 | Jahr 1996 | Jahr 1997 | Jahr 1998
Burgenland 22,1% 20,9% 24 9% 27,0% 36,0%
Karnten 13,0% 10,8% 10,3% 11,0% 12,0%
Niederdsterreich 18,9% 17,0% 18,3% 16,4% 17,0%
Oberdsterreich 17,8% 17,0% 17,2% 15,8% 14,9%
Salzburg 28,7% 27,2% 22,6% 24 1% 19,7%
Steiermark 11,6% 11,5% 10,6% 10,7% 11,6%
Tirol 24 2% 24 8% 22,6% 23,5% 24,9%
Vorarlberg 29,0% 28,0% 28,7% 28,1% 29,4%
Wien 25,6% 25,3% 24,5% 24.9% 23,6%
Osterreich 20,8% 20,0% 19,5% 19,5% 19,4%
Tabelle 142

In der Tabelle 141 ist die Anzahl der ermittelten fremden Tatverdachtigen aus
regionaler Sicht zu erkennen. Anstiege sind in den Bundeslandern Burgenland
(+ 708), Kamten (+ 133), Niederosterreich (+ 282), Steiermark (+ 224), Tirol (+ 404)
und Vorarlberg (+ 174) zu verzeichnen. Riickgange sind in den Bundeslandern
Oberésterreich, Salzburg und Wien zu registrieren. Den starksten Riickgang weist
Wien (- 1.090) auf. In Salzburg ist die Zahl der fremden Tatverdachtigen um 559 und
in Oberésterreich um 190 gesunken.

Die Auswertung der absoluten Zahlen fremder Tatverdachtiger scheint jedoch die
Entwicklung der Fremdenkriminalitdt in den einzelnen Bundeslandern nur bedingt
richtig abzubilden. Dies laBt sich besonders pragnant an der Entwicklung im
Bundesland Burgenland erkennen, wobei sich die Anzahl der fremden
Tatverdachtigen zwischen 1987 (138) und 1992 (1.216) annédhernd verneunfacht hat.
Im Jahr 1993 war erstmalig seit der Grenzéffnung ein Rickgang um - 228 absolut
oder - 18,8 %, danach im Jahr 1995 um - 44 absolut (- 4,1 %) feststellbar. Mit den
2.178 fremden Tatverdachtigen im Berichtsjahr (+ 48,2 %) wurde der bisher héchste
Wert erreicht.

Daher wurde in der Tabelle 142 der Prozentanteil der fremden Tatverdachtigen an
allen Tatverdachtigen des jeweiligen Bundeslandes errechnet.
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Diese Vorgangsweise erscheint in dreifacher Weise angezeigt, namlich um die
unterschiedliche Anzahl der strafbaren Handlungen und die unterschiedlichen
Aufklarungsquoten sowie deren unterschiedliche Entwickiung in den einzelnen
Bundeslandern weitgehend zu relativieren.

Eine Errechnung der unterschiedlichen Kriminalitatsbelastung der fremden
Tatverdachtigen kann - wie schon oben angefiihrt - mangels geeigneter statistischer
Angaben {ber in Osterreich aufhéltige, ein- oder durchreisende Auslénder nicht
durchgefihrt werden.

Die Tabelle 142 zeigt auch bemerkenswerte unterschiedliche Entwicklungen in den
einzelnen Bundeslandern. So zeigen etwa die Bundeslander Salzburg (11,6 %), Tirol
(15,0 %) und Vorarlberg (16,8 %) schon im Jahre 1987 ein relativ hohes Niveau des
Anteils fremder Tatverdachtiger, das auch bis zum Jahre 1993 stetig ansteigt. Die
Bundeslénder Burgenland, Niederosterreich, Wien, Oberésterreich und, in etwas
abgeschwachter Weise, Steiermark weisen einen raschen und teilweise sprunghaften
Anstieg in den Jahren 1989 bis 1992 auf. Im Berichtsjahr sind in den Bundeslandern
Burgenland, Karnten, Niederosterreich, Steiermark, Tirol und Vorarlberg die
prozentuellen Anteile der fremden Tatverdachtigen an allen Tatverdachtigen
angestiegen.

Unter Bericksichtigung des zeitlichen Ablaufes der politischen Ereignisse in den
ehemaligen Ostblocklandern und der Offnung der Grenzen kann im Hinblick auf die
geographische Lage der einzelnen Bundesléander geschlossen werden, daR die
Zunahme der Fremdenkriminalitit in den Bundeslandern Burgeniand,
Niederosterreich, Wien, Oberosterreich und Steiermark groRtenteils einen Einflul
dieser Entwicklungen darstellt. Ganz anders stellt sich die ,importierte Kriminalitat® in
den Bundeslandemn Salzburg, Tirol und Vorarlberg dar, da in diesen Bundeslandemn
schon in den Jahren 1986 und 1987 relativ hohe Prozentanteile fremder
Tatverdachtiger festzustellen sind.
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2.9.6 Fremdenkriminalitdt nach Nationen in den Bundeslandern

Ermittelte Tatverddchtige nach Nationen und Deliktsgruppen

im Jahr 1998
Burgenland
Delikte | davonim ENEkin
. . gegen Gesamt-

Nation gegen Leib | Zusammen- e

. fremdes | kriminalitat

und Leben | hang mit VU &
Vermobgen

Serbien und Montenegro 5 2 52 828
Rumanien 9 5 146 347
Ungarn 22 16 88 307
Tarkei 15 6 9 84
Deutschland 7 5 31 79
Bosnien-Herzegowina p 4 21 59
Kroatien 11 4 10 53
Mazedonien 2 -- 3 50
Italien 1 -- 37 43
Bulgarien 3 1 7 37
sonstige Fremde 19 5 52 194
Gesamt 106 47 456 2.081
Tabelle 143
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Ermittelte Tatverdachtige nach Nationen und Deliktsgruppen

im Jahr 1998
Karnten
Delikte davon im KNI
| ; gegen Gesamt-

Nation gegen Leib | Zusammen- N

; fremdes | kriminalitat

und Leben | hang mit VU 4
Vermdogen

Bosnien-Herzegowina 87 41 113 276
Deutschland 98 58 92 204
Kroatien 36 1S ¥ 139
Italien 35 21 76 125
Slowenien 38 15 67 120
Serbien und Montenegro 24 3 48 100
Rumanien 11 4 63 92
Ungarn 11 9 43 63
Turkei 24 8 11 59
Slowakei 1 - 31 34
sonstige Fremde 50 17 85 197
Gesamt 415 191 702 1.409
Tabelle 144
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Ermittelte Tatverdachtige nach Nationen und Deliktsgruppen

im Jahr 1998
Niederosterreich
Delikte davon im Dzhtt: Gesamt-

Nation gegen Leib | Zusammen- 9e9 T

. fremdes | kriminalitat

und Leben | hang mit VU pe
Vermdgen

Turkei 416 174 242 820
Serbien und Montenegro 164 76 265 653
Rumanien 58 22 289 475
Polen 36 27 227 445
Bosnien-Herzegowina 164 94 171 413
Tschechien 59 49 151 319
Ungarn T2 63 187 292
Slowakei 32 24 147 291
Deutschland 80 64 101 255
Kroatien 61 35 116 206
sonstige Fremde 104 51 281 768
Gesamt 1.246 679 21707 4937
Tabelle 145
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Ermittelte Tatverdachtige nach Nationen und Deliktsgruppen
im Jahr 1998
Oberosterreich
Delikte davonim el

Nation gegen Leib | Zusammen- gegen Caaame:

: fremdes | kriminalitat

und Leben | hang mit VU ..
Vermoégen

Bosnien-Herzegowina 354 192 354 832
Turkei 386 161 231 795
Serbien und Montenegro 163 75 192 605
Deutschland 226 173 193 512
Rumanien 58 37 164 316
Kroatien 126 70 108 277
Polen 28 17 93 155
Tschechien 38 24 70 151
Ungarn 38 34 31 119
Mazedonien 42 19 19 92
sonstige Fremde 211 114 218 712
Gesamt 1.657 916 1.673 4.566
Tabelle 146
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Ermittelte Tatverdachtige nach Nationen und Deliktsgruppen

im Jahr 1998
Salzburg
Delikte | davon im o
. . gegen Gesamt-

Nation gegen Leib | Zusammen- G oo

. fremdes | kriminalitat

und Leben | hang mit VU =
Vermdgen

Deutschland 306 128 187 573
Bosnien-Herzegowina 160 85 171 405
Serbien und Montenegro 108 26 164 404
Tarkei 157 45 134 374
Kroatien 69 31 78 182
Rumanien 9 3 o 68
Niederlande 22 8 36 59
Italien 24 16 26 59
Mazedonien 12 1 20 47
Polen 13 8 25 41
sonstige Fremde 119 29 164 360
Gesamt 999 350 1.042 2572
Tabelle 147

www.parlament.gv.at

145 von 394



146 von 394 I11-28 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)

- 142 -
Ermittelte Tatverdachtige nach Nationen und Deliktsgruppen
im Jahr 1998
Steiermark
Delikte davon im i
: . gegen Gesamt-

Nation gegen Leib | Zusammen- e

; fremdes | kriminalitat

und Leben | hang mit VU .
Vermdgen

Bosnien-Herzegowina 148 60 163 401
Kroatien 107 64 ar] 3563
Turkei 58 15 111 269
Rumanien 50 21 161 249
Slowenien 51 38 137 239
Deutschland 103 55 76 200
Serbien und Montenegro 47 17 95 195
Ungarn 21 19 88 119
Polen 16 10 67 85
Agypten 17 i 26 62
sonstige Fremde 167 51 231 517
Gesamt 785 357 1.326 2.689

Tabelle 148
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Ermittelte Tatverdachtige nach Nationen und Deliktsgruppen

im Jahr 1998
Tirol
Delikte davon im Deie
: : gegen Gesamt-

Nation gegen Leib | Zusammen- e o s

" fremdes | kriminalitat

und Leben | hang mit VU .
Vermégen

Deutschland 958 425 374 1.667
Turkei 270 102 211 705
Serbien und Montenegro 111 48 147 358
Bosnien-Herzegowina 106 40 131 332
Italien 75 59 118 318
Niederlande 111 2l 69 FyF
Kroatien 69 30 59 173
Schweiz 36 18 p4 93
Polen 12 4 40 64
Ruménien 8 3 45 64
sonstige Fremde 214 Fi - 197 778
Gesamt 1.970 831 1.412 4.764
Tabelle 149
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Ermittelte Tatverdachtige nach Nationen und Deliktsgruppen
im Jahr 1998
Vorarlberg
Delikte davon im Datlkte
" : gegen Gesamt-

Nation gegen Leib | Zusammen- it

; fremdes | kriminalitat

und Leben | hang mit VU %
Vermoégen

Turkei 366 144 340 919
Deutschland 150 74 108 348
Schweiz 42 27 69 238
Serbien und Montenegro 51 16 88 214
Bosnien-Herzegowina 74 31 Ta 191
Kroatien 21 9 30 75
Italien 16 9 21 66
Slowenien 15 5 13 34
Mazedonien 3 - 2 18
Polen 3 3 9 16
sonstige Fremde 52 17 68 193
Gesamt 792 335 823 2.312
Tabelle 150
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Ermittelte Tatverddchtige nach Nationen und Deliktsgruppen
im Jahr 1998
Wien
Delikte | davon im De"':: —

Nation gegen Leib | Zusammen- 9eg el R

N fremdes | kriminalitat

und Leben | hang mit VU o
Vermogen

Serbien und Montenegro 878 275 1.749 3.471
Turkei 694 197 669 1.813
Polen 148 44 871 1.253
Bosnien-Herzegowina 208 87 314 678
Kroatien 164 51 264 557
Slowakei 26 186 280 360
Ungamn 39 24 228 338
Rumaénien 37 13 209 307
Deutschiand 74 35 148 267
Agypten 72 23 101 235
sonstige Fremde 418 96 951 2211
Gesamt 2.758 860 5.784 11.650
Tabelle 151

Zur naheren Analyse, welche strukturellen Unterschiede die Kriminalitat der Fremden
in den einzelnen Bundeslandern ausweist, dienen die Tabellen 143 bis 151. Die
fremden Tatverdachtigen sind mit ihrer Nationalitat bezeichnet. Die Reihung der
einzelnen Nationen wurde nach den Daten der Gesamtkriminalitdt vorgenommen.
Hierbei wurden je Bundesland die fremden Tatverdachtigen der zehn haufigsten
Nationen ausgewertet.

Im Bundesland Burgenland (Tabelle 143) sind die Tatverdachtigen aus Serbien und
Montenegro mit einem Anteil von ca. 40 % fihrend vor den rumanischen
Tatverdachtigen mit einem Anteil von ca. 17 %.

Im Bundesland Karnten (Tabelle 144) stehen die Tatverdachtigen aus Bosnien-

Herzegowina mit einem Anteil von ca. 20 % an der Spitze, gefolgt von Deutschland
(15 %) und Kroatien (10 %). Hiebei darf nicht Ubersehen werden, dal® es sich bei
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rund 47 % der Tatverdachtigen aus Bosnien-Herzegowina um Gastarbeiter handelt.
Fur die deutschen Tatverdéchtigen wiederum spielt Osterreich als Transitland und als
Urlaubsland eine Rolle, was aus der Tatsache ersichtlich wird, dal® rund 28 % aller
deutschen Tatverdachtigen in Kamten im Zusammenhang mit einer strafbaren
Handlung im StraBenverkehr erfa3t wurden.

Die Gliederung der fremden Tatverdachtigen im Bundesland Niederosterreich
(Tabelle 145) zeigt an erster Stelle die turkischen Tatverdachtigen (Anteil rd. 17 %),
gefolgt von den Tatverdachtigen aus Serbien-Montenegro (13 %) und Rumaéanien
(10 %). Die Kriminalitat der turkischen Tatverdachtigen wird durch Gastarbeiter (rund
52 %) gepragt, wahrend der Anteil der Gastarbeiter bei den serbisch-
montenegrinischen Tatverdachtigen mit 38 % geringer bzw. bei den rumanischen
Tatverdachtigen mit 17 % wesentlich geringer ist.

Im Bundesland Oberosterreich (Tabelle 146) sind die Tatverdachtigen aus Bosnien-
Herzegowina mit einem Anteil von rund 18 % aller ermittelten fremden
Tatverdachtigen fuhrend, gefolgt von den tirkischen (17 %) und serbisch-
montenegrinischen (13 %) Tatverdachtigen. Rund 58 % der bosnischen, 62 % der
turkischen und 43 % der serbisch-montenegrinischen Tatverdachtigen werden als
Gastarbeiter ausgewiesen.

Im Bundesland Salzburg (Tabelle 147) fallt der hohe Anteil der Tatverdachtigen aus
Deutschland auf, welche den ersten Rang vor den Tatverdachtigen aus Bosnien-
Herzegowina und aus Serbien und Montenegro einnehmen. Die Bedeutung der
deutschen Tatverdachtigen ergibt sich wohl aus der geographischen Lage und der
Rolle als Transit- und Fremdenverkehrsland, was sich auch aus der Tatsache
ableiten laBt, daB 22 % der deutschen Tatverdachtigen im Zusammenhang mit einer
gerichtlich strafbaren Handlung im Straenverkehr erfat wurden, wahrend rund
65% der bosnischen Tatverdachtigen und rund 57 % der serbisch-
montenegrinischen Tatverdachtigen als Gastarbeiter ausgewiesen werden.

Das Bundesland Steiermark (Tabelle 148) zeigt in der Rangfolge, dafl die
Tatverdachtigen aus Bosnien-Herzegowina an der Spitze stehen, gefolgt von den
kroatischen und turkischen Tatverdachtigen. Im Unterschied zu anderen
Bundeslandern, wie etwa Niederésterreich, Tirol und Vorariberg, ist fur die starke
Position des ehemaligen Jugoslawien nur ein geringer Teil auf die
Gastarbeitereigenschaft zuriickzufuhren. Der Anteil der Gastarbeiter betragt bei
Bosnien-Herzegowina 35 %, bei Kroatien rund 22 %. An der Kriminalitat der
trkischen Tatverdachtigen sind die Gastarbeiter mit einem Anteil von 41 % héher
beteiligt.

Das Bundesland Tirol (Tabelle 149) ist das zweite Bundesland, in dem die deutschen
Tatverdachtigen den ersten Rang einnehmen. Hiebei muR wiederum die
geographische Lage Tirols und die Rolle als Transit- und Fremdenverkehrsiand
bedacht werden, da ca. % aller deutschen Tatverdachtigen im Zusammenhang mit
einer strafbaren Handlung im StraBenverkehr erfait wurden. Demgegeniiber ist der
Anteil der Gastarbeiter bei den turkischen (65 %) und bosnischen (66 %)
Tatverdachtigen als hoch zu bezeichnen.

Das Bundesland Vorarlberg (Tabelle 150) ist neben Niederdsterreich das zweite
Bundesland, das in der Rangfolge (mit groRem Abstand) die turkischen
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Tatverdachtigen an erster Stelle aufweist, wobei der Anteil an Gastarbeitern mit rund
65 % festgestellt wurde. Fur den zweiten Rang der deutschen Tatverdachtigen
kommt wieder die geographische Lage und die Stellung als Transit- oder
Fremdenverkehrsland zum Ausdruck, wobei der Anteil der deutschen
Tatverdachtigen im Zusammenhang mit einer strafbaren Handlung im StraRenverkehr
rund 21 % betragt. Bei Bosnien-Herzegowina betragt der Gastarbeiteranteil 65 % und
bei Serbien und Montenegro rund 59 %.

In der Bundeshauptstadt Wien (Tabelle 151) nimmt Serbien und Montenegro mit
groBem Abstand, und einem Anteil von rund 30 % an allen ermittelten fremden
Tatverdachtigen, die erste Stelle ein. Dahinter rangiert die Turkei mit einem Anteil von
cirka 16 %. Hiebei zeigt sich, daB die serbisch-montenegrinischen Tatverdachtigen zu
rund 44 % und die turkischen Tatverdachtigen zu etwa 47 % von Gastarbeitern
abgedeckt werden. Wien stellt das einzige Bundesland dar, bei dem die polnischen
Tatverdachtigen den dritten Rangplatz einnehmen.

Die neu aufgenommene Gliederung der fremden Tatverdachtigen in den einzelnen
Bundeslandern bringt Erkenntnisse iiber den EinfluR der geographischen Lage und
uber die Stellung als Transit- bzw. Fremdenverkehrsland, die bisher nur vermutet
wurden, nunmehr aber auch empirisch verifiziert werden kénnen.

2.10 Kriminalgeographische Darstellungen der Polizeilichen Kriminalstatistik

Die Verteilung der Kriminalitit des Berichtsjahres auf die einzelnen
Verwaltungsbezirke bzw. Bundespolizeidirektionen wird zur besseren Verdeutlichung
kriminalgeographisch dargestellt, wobei aus Griinden der Okonomie eine
Einschrankung auf die Gesamtkriminalitat, Verbrechen und Vergehen erfolgte.

Die Graphiken selbst wurden auf der Basis der PKS mit einem eigenen PC-
Programm erstelit.

Im Unterschied zu den sonst Ublichen Tabellen, die bei der Darstellung der értlichen
Verteilung der Kriminalitat auf die einzelnen Verwaltungsbezirke auf Grund der
Vielzahl der darzustellenden geographischen Einheiten duRerst unubersichtlich und
daher auch uninformativ sind, werden in den einzelnen Karten nicht die exakten
Daten ausgewiesen, sondern diese zu einzelnen Wertstufen zusammengefal3t, um
auf diese Weise die Ubersichtlichkeit weiter zu erhéhen.

Die Karte 1 zeigt die Verteilung der Gesamtkriminalitat in absoluten Zahlen auf die
einzelnen Verwaltungsbezirke bzw. Bundespolizeidirektionen Osterreichs, wobei fir
Wien auch die einzelnen Gemeindebezirke ausgewiesen werden. Erwartungsgeman
zeigt die Bundeshauptstadt Wien die héchste Anzahl an bekanntgewordenen
Delikten, gefolgt von den Landeshauptstadten Graz, Linz und Salzburg (1. Stufe mit
15.000 bis 20.000 bekanntgewordenen Fallen). In der 2. Stufe mit 10.000 bis 15.000
bekanntgewordenen Fallen finden sich die Landeshauptstadt Innsbruck und die
Wiener Gemeindebezirke 1, 2, 3, 10, 21 und 22.

In der nachsten Wertstufe von 7.000 bis 10.000 Fallen der Gesamtkriminalitat finden
sich schlieflich die BPD Klagenfurt, die Bezirke Innsbruck-Land, Linz-Land und
Médling und die Wiener Gemeindebezirke 12 und 15.

Bemerkenswert erscheint auch, daR die ausgewiesene hohe Anzahl an Delikten in
der Bundeshauptstadt Wien durch die Gliederung in die einzelnen Gemeindebezirke
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eine ganzlich andere Aussagekraft erhalt; eine Aussage, die sich auch auf die
anderen Zusammenfassungen kleinerer ortlicher Gegebenheiten, etwa auf die
Kriminalitat der einzelnen Verwaltungsbezirke in den Bundeslandern, umlegen laft.

Wesentlich anders zeigt sich die Verteilung der Gesamtkriminalitat bei Berechnung
der Haufigkeitszahlen (HZ), d.h., wenn man den mit 100.000 multiplizierten
Quotienten aus bekanntgewordener Kriminalitat und der jeweiligen Wohnbevélkerung
berechnet.

Vorerst 14t sich aus der Karte 2 feststellen, dal eine gewisse Nivellierung in der
Darstellung eingetreten ist; dies 1aRt sich durch die Beriicksichtigung der jeweiligen
Wohnbevolkerung als Potential fur die Begehung von strafbaren Handlungen
erklaren.

Bei Berechnung der HZ zeigt sich, daR der 1. Wiener Gemeindebezirk die héchste
HZ aufweist.

Die besonders auffalige HZ des 1. Bezirkes ist sowohl in der groen Attraktion
dieses Bezirkes als Touristenzentrum als auch hinsichtlich der vielfaltigen
Vergniigungsangebote zu suchen; die exorbitant hohe HZ ergibt sich aber auch aus
der Tatsache, daR der 1. Wiener Gemeindebezirk nur ca. 19.000 Einwohner aufweist
und somit der wohnbevdélkerungsarmste Bezirk Wiens ist. Auch die relativ hohe HZ
der Wiener Gemeindebezirke 6 und 7 sowie der BPD Schwechat (jeweils Wertstufe
3) laRt sich einerseits auf die Attraktivitat der Wiener Hauptgeschaftsstrae und auf
den Standort des Westbahnhofes, andererseits auf die Situierung des Flughafens
Wien-Schwechat zuriickfiihren, wobei beide Bezirke und die Stadt Schwechat
ebenfalls eine nur relativ geringe Wohnbevélkerung aufweisen. In der Wertstufe 2 ist
im Jahr 1998 keine geographische Einheit vorzufinden.

Aus den obigen Ergebnissen ist daher zu folgern, daR hohe HZ auf externe
kriminogene Einflisse zurtickzufiihren sind.

Bei den hohen HZ im Bereich der BPD Innsbruck und im Bereich der BPD Salzburg
sind die Aspekte Fremdenverkehr und geographische Lage (Grenznahe) zu
berlicksichtigen.

Die Karte 3 stellt die Verbrechen in ihrer territorialen Verteilung dar. Diese raumliche
Verteilung der Kriminalitat zeigt Parallelen zur Verteilung der Gesamtkriminalitat. Von
diesem Vergleich sind in den jeweils ersten zwei Wertstufen, in denen die
Bundespolizeidirektionen Linz, Graz, Innsbruck und Salzburg sowie die Wiener
Gemeindebezirke 1, 2, 3, 10, 21 und 22 zu finden sind, lediglich die Bezirke Urfahr-
Umgebung, Médling und die Wiener Gemeindebezirke 15 und 16 ausgenommen, die
bei den Verbrechen auch in den ersten zwei Wertstufen evident sind. In diesem
Zusammenhang wird auch darauf verwiesen, dal die Verteilung der Verbrechen
weitgehend mit jener der Einbruchsdiebstahle gleichzusetzen ist, da gemaR dem
Osterr. StGB jeder Einbruchsdiebstahl - unabhéngig von der Schadenssumme - als
Verbrechen zu werten ist. Dies tritt auch in dem Umstand zu Tage, daR - bezogen auf
Gesamtosterreich - die Einbruchsdiebstahle 89 % aller Verbrechen umfassen.

Wesentlich anders zeigt sich die HZ der Verbrechen in der Karte 4. Die hochste HZ
von ca. 12.491 wird nur innerhalb von Wien, und zwar im 1. Bezirk, erreicht.
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Die HZ der Wiener Gemeindebezirke 2, 3, 4, 6, 7, 9, 15 und 22 in der 2. Wertstufe
mit einer HZ von 3.000 bis 5.000 wird im Ubrigen Osterreich lediglich in den
Bereichen BPD Innsbruck und BH Urfahr-Umgebung erreicht.

Beim Vergleich der Karte 3 mit der Karte 4 zeigt sich im Raum Wien, daf
insbesondere die hohe Anzahl der bekanntgewordenen Verbrechen in den Bezirken
10, 21 und 22 offensichtlich auf die hohe Einwohnerzahl (Einwohnerdichte)
zuruckzufuhren ist.

Die Verteilung der Vergehen in den Karten 5 und 6 zeigt gegeniiber der
Gesamtkriminalitdt keine Besonderheiten. Dies laBt sich aus der Dominanz der
Vergehen innerhalb der Gesamtkriminalitat erklaren, da 79,2% der Gesamtkriminalitat
den Vergehen zuzurechnen sind.

Die Karte 7 zeigt die Aufklarungsquoten der Gesamtkriminalitat, wobei die hdchsten
Aufklarungsquoten vor allem im Bundesland Oberosterreich zu finden sind. Die
absolut héchste Aufklarungsquote zeigt der Bezirk Rohrbach mit 84,3 %.

Bemerkenswert sind die geringen Aufklarungsquoten der stadtischen Bereiche, wobei
insbesondere auch die notorisch geringen Aufklarungsquoten in Wien auffallen.

Die westlichen Bezirke haben, im Vergleich zu den sonstigen Bezirken Osterreichs,
eine relativ geringe Aufklarungsquote. Geht man davon aus, dal strafbare
Handlungen, die von nur voribergehend aufhéaltigen Fremden begangen werden,
eine relativ geringe Aufklarungswahrscheinlichkeit haben, sind die regional
unterschiedlichen Aufklarungsquoten mit dem in den westlichen Bezirken registrierten
hohen Anteil von fremden Tatverdachtigen (Karte 8) zu erklaren.

Bei der Karte 8, welche den Anteil der fremden Tatverdachtigen an allen
Tatverdachtigen darstellt, ist der relativ hohe Prozentanteil fremder Tatverdachtiger in
einigen Grenzbezirken auffallend. Bei naherer Analyse ergibt sich, daR in diesen
Bezirken auch Grenzkontrollstellen situiert sind, weshalb der relativ hohe
Prozentanteil erklarlich erscheint. Unrichtig wére aber der SchiuB, daR alle
Grenzbezirke mit Grenzkontrolistellen eine hohere Belastung mit fremden
Tatverdachtigen aufweisen, wie der Augenschein der entsprechenden Grenzbezirke -
etwa im Bundesland Karnten - beweist.

Der im Bereich der BH Neusiedl/See festgestellte hochste Anteil fremder
Tatverdachtiger wird durch die Grenzregion, der zweithéchste Anteil im Bereich der
BPD Schwechat wird durch die Lage des Flughafens Wien-Schwechat erklart.

Erwahnenswert ist, da die Bundesléander Vorarlberg und Tirol nebst der relativ
hohen Belastung mit fremden Tatverdachtigen auch hohe Quoten (Tirol héchste
Quote) von Urlaubsgéasten bzw. Ubernachtungen von Fremden aufweisen.

Zur Interpretation der Anteile der fremden Tatverdachtigen ist auszufuhren, daf} diese
nur hinsichtlich der geklarten strafbaren Handlungen festgestellt werden kénnen. Es
ist daher der Prozentanteil der fremden Tatverdachtigen desto aussagekraftiger, je
héher die Aufklarungsquote im jeweiligen Bezirk ist.
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Die Karte 9 stellt eine Unterauswertung der Yarte 8 dar, auf der die Anteile der
Gastarbeiter an den fremden Tatverdachtigen ausgewiesen werden. Bemerkenswert
ist hier, daB alle Bezirke des Bundeslandes Vorarlberg mit relativ hohen Anteilen von
Gastarbeitern als Tatverdachtige gekennzeichnet sind.

Die Karte 10 stellt die prozentuellen Veranderungen der Gesamtkriminalitat
gegenuber dem Vorjahr dar. Die groRten prozentuellen Zunahmen zeigen die Bezirke
Rohrbach, Grieskirchen, Krems und Neusiedl/See.

Die gréRte prozentuelle Abnahme gegenuiber dem Vorjahr zeigt der Bezirk Eferding.

www.parlament.gv.at



' ABruswe [ed Mamm

POLIZEILICHE KRIMINALSTATISTIK OSTERREICHS 1998

"mh

BH DO

ABSOLUTE ZAHLEN DER GESAMTKRIMINALITAT IN WERTSTUFEN:

BPD S Y1

m 11 ' g BPDI
!Hl l]

v "‘"{}fn il I* ) mﬂ ‘‘‘‘‘ |
( BH LA “ m“

Absolute Zahlen in Wertstufen
Polizeiliche Kriminalstatistik 1998

B 15000 bis 20000
il 10000 bis 15000
[l 7000 bis 10000
[l 4000 bis 7000
[] 3000bis 4000
[] 2000bis 3000
[I] 1000bis 2000
@l 400 bis 1000

ﬂl} llliml i "}
um, o
j

"1 “ ;

BPD VI

L

*

Staatsgrenze und Grenzen der Bundeslander
Grenzen der Verwaltungsbezirke
Bezirkshauptmannschaft Wien Umgebung

Die Beschriftung der Karte enthiilt die Bezeichnungen der
einzelnen Verwaltungsbezirke, die in den Kartogrammen
nur durch die geographischen Grenzen umrissen sind.

Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik

Dr.E.GAMSJAGER, BMI il/12/a, 12/1999

Karte 1

(PUIBLIO saUUEIsEl) T [BL MopidrieH 20 - yoLeg - dO *IX X usbe|ieg p g2-11|

¥6€ UOA GGT



156 von 394 111-28 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)

www.parlament.gv.at



e AB U W |led MMM

POLIZEILICHE KRIMINALSTATISTIK OSTERREICHS 1998

(PRO 100.000 EINWOHNER):

HAUFIGKEITSZAHLEN DER GESAMTKRIMINALITAT IN WERTSTUFEN

’’’’

BH DO

af I ‘m}tﬂﬂ_,,
W 0 ;jﬂﬂlﬂﬂmﬂ i
. :][]‘r'", BH LA

@

Haufigkeitszahlen in Wertstufen
Paolizeilichee Kriminalstatistik 1998

[ 25000 bis 75700
il 20000 bis 25000
[l 15000 bis 20000
[ifil 10000 bis 15000
[] 7000 bis 10000
[] 4000bis 7000
[l 3000bis 4000
fl 2000 bis 3000

= &
e ?ﬂffi.‘

L

/
%
e i
hi

yiull : |
m? | ﬂ “H,
i ot maﬁ . )
v"'s *if’ Idr
‘:{li }‘?ﬂh : . ‘ |iﬁ, lﬁgi!

Staatsgrenze und Grenzen der Bundeslander

———— Grenzen der Verwaltungsbezirke
w Bezirkshauptmannschaft Wien Umgebung

Die Beschriftung der Karte enthélt die Bezeichnungen der
einzelnen Verwaltungsbezirke, die in den Kartogrammen

nur durch die geographischen Grenzen umrissen sind.

Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik

Dr.E.GAMSJAGER, BMI ll/12/a, 12/1999

Karte 2

(PPu1B 1O SeUeasel) T [P L MopidrieH 20 - uoLeg -dO *IX X usbe|g Jop 82-11|

¥6€ UOA /ST



158 von 394 111-28 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)

www.parlament.gv.at



e AB U W |led MMM

POLIZEILICHE KRIMINALSTATISTIK OSTERREICHS 1998

ABSOLUTE ZAHLEN DER VERBRECHEN IN WERTSTUFEN:

11 i fm; ]‘”‘”‘!

'[1? | m ; mm o

i &

Absolute Zahlen in Wertstufen
Polizeiliche Kriminalstatistik 1998

M 3000 bis 4270
filf 2000 bis 3000
filll 1500 bis 2000
{lll} 1000 bis 1500
[] 800 bis 1000
[] 400 bis 600
[ 200bis 400
8 0bis 200

o,

{ égill7|
filitebii

Ml i} “1] l ' il
I e g ;“
i 2

BPDK °

ind gt
,H .“ m’u“ ’m. l.

1.‘:. ""‘
gﬂl!lmh A
b m.ml

& .

7
o 1)

Staatsgrenze und Grenzen der Bundeslander
Grenzen der Verwaltungsbezirke

W Bezirkshauptmannschaft Wien Umgebung

Die Beschriftung der Karte enthiit die Bezeichnungen der
nz Inen Verwaltungsbezirke d:emdenKarbogrammen
ur durch die geographisc henGrenzen umrissen sind.

Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik

Dr.E.GAMSJAGER, BMI I/12/a, 12/1999

Karte 3

(PPu1B 1O SeUeasel) T [P L MopidrieH 20 - uoLeg -dO *IX X usbe|g Jop 82-11|

¥6€ UOA 6ST



160 von 394 111-28 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)

www.parlament.gv.at



e’ ABruswe [ed Mamm

POLIZEILICHE KRIMINALSTATISTIK OSTERREICHS 1998

HAUFIGKEITSZAHLEN DER VERBRECHEN IN WERTSTUFEN
(PRO 100.000 EINWOHNER):

WIEN :

1t it . & ; BPD ;
i Il B
4 »u‘u I | i ¢ ‘ : / _ F o | ! 5 lji " “ r‘!'!l!n
L X =i"i ;f” e, P \ l

"™ )
i

BPD |

Ty “I!I{" l '
sw] B u;,,,n% @l

i s
il G E}??I!"' )
BH VO W’ A

BH BZ

A !ii” )

Haufigkeitszahlen in Wertstufen
Polizeiliche Kriminalstatistik 1998

B 5000 bis 12500
1l 3000 bis 5000
[ifl 2000 bis 3000
fifl 1000 bis 2000 A
[] 600bis 1000 BPD K

] 400bis 600 Staatsgrenze und Grenzen dgr Bundeslander

300bis 400 ——— Grenzen der Verwaltungsbezirke

[l 200bis 300 w Bezirkshauptmannschaft Wien Umgebung
Die Beschriftung der Karte enthiilt die Bezeichnungen der Dr.E.GAMSJAGER, BMI II/12/a, 12/1999
einzelnen Verwaltungsbezirke, die in den Kartogrammen
nur durch die geographischen Grenzen umrissen sind. Karte 4

Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik

(PUIBLIO saUUEIsER) T L MopidrieH 20 - WyoLeg -dO *IX X usbe|ieg Jp 82-11

¥6€ UOA TOT



162 von 394 I11-28 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)

www.parlament.gv.at



e Abuewe |ed: Mmm

POLIZEILICHE KRIMINALSTATISTIK OSTERREICHS 1998

ABSOLUTE ZAHLEN DER VERGEHEN IN WERTSTUFEN:

WIEN : ( : . N
il H’ i (e T ﬂ‘ M’W o
lh ’ e mal oyl | T ‘ ‘,
. mﬁﬁ | L .Lﬂllﬂ!!, s P
® o R e : .' - ]
11 i g : o
2 Duphie’ e ﬂ”’” lml
: e il ’ﬁl ‘4 it 0P p ‘:,..,.-,: “l“ !! ) 1
J LY i 7 MAS

111111

4 Ui’ " |

BPD | i

hhl

nu%ﬂu )

lﬂf )}il

il u I
Jznhmhmuﬂ

”‘%‘M

Absolute Zahlen in Werstufen
Polizeiliche Kriminalstatistik 1998

M 15000 bis 16500
{ifll 10000 bis 15000
[l 6000 bis 10000
[l 4000 bis 6000

% gggg E?s gggg ErER Staatsgrenze und Grenzen der Bundeslander
= Grenzen der Verwaltungsbezirke

1000 bis 2000 J 4
300 b!s 1000 * Bezirkshauptmannschaft Wien Umgebung

lliu!lu

l
mnﬂlﬂ &’ ;

HLA

v
l!’

(R, Y
i!illi u ' | 4 m‘ “"ln BH W. ? “’

lu

u 111

BH IM

Die Beschriftung der Karte enthilt die Bezeichnungen der Dr.E.GAMSJAGER, BMI I/12/a, 12/1999
einzelnen Verwaltungsbezirke, die in den Ka nogrammen
nur durch die geographischen Gren en umrissen sind. Karte §

Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik

(PUIBLIO saUUEsEl) T [BL MopidrieH 20 - WoLeg -dO *IX X usbe|ieg p 82-11

¥6€ UOA €9T



164 von 394 I11-28 der Beilagen X XI. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)

www.parlament.gv.at



e ABruswe [ed Mamm

POLIZEILICHE KRIMINALSTATISTIK OSTERREICHS 1998

HAUFIGKEITSZAHLEN DER VERGEHEN IN WERTSTUFEN

PRO 100.000 EINWOHNER):

Haufigkeitszahlen Wrtstf
Polizeiliche Krimin IttltkTﬁElB

@ 16000bis6320 | 0 e
{ifl 13000 bis 16000
(il 10000 bis 13000
[l 7500 bis 10000
[] 5000bis 7500
[] 4000bis 5000
] 3000 bis 4000
f# 1800bis 3000

ni |

ttttt

i

i

: pmiir ;’uiu;;;gv‘m ul

fiff? | !i";'m" mmgl |1am¥u mmﬂ
g

“{ﬁ ., of | | l llw i 1:‘; il
- ullﬂi e |

H ‘ ittt
LD afi
b BHTU
Wi § £

l!! !!!!

ﬂil
sl

i thi !1

::::::

,; m xuu
i

?ﬂ l? I ih ¥
s

”lﬁ

i{lm h
| m mlm h

: ain%fm

O -
i !n*

BH JE

Staatsgrenze und Grenzen der Bundeslander
——— Grenzen der Verwaltungsbezirke

w Bezirkshauptmannschaft Wien Umgebung

Die Beschriftung der Karte enthiilt die Bezeichn nungen der Dr.E.GAMSJAGER, BMI Il/12/a, 12/1999
el zelnen Verwaltungsbezirke, die in den Kartogrammen
ur durch die geographischen Grenzen umrissen sind. Karte 6

Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik

(PUIBLIO saUUEsEl) T [BL MopidrieH 20 - yoLeg - dO *IX X usbe|ieg Jp g2-11|

¥6€ UOA GOT



166 von 394 111-28 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)

www.parlament.gv.at



e ABrusWwe [ed Mamm

POLIZEILICHE KRIMINALSTATISTIK OSTERREICHS 1998

AUFKLARUNGSQUOTEN DER GESAMTKRIMINALITAT IN WERTSTUFEN:

i

Prozentzahlen in Wertstufen
Paolizeiliche Kriminalstatistik 1998

i 80 bis 85
[ 70 bis 80
(] 60 bis 70
(7] 55 bis 60

Ml 50 bis 55 BPuR Staatsgrenze und Grenzen der Bundeslander

il 45 bis 50 ;
il 40 bis 45 ———— Grenzen der Verwaltungsbezirke

—

B 31 bis 40 w Bezirkshauptmannschaft Wien Umgebung

Die Beschriftung der Karte enthilt die Bezeichnungen der Dr.E.GAMSJAGER, BMI II/12/a, 12/1999
einzelnen Verwaltungsbezirke, die in den Kartogrammen
nur durch die geographischen Grenzen umrissen sind. Karte 7

Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik

(PUIBLIO SaIUUEsEl) T [P L MopidrieH 20 - WoLeg - dO *IX X usbe|ieg .p g2-11|

¥6€ UOA /9T



168 von 394 111-28 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)

www.parlament.gv.at



e Abruswe | ed’ MM

POLIZEILICHE KRIMINALSTATISTIK OSTERREICHS 1998

ANTEIL DER FREMDEN TATVERDACHTIG_&N AN AL EN TATVERDACHTIGEN
DER GESAMTKRIMINALITAT IN WERTSTUFEN:

™ w0 JERGD jfilii”' © H "m. "mm]
. . W H HL
H . | ’::~ 'H‘ “ BH FR m&xumuu fv i ‘z' l” Ilm

] ] )
m ,,

/
1“‘

"mﬂﬂ

|

L

T | i | b BH NK _ ”
m“ hmmﬂ u!ﬂ!h”" 3 | 'g;z{'jggz | 1!1”! ’

;li

q !l
i

.

.

il

|1ll by |

. S “i
i ,1 ]“} Wﬂlﬂi : quu lill b ]

Quelle: Polizeiliche Kriminalstatis

(leu1BLIO seILeasaB) T 1L “YopidreH 20 - oled -d9 "IX X usbe|ieg Jep g2-111

¥6€ UOA 69T



170 von 394 I11-28 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)

www.parlament.gv.at



e’ ABruswe [ed Mamm

POLIZEILICHE KRIMINALSTATISTIK OSTERREICHS 1998

ANTEIL DER TATVERD;\CJ;ITIGEN GASTARBEITER AN ALLEN TATVERDACHTIGEN
DER GESAMTKRIMINALITAT IN WERTSTUFEN:

i

ﬂlﬁ" | h |
L |

BH DO

it

il

h llll}

!i

0 .

mny

&

I
i i
BH IM e O TN
T
i i ¥
! ' m%&h. 1
T
Hittin I
tHHi it
AU il
il it i i
Attt ;'} _IBHFE™®
A ’
it l}, f !
i il
! I

Prozentzahlen in Werntstufen
Polizeiliche Kriminalstatistik 1998

Grenzen der Verwaltungsbezirke

i ‘z;__.,
ifta ST SW
§ / i
| l b éhh ;
il H £ fl [! D T RH MBSV L
gt R gl 00 i p
| ) V1N \ 5 L 3 v
)"li il B :
g el by i
/ ) 7 “VYBH H |
" . e iR
N
i
,, i
i, ‘g:‘;l
! ‘}g,x il
| 3 t .‘ il
} 1
., it
H HB)
= ;g i |
1)
5 f

=== GStaatsgrenze und Grenzen der Bundeslander

W Bezirkshauptmannschaft Wien Umgebung

Die Beschriftung der Karte enthélt die Bezeichnungen der
einzelnen Verwaltungsbezirke, die in den Kartogrammen
nur durch die geographischen Grenzen umrissen sind.

Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik
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Die Beschriftung der Karte enthilt die Bezeichnungen der
einzelnen Verwaltungsbezirke, die in den Kartogrammen
nur durch die geographischen Grenzen umrissen sind.

Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik

Dr.E.GAMSJAGER, BMI Il/12/a, 12/1999
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3 LAGEBILDER UND MASSNAHMEN BETREFFEND
AUSGEWAHLTE DELIKTSFORMEN

3.1 Extremismus und Terrorismus
3.1.1 Internationaler Terrorismus und Auslanderextremismus

3.1.1.1 Tiurkisch-kurdischer Extremismus

Im Jahr 1998 wurden von der PKK weder Anschlage veriibt noch sonstige gerichtlich
strafbare Handlungen begangen.

Den Schwerpunkt der Aktivitdten stellten nach wie vor die Geldbeschaffung und
Propagandaaktionen dar. Besonders nach der Festnahme von PKK-Fiihrer OCALAN
am 12.11.1998 in Rom kam es zu einem starken Ansteigen der Aktivitaten.

Neben einer regen Reisetdtigkeit von PKK-Anhdngermn zu Kundgebungen in
verschiedene europaische Staaten kam es auch in Osterreich zu mehreren Aktionen:

e Am 13.11.1998 wurden unangemeldete Demonstrationen vor der deutschen
Botschaft in Wien, dem ehemaligen deutschen Konsulat in Linz und am Grazer
Hauptplatz abgehalten.

e Am 15.11.1998 wurde vor dem Parlament in Wien demonstriert. Des weiteren
begann ein mehrtagiger Hungerstreik von PKK-Aktivisten in Wien.

e An mehreren aufeinanderfolgenden Tagen wurde auRerdem im Bereich der
amerikanischen Botschaft demonstriert.

e Im Dezember 1998 wurde eine Protestaktion gegen die Kriminalisierung von
OCALAN durch die franzésische Regierung gestartet.

Obwohl von der DHKP-C keine gerichtlich strafbaren Handlungen durchgefihrt
wurden, war die Organisation aktiv. Im Mittelpunkt standen verschiedene
propagandistische Aktionen sowie die Beschaffung von Geldmitteln.

3.1.1.2 Islamischer Extremismus

Die Problematik der Ausbreitung des islamischen Extremismus hat zunehmend
groRere Auswirkungen auf Europa und damit auch auf unser Bundesgebiet.

Der Islam ist seit Jahren die am starksten wachsende Religionsgemeinschaft im
Lande. In Osterreich leben derzeit etwa 200.000 bis 300.000 Moslems. Die meisten
Moslems sind Anhanger eines gemaRigten Islam und halten sich an die
Osterreichischen Gesetze. Dies ist sicherlich auch darauf zuriickzufiihren, da® der
Islam in Osterreich als Religionsgemeinschaft gesetzlich anerkannt ist und unser
Land in dieser Hinsicht fur die islamische Welt als Vorbild gilt.

Im Vergleich mit anderen europdischen Staaten gibt es in unserem Bundesgebiet
wenig Extremisten mit islamitischer Ideologie. Dieser Personenkreis forciert die
Verbreitung islamisch fundamentalistischen Gedankengutes mittels Flugblattern,
Videos sowie durch aggressive Predigten. Bevorzugte Orte, gréRere
Menschenmengen anzusprechen, sind in erster Linie die Moscheen, aber auch die
islamischen Vereine. In einigen dieser Vereine konnte eine Radikalisierung in der
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politischen Auseinandersetzung festgestellt werden, welche auf den verstarkten
EinfluR durch den angefiihrten Personenkreis zuriickzufihren ist.

Die Anschlage verschiedener Terrororganisationen mit islamitischer Ideologie im Jahr
1998, beispielsweise in Nairobi und Dar es Salaam mit Hunderten von Toten und
Verletzten sowie riesigen Sachschaden, zeigen das Bedrohungspotential fur
arabische und westliche Staaten recht deutlich. Aus diesem Grund wird der weiteren
Entwicklung im Bereich des islamischen Extremismus auch weiterhin ein besonderes
Augenmerk zugewendet werden.

3.1.1.3 Palastinensischer Terrorismus

In Osterreich gibt es seit mehr als dreizehn Jahren (27.12.1985 Anschlag durch drei
Terroristen der ABU NIDAL ORGANISATION auf dem Flughafen Wien-Schwechat)
keine terroristischen Aktionen, deren Ursprung in der paléstinensischen Terrorszene
zu suchen ware.

Es gibt derzeit auch keine Hinweise auf das Bestehen einer Zelle irgendeiner
palastinensischen Terrororganisation.

Ein GroRteil der Einwanderer aus der palastinensischen NAHOST-Region, die sich
schon lange im Bundesgebiet aufhalten, haben sich dem westlichen Lebensstil
angepafdt und sind teilweise bereits Osterreichische Staatsbirger. Man kann davon
ausgehen, dal ihre seinerzeitige Bereitschaft, die Errichtung eines palastinensischen
Staates mit allen Mitteln zu erkampfen — und sei es auch mit Gewalt — nachgelassen
hat.

Im Jahre 1998 gab es in den Konfliktgebieten der NAHOST-Region mehr Anschiage
als 1997 (meistens hat die Hamas die Verantwortung (ibernommen), es wurden dabei
aber weniger Menschen getétet.

Am 29. Marz 1998 wurde MUHI AL DIN SHARIF, ein hochrangiger HAMAS-AKktivist,
durch die Detonation einer Bombe getotet. Die HAMAS beschuldigte ISRAEL, das
Attentat durchgefilhrt zu haben. Eine palastinensische Untersuchungskommission
stellte fest, dall es sich bei dem Attentat um eine Meinungsverschiedenheit unter
Offizieren der HAMAS gehandelt hatte. Als Folge erlie® der bewaffnete Arm der
HAMAS, EZZEL DIN AL KASSEM, im April 1998 einen Aufruf an alle Palastinenser,
Araber und Moslems, in der ganzen Welt Anschlage auf judische Ziele
durchzufihren. Es kam jedoch auBerhalb Israels zu keinen derartigen
Racheaktionen.

Auf politischer Ebene fand ab 16. Oktober 1998 in WEYE/Maryland/USA ein
israelisch-palastinensisches Gipfeltreffen statt, dessen Ziel es war, die ins Stocken
geratenen NAHOST-Friedensgesprache wieder in Gang zu bringen.

3.1.1.4 Internationaler Linksterrorismus

Im hiesigen Bundesgebiet kam es auch im Jahr 1998 zu keinen erwdhnenswerten
Vorfallen.
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3.1.1.5 Aktivititen der iranischen Opposition in Osterreich

3.1.1.5.1 Aligemeines

1985 wurde in Frankreich von Massoud RADJAVI der NWRI (Nationaler
Widerstandsrat Iran) gegrindet. Dieser bestand aus Angehérigen der MEK
(Modjaheddin e Khalg-Organisation) und anderen Oppositionsgruppen. Ziel des
NWRI ist der Sturz des iranischen Regimes und die Errichtung einer ,Demokratie”.
Die MEK hat von Anfang an den NWRI dominiert.

Die MEK wurde 1965 als Oppositionspartei zum damaligen Schah-Regime gegriindet.
1971 wurde der Versuch der Zerschlagung der MEK unternommen, welcher aber
nicht gelang. Die politische Ideologie der MEK ist der Marxismus-Leninismus.

Die MEK wird fir zahlreiche Anschiage und Terrorakte im Iran und in anderen
Landern verantwortlich gemacht. Obwohl die MEK sich nicht immer dazu bekannte,
propagierte sie den bewaffneten Widerstand in hohem MaRe. Das iranische Regime
wird vom MOIS (Iranischer Nachrichten- und Sicherheitsdienst) Gber Aktivitaten auf
dem laufenden gehalten, zumal die MEK von MOIS-Agenten unterwandert ist.

3.1.1.5.2 Aktivititen in Osterreich im Jahre 1998

Der NWRI und die MEK verfigen in Osterreich (ber keine organisierte Struktur.
Aktivitaten der MEK in Osterreich werden von der Deutschlandzentrale des NWRI in
KéIn angeordnet.

In Osterreich trat die MEK im vergangenen Jahr bei Film- und Kulturabenden,
Gedenkveranstaltungen, Demonstrationen, Standkundgebungen und Info-Sténden in
Erscheinung. Folgende Aktivitaten wurden im Jahr 1998 gesetzt:

Am 15.2.1998 fand im ,Haus der Begegnung“ in 1060 Wien, Kénigseggasse 10, eine
von der Iranischen Botschaft in Wien durchgefilhrte Konzertveranstaltung statt. Vor
dem Veranstaltungsort kam es durch ca. 10 Angehérige der hiesigen
Volksmodjaheddin zu einer Flugblattverteilung. Der Versuch, in den
Veranstaltungssaal einzudringen, wurde durch Angehdrige der iranischen Botschaft
verhindert.

Am 12.3.1998 fand im Osterreichischen Filmmuseum in 1010 Wien, Augustinerstrale
1, eine von der Kulturabteilung der Iranischen Botschaft in Wien veranstaltete
Filmwoche statt. Vor dem Veranstaltungsort wurde von einer Gruppe iranischer
Oppositioneller eine Flugblattverteilung durchgefiihrt. Botschaftsangehérige, welche
dieser Veranstaltung beiwohnten, versuchten dies zu verhindern. In weiterer Folge
kam es zu einem kurzen Handgemenge zwischen den Oppositionellen und einigen
Botschaftsangehdrigen. Durch das sofortige Dazwischentreten der
Sicherheitsbehérde konnte die Situation in kirzester Zeit bereinigt werden. Einige
Zeit spater versuchten Oppositionelle emeut, in den Veranstaltungssaal einzudringen,
wurden aber vom Sicherheitspersonal der Botschaft handgreiflich daran gehindert. Es
muBten abermals Sicherheitsorgane einschreiten, welche die Situation aber schnell
bereinigen konnten.

Am 24.4.1998 wurde von zwei Aktivisten der iranischen Oppositionsgruppe VGI
(Volksfedayin-Guerilla-Iran) im Bereich der U-Bahnstation in 1050 Wien,
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Kettenbriickengasse, eine illegale Plakatierung durchgefihrt. Die Polizei konnte dabei
mehrere Plakate und eine Zeitung der VGI sicherstellen.

Am 7.5.1998 fand in Wien ein Internationales Symposium zum Thema ,Islamische
Republik Iran — Religion und Politik* statt. Als Referent war u.a. der Vizeminister fur
Ausbildungs- und Forschungsstudien im AuRenministerium der Islamischen Republik
Iran, Gholam Ali KHOSHROO, anwesend. Kurz nach Beginn des Vortrages des
Vizeministers Uber die ,gegenwartigen kulturellen und gesellschaftlichen
Entwicklungen im Iran“ wurde dieser von Aktivisten der MEK mit den Worten ,Mérder,
hért denen nicht zu“ unterbrochen. Gleichzeitig warf ein Aktivist mehrere mit roter
Farbe gefilite Eier in Richtung des Vortragenden. Eines dieser Eier traf den
Vizeminister an der Brust, worauf dieser an der Riickseite des Podiums Deckung
suchte. In weiterer Folge kam es zwischen Angehérigen der iranischen Botschaft und
den MEK-Aktivisten zu einem Handgemenge, bei dem der Werfer der Eier verletzt
wurde. Zwei MEK-Aktivisten wurden anschlieBend durch die anwesenden
Botschaftsangehoérigen aus dem Saal gezerrt. Noch ehe die Sicherheitsbehérde
einschreiten konnte, gelang den beiden sowie drei weiteren MEK-Aktivisten, welche
sich unerkannt im Saal aufgehalten hatten, die Flucht.

Am 18.12.1998 erfolgte in Wien ein offizieller Besuch des iranischen
VizeauBenministers Morteza SARMADI. Im Anschlu3 an eine Pressekonferenz sollte
SARMADI mit einem PKW der iranischen Botschaft in seine Hotelunterkunft
zuriickgebracht werden. Die Riickfahrt wurde von Aktivisten der MEK massiv gestort,
indem diese versuchten, das Fahrzeug anzuhalten und den VizeauRenminister aus
dem Wagen 2zu zerren. Botschaftsangehérige und Beamte der oOrtlichen
Sicherheitsbehérde konnten dies aber verhindern und das Fahrzeug in Sicherheit
bringen. Bei den Handgreiflichkeiten wurden zwei Botschaftsangehdrige verletzt.

Einige der bei den verschiedenen Veranstaltungen aufgetretenen Aktivisten konnten
ausgeforscht und angezeigt werden. Die obigen Vorkommnisse fuhrten zu einer
verstéarkten Uberwachung der Szene und zZu entsprechenden
Sicherheitsvorkehrungen bei dhnlichen Veranstaltungen.

3.1.2 MaBnahmen zur Bekdmpfung des Terrorismus

Die innerstaatlichen MaRRnahmen zur Bekéampfung des Terrorismus haben sich im
Jahre 1998 nicht wesentlich verandert. Es wurden weiterhin héchste Anstrengungen
im praventiven Bereich und bei der Aufklarung terroristischer Aktivitaten
unternommen.

Die Dbilaterale und multilaterale = Zusammenarbeit mit  ausléndischen
Sicherheitsbehérden und sonstigen Sicherheitsorganisationen wurde auch 1998
fortgesetzt und in Teilbereichen intensiviert.

Weiters wurden die Zusammenarbeitsmoglichkeiten im Rahmen der EU im Bereich
der Terrorismusbekampfung umfassend genutzt. Die im Bereich der Il. und lll. Saule
der EU eingerichteten Ratsarbeitsgruppen zur Bekampfung des Terrorismus setzten
verschiedene Initiativen, die auch von Osterreich mitgetragen wurden (siehe
Abschnitt Gber die dsterreichische EU-Prasidentschaft).

Um diese MaRBnahmen innerstaatlich optimal abzustimmen, besteht ein standiger
Kontakt zwischen den in den jeweiligen Ratsarbeitsgruppen agierenden Bediensteten
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des Bundesministeriums fur Inneres (lll. Saule der EU) und des Bundesministeriums
fur auswartige Angelegenheiten (ll. Saule der EU).

3.1.3 Rechtsextremismus

3.1.3.1 Statistische Daten

Im Zusammenhang mit der Bekampfung rechtsextremer Aktivitdten wurden im Jahr
1998 insgesamt 392 Anzeigen erstattet, davon

122 gegen unbekannte Tater.
41 Verfahren endeten mit einer Verurteilung, in
20 Fallen kam es zu einer Verfahrenseinstellung. Bei
67 Personen wurden Hausdurchsuchungen durchgefiihrt und
13 Personen muften festgenommen werden.

Von insgesamt 283 Vorféllen mit rechtsextremen/fremdenfeindlichen/antisemitischen
Hintergrinden konnten 159 (darunter teilweise auch Vorfélle aus vorangegangenen
Berichtszeitraumen) im Zuge der durchgefiihrten Ermittlungen aufgeklart werden.

Zusammenfassend betrachtet, im Vergleich zum Jahr 1997, ist die Anzahl der
rechtsextremen/fremdenfeindlichen/antisemitischen Tathandlungen merklich
zurickgegangen, wahrend die im Gegenstand erstatteten Anzeigen minimal
angestiegen sind (eine Tathandiung kann mehrere Delikte mit gesonderten Anzeigen
beinhalten).

Die einschlégigen rechtsextremen/fremdenfeindlichen/antisemitischen Vorfélle sind
von 322 im Jahr 1997 auf 283 im Berichtsjahr zuriickgegangen; das entspricht einem
Rickgang von 12,1%. Positiv ist auch zu vermerken, daR im Berichtszeitraum mehr
Tathandlungen aufgeklart werden konnten als 1997.

Bei den Anzeigen ist in Summe eine minimale Zunahme von 2% (von 384 im Jahr
1997 auf 392 im Jahr 1998) zu verzeichnen.

Aufgeschlusselt ergibt sich folgendes Bild:

Anzeigen nach dem Verbotsgesetz: 198 (1997: 197)
Anzeigen nach § 283 StGB: 21 (1997:  20)
Anzeigen sonstiger Delikte nach dem StGB: 109 (1997: 105)
Anzeigen nach dem Abzeichengesetz: 19 (1997: 30)
Anzeigen nach Art. IXAbs. 1 Z 4 EGVG: 42 (1997: 30)
Anzeigen nach dem Mediengesetz: 3 (1997. 0)

Uneinheitlich prasentiert sich die Entwicklung bei den von Jugendlichen begangenen
Straftaten. Wahrend die Anzahl der von Mitgliedern diverser Jugendbanden
begangenen Straftaten erneut gestiegen ist, setzte sich bei den Vorfallen mit
jugendlichen Einzeltatern der positive Trend der vergangenen Jahre fort.

Die im Jahr 1998 erfaRten 63 rechtsextrem motivierten Schmier- und Klebeaktionen
bewegen sich groBenordnungsmaBig auf dem Niveau des Jahres 1997.
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Erwahnenswert erscheint, daR der durch diese Aktionen angerichtete finanzielle
Schaden erheblich zugenommen hat.

Von den im Berichtszeitraum zur Anzeige gebrachten Delikten mit rassistischer oder
fremdenfeindlicher Motivation sind als wesentlich anzufiihren:

4 Korperverletzungen

3 anonyme Drohungen

2 Sachbeschadigungen

1 Verdacht der Wiederbetatigung und Nétigung

Im Vergleich zum Jahr 1997 ist sowohl in der Anzahl der Delikte als auch in der
Anzahl der zu Schaden gekommenen Personen ein Riickgang zu verzeichnen (1997:
11 Delikte, 14 Verletzte, 1 Todesopfer; 1998: 10 Delikte, 4 Verletzte, kein
Todesopfer).

In sechs Faéllen konnten die Tater ausgeforscht werden. Es handelte sich zum Teil
um Personen aus rechtsextremen Kreisen, davon in drei Fallen um Skinheads, denen
drei der insgesamt vier Koérperverletzungsdelikte zuzurechnen waren. Im vierten Fall
war einer der Tater wegen diverser Gewaltdelikte (Korperverletzung,
Sachbeschadigung, gefahrliche Drohung) sowie wegen Suchtgiftmifbrauchs
vorbestraft. Bei drei der angezeigten Korperverietzungen durften die Tater unter
erheblichem AlkoholeinfluR gestanden sein.

3.1.3.2 Rassistisch oder fremdenfeindlich motivierte Tathandlungen 1998 -
Auflistung

09.01.1998- Rassistischer Ubergriff gegen einen farbigen niederlandischen
Staatsangehérigen in Kaprun durch vier Alkoholisierte.
Die vier jungen Manner beschimpften den Urlauber in einem Lokal in
rassistischer Weise und skandierten Naziparolen. Einer der Tater
versuchte zudem, ihn am Verlassen des Lokales zu hindem.

03.02.1998 - Anonymer Drohbrief an einen turkischen Staatsangehoérigen in
Innsbruck.

08.03.1998 - Einritzen von Hakenkreuzen in Pkw mit jugoslawischen Kennzeichen in
Hallein.

30.03.1998 - Fremdenfeindliche Drohbriefe mit NS-Symbolen an eine tirkische
Familie in Niedernsill/Bezirk Zell am See. Als Taterin wurde eine
15jahrige Schulerin ausgeforscht. Die Tat war eine Racheaktion fur zwei
Freundinnen, die kurz zuvor von tirkischen Jugendlichen bedroht und
mit Luftdruckpistolen beschossen wurden.

Fremdenfeindliche Drohbriefe an eine turkische Familie in Salzburg. Als
Taterin wurde eine 40jahrige Hausbewohnerin ausgeforscht. Die Frau
wurde wegen Verdachtes der gefahrlichen Drohung angezeigt.
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21.04.1998 - Uberfall auf zwei Personen arabischer und jugoslawischer Herkunft
durch zwei Skinheads in Innsbruck, wobei die Tater mit Springerstiefeln
gegen den Kopf eines ihrer Opfer traten. Die beiden Tater waren in
Begleitung von zwei anderen Skinheads, die sich an dem Uberfall nicht
beteiligten, jedoch zuvor gemeinsam den Geburtstag Adolf Hitlers
gefeiert hatten.

12.05.1998 - Aufsprihen von Hakenkreuzen auf die Hauswand einer turkischen
Moschee in Bludenz durch unbekannte Téater.

20.05.1998 - Uberfall auf eine Familie aus dem Kosovo durch zwei Arbeitslose in
Murzzuschlag. Die beiden Téater belastigten das Ehepaar, das mit dem
eineinhalb Jahre alten Kind auf der ,Lambachbriicke* unterwegs war,
mit auslanderfeindlichen AuRerungen und schlugen in weiterer Folge
den Mann zu Boden. Als seine schwangere Gattin dem Verletzten zu
Hilfe kommen wollte, schlugen die Tater auch auf sie und auf das Kind,
das sie im Arm hielt, ein.

Bei einem der Tater wurde bei der Festnahme Suchtgift gefunden. Das
Opfer erlitt bei dem Angriff schwere Verletzungen und wurde im
Krankenhaus Mirzzuschlag ambulant behandelt. Seine Gattin und das
gemeinsame Kind blieben unverietzt.

Beide Tater waren stark alkoholisiert. Sie wurden zu acht bzw. sechs
Monaten bedingt auf eine Probezeit von drei Jahren verurteiit.

24.05.1998 - Uberfall auf zwei tirkische Staatsangehérige in Herzogenburg/Bez. St.
Polten durch drei unbekannte Tater im AnschluB an ein Sportfest. Eines
der beiden Opfer erlitt durch einen FuBtritt ins Gesicht leichte
Verletzungen.

13.11.1998 - Kérperverletzung eines tirkischen Staatsangehérigen durch einen
Skinhead in Dornbirn.

3.1.3.3 Bekdmpfung des Rechtsextremismus als internationale Aufgabe

Im Jahr 1998 hat die EU-Beobachtungsstelle fir Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
mit Sitz in Wien ihre Tatigkeit aufgenommen.

Bei einer am 21./22.10.1998 durchgefiihrten Rechtsextremismuskonferenz in Paris
wurde resumierend festgestellt, dal der Rechtsextremismus fir die europaische
Demokratien momentan keine akute Gefahr darstellt.

Es sind derzeit keine Anzeichen eines internationalen Zusammenschlusses oder
einer Militarisierung der Szene erkennbar. Die Szene verfugt aber Giber gute Kontakte
in ganz Europa, wobei die Beziehungen zu den jeweiligen Nachbarstaaten am
intensivsten sind.

Die Skinheadszene zeigt sich zunehmend besser organisiert und politisch aktiver. Ein
wesentliches Element dieser Szene ist die Skinmusik. Die Anzahl der Skinkonzerte ist
stark steigend und mit dem damit verbundenen Konzerttourismus nehmen auch die
grenziberschreitenden Aktivitaten zu.
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Die groRten Probleme stellen aber nach wie vor die Tontrager und das Internet dar.
Sie sind das Hauptibel bei der Verbreitung rechtsextremen, fremdenfeindlichen und
rassistischen Gedankengutes.

3.1.3.4 Einschétzung und Beurteilung

In Osterreich ist rechtsextreme Ideologie im Sinne des Verbotsgesetzes vorwiegend
in Kleingruppen/Zellen, Vorfeldorganisationen und bei Einzelpersonen unter starker
Anlehnung an die deutsche Szene und unter Verwendung von deren
Propagandamaterialien aufgefallen. Eine Leitfigur, die imstande ware, die oft
konkurrierenden Organisationen und Personen der rechtsextremen Szene zu einigen
oder zu fuhren, ist in unserem Land nicht feststellbar.

Den rucklaufigen Agitationen von Rechtsextremisten stehen verstarkte Aktivitaten
von Revisionisten und Vorfeldorganisationen gegeniiber. Die teilweise vorhandene
Finanzkraft in diesen Bereichen laRt erwarten, daR insbesondere die bereits seit
langerer Zeit versuchte EinfluBnahme auf Jugendliche unvermindert fortgesetzt wird.

So wichtig konsequente staatliche MaRnahmen sind, allein damit wird man das
Gesamtproblem Rechtsextremismus nicht wirksam bewaltigen kénnen.

Als Grundvoraussetzung, um dem Problem wirksam begegnen zu kénnen, wird die
umfassende Information (ber Erscheinungsformen und Hintergrinde dieser
verwerflichen Ideologie betrachtet.

Ermutigend ist die Feststellung, daR durch gezielte Aufklarung und Information sowie
durch familidre, schulische und auRerschulische Betreuung dieses Problem
weitgehend hintangehalten werden kann. Die Sicherheitsbehérden werden daher bei
der Bekampfung des Rechtsextremismus in all seinen Erscheinungsformen auch in
Hinkunft diesem Umstand besonders Rechnung tragen.

3.1.4 Linksextremismus

3.1.4.1 Allgemeines

Das linksextremistische Spektrum umfat neben autonomen, anarchistischen und
antifaschistischen  Gruppierungen in  verschiedenen  Rechtsformen lose
Personenverbindungen und kleine konspirativ agierende Gruppen, die, solange sie
nicht 6ffentlich (z.B. bei Demonstrationen oder Kundgebungen) in Erscheinung treten,
in ihrer Zusammensetzung nur schwer auszumitteln sind.

3.1.4.2 Anschlage

Im Jahre 1998 wurden folgende Sachbeschadigungen registriert, die auf Grund von
Bekennerschreiben, Modi operandi oder Parolen, die am Tatort hinterlassen wurden,
dem linksextremen Lager zugerechnet werden.

Am 11.1.1998 wurden in Wien 9., Siegmund Freud Park, 15 Baume, die anlaRlich
des Jahrestages der Unterzeichnung der rémischen Vertrage im Jahr 1997 gepflanzt
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worden waren, geféallt. Eine Bekennung mit ,Der Untergrund, D.U.* war im TATblatt
abgedruckt.

In der Nacht vom 13. auf 14.4.1998 wurde zum Nachteil des CAFE SEGAFREDO in
Innsbruck die Eingangstir verklebt und auf ein Fenster die Parole ,gegen Rassismus*
gespruht.
Eine Bekennung, signiert mit ,Das andere Inland®, wurde im TATblatt veroffentlicht.
Weiters wurde dieses Bekennerschreiben auch an das APA-Blro in Innsbruck
geschickt.

Zu einer Sachbeschadigung am 15.4.1998 zum Nachteil der Landmannschaft Tirol
bekannte sich ein ,Hinterlistiges Bergvolk gegen Faschismus und Sexismus‘. Die
Bekennung ging beim ORF, Landesstudio Tirol, ein.

Vermutlich am 1.5.1998 wurde auf das Gebaude der sozialistischen Jugend in Wien
10. die Parole ,Zur Hoélle mit Euch Bonzen, ab heute Klassenkampf’ sowie ein
Anarchostern gespruht.

Ein Bekennerschreiben des ,Aktionskomitee 1.Mai“ wurde im TATblatt veréffentlicht.

In St. Veit/Glan wurde, vermutlich im Mai 1998, ein BahndurchlaR mit den Parolen
,Ulrichsberg jeden Tag‘, ,Linker Schlag dem Fascho Staat, und ,Tod dem
Faschismus* bespriiht. Zu dieser Sachbeschadigung liegt keine Bekennung vor.

In der Nacht vom 17. zum 18.8.1998 kam es zu einer Sachbeschadigung mit
Pflastersteinen und Buttersdure zum Nachteil des Lebenszentrums in Wien 1.,
Postgasse 11a. Es handelte sich um einen Protest gegen die Benachteiligung und
Ausbeutung der Frauen.

Eine Bekennung der ,stinkenden Schwestern* wurde im TATblatt veroffentlicht.

Am 24.9.1998 wurde an die AuRBenmauer der Augustinerkirche in Wien 1. eine
Pappkartonschablone mit dem Europastern und der Aufschrift ,IHR MORDER*
geklebt und mit roter Farbe Ubersprayt. Die Tater dirften bei der Aktion Uberrascht
worden sein. Keine Bekennung.

3.1.4.3 Einschéatzung und Beurteilung

Im Vergleich zum Jahr 1997 sind die Aktivitdten zurickgegangen. Dies ist auch
darauf zuriickzufiihren, dal® die bisher zerstrittene linksextremistische Szene dazu
tendiert, sich zu vereinheitlichen. Zu diesem Zweck werden moderate Tone aus
diesem Lager wahrnehmbar. Man versucht verstarkt, konstruktive, gesellschaftlich
anerkannte und rechtlich einwandfreie politische Arbeit zu leisten.

Trotz dieser Bestrebungen wird von einzelnen Gruppen in gewissen Bereichen auf
ihre Autonomie bestanden. Dies erméglicht das Ausleben von Aggressionen gegen
die bestehenden Feindbilder, ohne dem Gesamtbild der geméaRigten Absichten zu
schaden.

3.1.4.4 Gewalttitige und radikale Tierschiitzer

Gewalttatige, radikale Tierschitzer veriibten im abgelaufenen Jahr eine Reihe von
Sachbeschadigungen, von denen der GroRteil auf einer ,Autonomen Tierrechtsseite*
im Internet verodffentlicht ist. Die laufenden Ermittlungen zu diesen strafbaren
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Handlungen gestalten sich &uBerst schwierig, da auf Grund vorliegender
Erkenntnisse davon auszugehen ist, daB einerseits die Aktionen von Klein- und
Kleinstgruppen durchgefilhrt wurden, andererseits nicht alle Sachbeschéadigungen
auch angezeigt wurden.

Demonstrativ. erfolgt eine Auflistung jener Anschlage, zu denen auch
Bekennerschreiben vorliegen:

e ,Die Eule - bekennt sich zum Freilassen von Tieren (2 Mader, 2 Frettchen und 3
litisse) aus dem Tierpark Haag (Bekennung auch im TATblatt veréffentlicht)

e Mit folgendem Wortlaut bekennt sich die angefiihrte Gruppe zu einem Anschlag
auf ein Hotelrestaurant in Wien ,’Die Wiitenden Wildschweine’ wollen damit die
tagtaglich stattfindenden Hinrichtungen ihrer Freunde réchen und die
darauffolgenden ‘Wildwochen’ kréftig verstinken*

e Anschlage der ,wiitenden Nerze* richteten sich Mitte September 1998 gegen vier
Pelzgeschafte in Wien, bei denen die Auslagenscheiben eingeschlagen wurden.

e Die ,sabotierenden anti-patriarchalen Kalber* bekannten sich zu einer
Sachbeschadigung zum Nachteil einer Firma in Wien, die Fleisch- und Wurstwaren
erzeugt. Bei einem Fleischtransporter dieser Firma wurden die Reifen
aufgestochen.

e Ein ,Kommando Konrad Lorenz‘ bekannte sich zu Buttersaureanschlagen auf
Spezialitatenrestaurants, die ,Martini-Gans|‘ anboten.

Bei den Aktionen der radikalen Tier- und Umweltschiitzer steht in vielen Fallen der
Aktionismus vor dem Tier- bzw. Umweltschutz. Einer finnischen Studie zufolge
handelt es sich bei diesem Phanomen um das Aufkeimen einer neuen wirtschaftlich
und sozial bedingten Jugendradikalitat.

3.2 ,,Briefbomben“-Fall

Die Voruntersuchung in der Causa Franz FUCHS fand vom 2.10.1997 bis 16.06.1998
statt. Beamte der Sonderkommission ,Briefbomben“, der Sicherheitsdirektion fiir das
Bundesland Steiermark sowie der Bundespolizeidirektion Graz klarten in dieser Zeit
das personliche Umfeld, die berufliche Tatigkeit, die Militarlaufbahn, die finanzielle
Situation und mégliche Kontakte ab. Es wurde versucht, etwaige Bezugsquellen der
Tatmittel festzustellen und den Ankauf der inkriminieten Gegenstande
nachzuweisen. Die eingelangten 321 Hinweise wurden in bezug auf mogliche
Mittater, Aufenthaltsorte und Bombenwerkstatten Gberprift.

Beamte der Sonderkommission unterstiutzten den Untersuchungsrichter wahrend der
vier Monate dauernden Einvernahmen des Beschuldigten.

Des weiteren wurde der Frage nachgegangen, ob Franz FUCHS in der

Vergangenheit Gegenstéande, die auf eine strafbare Handlung hinweisen, in einem
Versteck oder Depot (Container) ausgelagert oder untergebracht hat.
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In den Ermittlungskomplex waren das Bundeskriminalamt, ST 24, sowie das
Bayerische Landeskriminalamt eingebunden.

Alle Ermittlungsschritte wurden in Absprache mit dem Untersuchungsrichter
durchgeflhrt. Die jeweiligen Ermittlungsergebnisse wurden dem Landesgericht fir
Strafsachen Graz und der Staatsanwaltschaft Graz in Form von
Sachverhaltsdarstellungen, Auswertungsberichten bzw. Schriftsatzen samt Beilagen,
insgesamt 2.051 Aktenstiicke, angezeigt.

Im Auftrag des Untersuchungsrichters wurden Sachverstandige fur die Fachgebiete
Gerichtsmedizin (2), Psychologie (2), EDV, Geschichtswissen, Linguistik, Chemie,
Sprengtechnik, Elektronik, Atomphysik, Kryptographie, und
Handschriftenuntersuchung  bestellt, denen auftragsgemal® seitens der
Sonderkommission zugearbeitet wurde.

Am 13. Mai 1998 brachte die Sonderkommission ,Briefbomben“ eine 947 Seiten
umfassende Strafanzeige beim Landesgericht fur Strafsachen Graz sowie bei der
Staatsanwaltschaft Graz ein.

Franz FUCHS wurde vom 2.2. bis 10.3.1999 am Landesgericht fiur Strafsachen in
Graz der Prozel3 gemacht und im Sinne der Anklage vom Geschworenensenat in 57
Hauptfragen mit jeweils 8 ,ja“ Stimmen (ausgenommen eine Hauptfrage mit 7/1
Ja/nein“ Stimmen) des Verbrechens des Mordes gem. § 75 StGB, teils in der Form
des Versuches gem. § 15 StGB; des Verbrechens der absichtlich schweren
Korperverletzung gem. § 87 Abs. 1 und teils Abs.2 StGB, teils in der Form des
Versuches gem. § 15 StGB; des Verbrechens der schweren Nétigung gem. §§ 105
Abs.1, 106 Abs.1 Ziffer 1 StGB, auch in der Form des Versuches gem. § 15 StGB;
des Verbrechens der schweren Sachbeschadigung gem. §§ 125, 126 Abs. 2 StGB,
auch in der Form des Versuches gem. § 15 StGB; der Vergehen des Landzwanges
gem. § 275 StGB sowie des Verbrechens der Nétigung eines verfassungsmagigen
Vertretungskérpers, einer Regierung, des Verfassungsgerichtshofs, des
Verwaltungsgerichtshofes oder des Obersten Gerichtshofs gem. § 250 StGB fir
schuldig befunden und zu lebenslanger Haftstrafe und Einweisung in eine Anstalt fur
geistig abnorme Rechtsbrecher verurteilt.

Das Urteil wurde mit 15.Marz 1999 rechtskraftig.

3.3 Suchtgiftkriminalitat

3.3.1 Internationale Lage

Aus den Berichten des Generalsekretariates der Internationalen Kriminalpolizeilichen
Organisation (IKPO/Interpol) Uber die Suchtgiftkriminalitat in Europa im Jahre 1998
geht eine anhaltende Ausweitung dieses Problems hervor. Bei vielen Drogenarten
wurde eine Zunahme der Sicherstellungsmengen sowie eine Zunahme der Anzahl der
Sicherstellungen verzeichnet. Die Erkenntnisse der Interpol-Staaten lassen eine
weitere Globalisierung der Suchtgiftkriminalitdt sowie einen qualitativ gesteigerten
Organisationsgrad bei zahireichen internationalen kriminellen Organisationen
erkennen.
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Der vorlaufigen Statistik des Interpol-Generalsekretariates ist zu entnehmen, da im
Jahr 1998 in Europa zirka 28 Tonnen Kokain (1997: 39 Tonnen) sichergestelit
wurden. Damit ist es im Jahr 1998 erstmals zu ricklaufigen Sicherstellungszahlen
gekommen. Grund fiir diesen enormen Riickgang sind fehlende GroBsicherstellungen
im Seefrachtverkehr im Jahr 1998.

Fur den europaischen Kokainmarkt stellt Kolumbien weiterhin das bedeutendste Land
dar. Der Transport des Suchtgiftes erfolgt auf den verschiedensten Routen auf dem
See- und Lufiwege, wobei versucht wird, Kolumbien als Herkunftsland zu
verschleiern. Durch die historische Verbindung zu den siidamerikanischen Staaten ist
Spanien nach wie vor Hauptanlaufpunkt fur Kokaintransporte. In diesem Staat
erfolgten im Jahr 1998 drei Kokainsicherstellungen im Bereich von mehr als einer
Tonne.

Die groten Gesamtsicherstellungen von Kokain in Europa erfolgten in Spanien (11,7
Tonnen), in den Niederlanden (4,7 Tonnen) und in ltalien (2,1 Tonnen).

Auch im Jahr 1998 belegten mehrere GroRsicherstellungen in osteuropéischen
Staaten die verstarkte Einbindung dieses Bereiches in die Kokaintransporte. Die
dabei teilweise enge Zusammenarbeit der sidamerikanischen Kokainkartelle mit den
in diesen Staaten etablierten kriminellen Organisationen wird durch folgende
Sicherstellungszahlen dokumentiert:

681 kg — Bulgarien,
624 kg — Ukraine,

602 kg — Turkei,

558 kg - Kroatien,

283 kg — Griechenland.

MengenmaRig ist fur den Kokainschmuggel nach Europa der Seefrachtverkehr von
gréRter Bedeutung. Die Sicherstellungen im Jahr 1998 zeigten aber, da® Kokain
verstarkt in kleineren Mengen geschmuggelt wird, um das Risiko zu streuen und zu
mindern.

Die Anzahl von Kokainaufgriffen auf europaischen Flughafen stieg von 1.560 im Jahr
1997 auf 2.015 im Jahr 1998, wobei insgesamt etwa 6,2 Tonnen Kokain sichergestellt
und 2.718 Kuriere festgenommen wurden. Bei den Kurieren dominierten weiterhin
kolumbianische Staatsangehérige, der Trend, verstarkt Kuriere der Ziellander
einzusetzen, hielt jedoch auch im Jahr 1998 an.

Im Jahr 1998 wurde in Europa die Rekordmenge von 11,3 Tonnen Heroin (1997: 6,5
Tonnen) sichergestellt, wobei die Anzahl der Sicherstellungen gegeniiber dem
Vorjahr in etwa gleichbleibend war. Die gréBten Sicherstellungen erfolgten in der
Turkei (4.624 kg), in Grobritannien (1.100 kg) und in den Niederlanden (694 kg).

Traditionellerweise erfolgt die Produktion des fur Europa bestimmten Heroins zum
GroRteil aus den Anbaugebieten in Sudwestasien, insbesondere aus dem
Grenzgebiet Afghanistan-Pakistan. Uber den Iran werden die Ausgangsprodukte in
die Tarkei verbracht, wo in den Uberwiegenden Fallen die Heroinherstellung erfolgt.
Innerhalb der Turkei nimmt Istanbul als Ausgangspunkt der sogenannten Balkan-
Route eine bedeutende Stellung ein. Entlang der verschiedenen Verzweigungen der
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Balkan-Route wird das Heroin zumeist in GroBmengen mit TIR-Lastfahrzeugen in
Depotlander (Rumanien, Bulgarien, Ungarn) geschmuggelt, von wo es in kleineren
Mengen mit Pkw und Bussen nach Europa verbracht wird.

Sudostasiatisches Heroin wird zumeist per Flugzeug (wie zum Beispiel aus Bangkok
kommend) in die europaischen Staaten geschmuggelt und werden von den Kurieren
folgende Flughafen in Europa benutzt: Amsterdam, Paris, Kopenhagen, Berlin,
London, Frankfurt und Brissel. Die Sicherstellungsmengen betragen zumeist
zwischen einem und zehn Kilogramm und wird das Heroin zumeist im Handgepack, in
Rucksacken oder direkt am Kérper vorgefunden und sichergestelit.

Im Jahr 1998 wurde festgestellt, da® der europaische Markt nunmehr auch mit Heroin
aus Kolumbien beliefert wurde.

Beim Heroinschmuggel und -handel in Europa dominieren nach wie vor turkische
kriminelle Organisationen. Die groRten und bestorganisierten Gruppierungen wurden
in Deutschland, in den Niederlanden und in Belgien festgestellt. Im internationalen
Heroinhandel wird seit Jahren eine stark wachsende Bedeutung von kriminellen
Organisationen albanisch-stammiger Tater im Heroinhandel festgestellt.

Nigerianische Tatergruppen etablierten sich als kriminelle Organisationen im Bereich
des Heroinhandels. Aufgriffe zeigten, daR diese Tatergruppen Europa von der Turkei
aus mit Heroin versorgten und sich dabei Kurieren, teilweise Frauen, aus Europa
bedienten. Das Heroin wurde per Flugzeug transportiert. Die nigerianischen
Organisationen kooperieren eng mit tiirkischen Schmugglerorganisationen.

Die Menge der in den europaischen Staaten sichergesteliten Cannabisprodukte
belegt den weiterhin ansteigenden Trend zu diesem Suchtgift.

In Europa wurden im Jahr 1998 insgesamt 579 Tonnen Cannabisharz (1997: 523
Tonnen) und 133 Tonnen Cannabiskraut (1997: 177 Tonnen) sichergestellt. Die
groBten Sicherstellungen erfolgten in Spanien, Frankreich, GroRbritannien, Italien und
in den Niederlanden.

Wie in den Jahren zuvor hatte der GroBteil der sichergesteliten Cannabisprodukte
seinen Ursprung in Marokko (mehr als 400 Tonnen Cannabisharz), gefolgt von
Kolumbien und Pakistan. Fir den Cannabisschmuggel nach Europa bleiben weiterhin
Spanien, Frankreich, England und die Niederlande die Haupteintrittsstaaten. In
Spanien, in den Niederlanden und in Frankreich (iberwiegt das aus Marokko
stammende Cannabis.

In dem entsprechenden Bericht von IKPO-Interpol wird weiterhin der Anbau von
Cannabispflanzen (mit hohem Gehalt an THC) in Gewachshausern als alarmierend
bezeichnet. Die Zunahme dieser Methode wird einerseits auf die geringere
Entdeckungsgefahr und andererseits auf den héheren Gewinn durch Wegfall von
Transportkosten und Spesen fur Kuriere zurickgefuhrt. Die groRten Produktionen
von Cannabis in Gewachshausern wurden im abgelaufenen Jahr wiederum in den
Niederlanden festgestellt. Steigende Bedeutung hat diese Methode auch in
GroRbritannien sowie in skandinavischen und osteuropaischen Staaten.
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Die Lage auf dem Gebiet des Handels und Konsums von psychotropen Substanzen
war 1998 vom Ansteigen der Sicherstellungsmengen von Amphetaminen und
Methamphetaminen gekennzeichnet, die Sicherstellungsmengen von LSD hingegen
sanken erneut. Obwohl die Anzahl der Sicherstellungen von psychotropen
Substanzen von 740 im Jahr 1997 auf 719 im Jahr 1998 sank, war die Gesamtmenge
der sichergesteliten Substanzen ansteigend. Im Zusammenhang mit diesen
Sicherstellungen wurden 1.444 Handler bzw. Schmuggler festgenommen.

Die Sicherstellungsmengen betreffend Amphetamine weisen seit dem Jahr 1995
einen konstanten Anstieg auf. Der Anstieg von 1.639 kg im Jahr 1997 auf 2.080 kg im
Jahr 1998 ist vor allem auf die Sicherstellung von 1.305 kg im Vereinigten Kénigreich
zuruckzufuhren.

Bei den Amphetaminderivaten MDMA, MDA und MDEA (,Ecstasy”), die uberwiegend
aus dem Vereinigten Kénigreich stammten, wurden im Jahr 1998 insgesamt 439 kg
(1997: 826 kg) sichergestellt.

Entgegen der Entwicklung bei den psychotropen Substanzen, ist bei der
Sicherstellung von LSD-Trips seit Jahren ein Riickgang zu verzeichnen. Im Jahr 1998
wurden in Europa insgesamt 12.333 LSD-Trips (1997: 45.883 Stiick, 1996: 205.535
Stuick) sichergestellt.

3.3.2 Suchtgiftkriminalitit in Osterreich - Situationsbericht 1998

3.3.2.1 Aligemeines

Mit Inkrafttreten des Suchtmittelgesetzes am 1. Janner 1998 wurde - im Gegensatz
zu dem bis dahin geltenden Suchtgiftgesetz - fiir psychotrope Stoffe und
Vorlauferstoffe ein Regelungsregime geschaffen. Gleichzeitig wurden die bis dahin
geltenden gerichtlichen Strafbestimmungen fiir Suchtgifte neu strukturiert (§§ 27 bis
29 SMG) und neue gerichtliche Strafbestimmungen fur psychotrope Stoffe (§§ 30 und
31 SMG) und fiir Vorlauferstoffe (§ 32 SMG) geschaffen.

Auf Grund der geanderten gesetzlichen Bestimmungen sind fir die Beurteilung einer
mehrjahrigen Entwicklung folgende Statistikzahlen zu vergleichen:

bis 31.12.1997 ab 01.01.1998

Gesamtanzeigen Gesamtanzeigen abzuglich der Anzeigen wegen
§§ 30 bis 32 SMG

Verbrechen Anzeigen wegen § 28 SMG

Vergehen Anzeigen wegen §§ 27 und 29 SMG

Far die Strafbestimmungen fir psychotrope Stoffe und Vorlduferstoffe ist keine
Vergleichsmdglichkeit gegeben.

Im Jahre 1998 wurden in Osterreich insgesamt 17.141 Personen wegen eines
Straftatbestandes nach dem Suchtmittelgesetz angezeigt. Davon entfielen 16.624
Anzeigen auf strafbare Sachverhalte im Zusammenhang mit Suchtgiften und 517
Anzeigen auf die Straftatbestande fiir psychotrope Stoffe.
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Die Zahlen beinhalten jene Falle, die der Sicherheitsexekutive bekanntgeworden
sind. Neben der Entwicklung der Suchtmittelkriminalitét hat daher auch die Zahl der
zur Suchtmittelbekampfung eingesetzten Beamten, deren mengenmaRige Belastung
sowie die jeweilige Schwerpunktsetzung einen wesentlichen EinfluR auf die
statistischen Daten.

3.3.2.2 Suchtgifte

3.3.2.2.1 Entwicklung der Anzeigen

Im Jahre 1998 wurden in Osterreich 16.624 Personen wegen Zuwiderhandiungen
gegen die Bestimmungen des Suchtmittelgesetzes den Justizbehérden zur Anzeige
gebracht. Dies stellt gegenuber dem Jahr 1997 einen Rickgang um 7 % dar.

3.3.2.2.2 Regionale Unterschiede

Wahrend in der Bundeshauptstadt Wien (- 24,4 %) und in den Bundesléandern
Steiermark (- 13,5 %), Burgenland (- 6,9 %) und Niederésterreich (- 6,3 %) ein
Rickgang der Anzeigen registriert wurde, war in den ibrigen Bundeslandern ein
Anstieg zwischen 0,4 % und 23,2 % zu verzeichnen. Die starksten Zuwachse gab es
in Salzburg (23,2 %) und Vorarlberg (22,6 %).

3.3.2.2.3 Verbrechenstatbestande

Im Jahre 1998 wurden in Osterreich 2.198 Personen wegen eines
Verbrechenstatbestandes nach § 28 Suchtmittelgesetz angezeigt. Das bedeutet
gegenuber dem Vorjahr einen Rickgang um 19,0 %.

3.3.2.2.4 Vergehenstatbestidnde

Wegen Vergehen nach dem Suchtmittelgesetz wurden 14.277 Personen angezeigt.
Gegeniber dem Jahre 1997 bedeutet dies einen Rickgang um 4,9 %.

3.3.2.2.5 Suchtgiftsicherstellungen
Im Jahre 1998 wurden in Osterreich

1.211,0 kg Cannabiskraut
124,7 kg Cannabisharz
118,2 kg Heroin

99,1 kg Kokain
2.494 Stuck LSD-Trips
114.677 Stuck Ecstasy

sowie verschiedene andere Suchtgifte dem Schwarzmarkt entzogen.
Bei Cannabiskraut konnte sowohl! die Anzahl der Sicherstellungen von 1.880 im Jahr

1997 auf 2.148 (14,3 %) als auch die sichergestellte Gesamtmenge von 668 kg auf
1.211,0 kg (81,3 %) gesteigert werden. Der Anstieg der Gesamtmenge ist
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insbesondere auf die Sicherstellung von 456 kg Cannabiskraut am 11.08.1998 an der
Grenzkontrolistelle Karawankentunnel zurickzufihren. In 2.535 Féllen der
Sicherstellung von Cannabisharz (Rickgang um 17,6 %) wurden insgesamt 124,7 kg
(Ruckgang um 48,9 %) dieses Suchtgiftes vorgefunden.

Obwohl die Anzahl der Heroinsicherstellungen im Jahre 1998 um 24,0 % auf 654
sank, konnte die sichergestelite Menge an Heroin von 102,1 kg im Jahre 1997 auf
118,2 kg im Vorjahr gesteigert werden. Diese Entwicklung ist insbesondere auf drei
unabhangig voneinander durchgefuhrte Kontrollen (10 kg im Februar in Kérnten, 13
kg im Mai im Burgenland sowie 10 kg im Juni in Karnten) zurickzufuhren.

Bei Kokain ist zwar die Anzahl der Sicherstellungen von 651 auf 531 (18,4 %)
gesunken, die aufgegriffene Gesamtmenge jedoch ist von 86,9 kg auf 99,1 kg (14,04
%)gestiegen. Wie in den Vorjahren tiberwog beim Kokainschmuggel der Transport
auf dem Luftwege, wobei insbesondere auf die Sicherstellungen auf dem Flughafen
Wien-Schwechat von 31 kg Kokain im Februar und von 10,7 kg im Oktober
hinzuweisen ist.

Im Jahr 1998 wurden bei 135 Aufgriffen (1997: 253) 114.677 Stiick Ecstasy (1997:
23.521 Stiuck) sichergestelt. Die im Vergleich zum Vorjahr auffallend hohe
Gesamtmenge ist auf die im Juli in Burgenland erfolgte Sicherstellung von 102.945
Stuck zuriickzufiihren.

Bei LSD ist die Anzahl der Sicherstellungen um 42,5 % (1998: 61 Falle, 1997: 106
Falle), die Gesamtmenge der sichergesteliten LSD-Trips um 52,4 % (1998: 2.494
Stuck, 1997: 5.243 Stiick) zuriickgegangen.

3.3.2.2.6 Fremdenkriminalitat

Insgesamt 2.752 Fremde wurden wegen strafbarer Handlungen nach dem
Suchtmittelgesetz zur Anzeige gebracht. Damit sind die Anzeigen gegen Fremde
zwar um 4,8 % gesunken, der Gesamtanfall weist aber einen Riickgang um 7 % auf.

3.3.2.2.7 Drogenopfer

Im Berichtsjahr 1998 gab es 162 Drogenopfer (- 6 % gegeniiber dem Jahr 1997) zu
beklagen. Die Zahl der Drogenopfer ist seit dem Jahr 1995 ricklaufig (1995: 241
Opfer, 1996: 230 Opfer und 1997: 172 Opfer). Von den 162 Drogenopfern im Jahr
1998 waren 138 mannlichen und 24 Opfer weiblichen Geschlechts. Die durch das
Bundesministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales vorgenommene Detailanalyse
der Todesursache ergab, daR in 37 Fallen eine Uberdosierung von Suchtgift alleine
und in 72 Fallen eine Mischintoxikation mit Suchtgift vorlag. Innerhalb der 31 durch
Krankheiten bedingten Todesféalle waren 20 auf AIDS zurlckzufihren.

3.3.2.3 Psychotrope Stoffe

Im Jahre 1998 wurden 517 Personen wegen eines Straftatbestandes im
Zusammenhang mit psychotropen Stoffen angezeigt. Davon entfielen 442 Anzeigen
auf das leichtere Delikt gemaR § 30 SMG, 75 Anzeigen auf den strengeren
Tatbestand nach § 31 SMG.
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Auffallend ist, dal die meisten Anzeigen im Zustandigkeitsbereich der BPD Wien
erfolgten, und zwar sowohl bei den Anzeigen nach § 30 SMG (419) als auch bei
jenen nach § 31 SMG (68). In den anderen Bundeslandern wurden nur vereinzelt
Anzeigen im Zusammenhang mit psychotropen Substanzen erstattet.

Bei den Sicherstellungen unterscheidet die Statistik nicht die einzelnen Substanzen,
sondern nur nach Stoffen laut Anhang 1 und 2 bzw. nach zugelassenen
Medikamenten, die diese Stoffe enthalten. Daraus ergibt sich, dal der GroRteil der
Sicherstellungen in Form von Medikamenten erfolgte, welche psychotrope Stoffe
enthalten.

Aus vier GroBsicherstellungen ist ableitbar, daR das Medikament Rohypnol, Wirkstoff
Flunitrazepam, derzeit das Hauptproblem im Bereich der psychotropen Stoffen
darstellt, was auch dem internationalen Erkenntnisstand entspricht. Bei diesen
Einzelsicherstellungen wurden allein 44.180 Stick dieses Medikamentes
vorgefunden, wahrend bei den Medikamenten mit psychotropen Stoffen laut Anhang
1 der Psychotropenverordnung insgesamt 78.158 Stiick sichergestellt wurden. Bei
den genannten vier Gro3sicherstellungen konnte ein massiver Bezug zu Tschechien
bzw. der Slowakei nachgewiesen werden.

3.3.2.4 Vorlauferstoffe

Im Jahre 1998 erfolgte in Osterreich zwar keine Anzeige wegen des
Straftatbestandes fur Vorlauferstoffe (§ 32 SMG), jedoch konnte in mehreren Fallen
durch die im Suchtmittelgesetz vorgesehenen Mechanismen, insbesondere die
Meldepflicht der Wirtschaftsbeteiligten im Sinne des § 18 Abs. 3 SMG und die
anschlieBenden Ermittiungen auf nationaler und internationaler Ebene, verhindert
werden, daR Vorlauferstoffe ausgeliefert und zur Suchtmittelherstellung verwendet
werden.

3.3.2.5 Organisierter Suchtgifthandel in Osterreich

Im Jahre 1998 konnte keine grundsatzlich veranderte Tendenz in der Situation des
organisierten Suchtgifthandels festgestellt werden. Nach wie vor erfolgt, da die
Republik Osterreich kein Quellenland fir Rauschgift ist, der organisierte
Suchtgiftschmuggel - sowohl zur Versorgung der innerdsterreichischen illegalen
Markte als auch im Transit, insbesondere in andere westeuropaische Staaten -
uberwiegend durch auslandische kriminelle Gruppierungen, die auf den
Hauptschmuggelrouten etabliert sind.

Demgegenuber nimmt der organisierte Suchtgiftschmuggel durch &sterreichische
Staatsangehorige einen eher geringen Anteil ein. Schmuggel und illegaler Handel mit
Rauschgiften durch Osterreichische Staatsbirger erfolgt - abgesehen von
Einzelfallen, insbesondere im Bereich des Kokainschmuggels - tiberwiegend in relativ
geringen Mengen zur Eigenversorgung.

Die schwerpunktmaBige Tatigkeit krimineller Organisationen unterscheidet sich
hinsichtlich einzelner Suchtgiftarten.
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3.3.2.5.1 Kokain

Die illegale Einfuhr von Kokain nach Osterreich erfoigte auch 1998 Uberwiegend
durch Kuriere sudamerikanischer Organisationen auf dem Luftwege. Hiebei wurden
als Kuriere zumeist ebenfalls Staatsangehorige sidamerikanischer Lander, vereinzelt
auch osterreichische Staatsbirrger eingesetzt. Den Angaben der festgenommen
Kuriere zufolge war das Kokain teilweise fur Osterreich selbst, zum (berwiegenden
Teil jedoch zum Weitertransport nach Italien oder Deutschland vorgesehen.

Im abgelaufenen Jahr muBte der Schmuggel von Kokain verstarkt durch
Osterreichische Staatsangehdrige festgestellt werden. Dabei handelte es sich
einerseits um in Kolumbien bzw. in den Staaten der Karibik aufhéltige Osterreicher,
andererseits um Osterreicher, die von Osterreich aus den direkten Kokainschmuggel
aus den Erzeugeriandern, zumeist zur Versorgung der Osterreichischen Szene,
organisierten.

Die bereits im Vorjahr festgestelite verstarkte Einbindung osteuropaischer Flughafen
in die Schmuggelrouten siidamerikanischer Kokainkartelle setzte sich auch 1998 fort.
Dabei dominierten als Kuriere Staatsangehérige der Ursprungslander, aber auch
schwarzafrikanische Tatergruppen. Von diesen Landern wird das Kokain in zumeist
geringeren Teilmengen auf dem Landwege nach Osterreich bzw. auch in andere
westeuropdische Staaten verbracht.

3.3.2.5.2 Heroin

Waéhrend die illegale Zufuhr von siidostasiatischem Heroin nach Osterreich nur in
Einzelfallen durch Kuriere auf dem Luftwege erfolgte, wurde mehr als 90 % des fir
Osterreich bestimmten, wie auch des fur den weiteren Transit Uber Osterreich in
andere westeuropaische Staaten vorgesehenen Heroins, (ber die diversen
Verzweigungen der Balkan-Route transportiert.

Wahrend in frilheren Jahren der Heroinschmuggel entlang der Balkan-Route eine
Domane turkisch-dominierter Organisationen war, muf3te 1998 festgestellt werden,
daR die sich auf Osterreich unmittelbar auswirkenden diesbeziiglichen Straftaten
primar von albanisch-stammigen kriminellen Organisationen begangen wurden. Diese
haben ihre Stltzpunkte in verschiedenen osteuropaischen Staaten und arbeiten in
enger Kooperation mit tirkischen Tatergruppen bzw. teilweise in deren Auftrag.

Bedeutende Auswirkungen auf den Osten von Osterreich ergaben sich durch den
Umstand, daR Bratislava/Slowakische Republik besonders von Tatergruppen aus der
friheren jugoslawischen Republik Mazedonien und albanischer Nationalitét als
Stutzpunkt und fir die Lagerhaltung von Heroin, das in der Folge in Kleinmengen
nach Osterreich geschmuggelt wird, genitzt wurde.

In Osterreich selbst bestehen vorwiegend Gruppierungen von Staatsangehérigen der

Turkei und des friheren Jugoslawien, die die illegale Einfuhr und den weiteren
Vertrieb von Heroin betreiben.
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3.3.2.5.3 Cannabisprodukte

Bei den Cannabisprodukten  wurde  Uberwiegend, abgesehen von
Einzelsicherstellungen, der illegale Import und Vertrieb von (im internationalen
Vergleich) relativ geringen Mengen festgestellt. Im Gegensatz zu den anderen
Suchtgiftarten erfolgte der Schmuggel und Handel groBteils durch Gsterreichische
Staatsangehorige.

Mitte des Jahres 1998 wurde der Transport groBer Mengen Cannabiskraut von
Albanien nach Westeuropa festgestellt. Einer dieser Transporte (456 kg) konnte von
Zollbeamten am Grenzibergang Karawankentunnel gestoppt werden, mehrere
derartige Aufgriffe erfolgten in Slowenien.

3.3.2.5.4 Amphetamine und Derivate

Diese Substanzen spielen traditionell eine eher untergeordnete Rolle bei den
Osterreichischen Suchtgiftkonsumenten.

Seit dem Jahre 1994 wurde jedoch bei Ecstasy (MDMA) - entsprechend der
Entwicklung in den meisten westeuropéischen Staaten - ein deutliches Ansteigen
beim Handel und Konsum festgestellt. Anfangs auf  einzelne
Massentanzveranstaltungen (Techno-Partys) beschrankt, zeigte sich in den letzten
drei Jahren eine Ausweitung dieses Problems auch auf kleinere Veranstaltungen und
Diskotheken. Die Versorgung der einschlagigen Szene erfolgt einerseits durch
Osterreichische Tatergruppen, andererseits durch Angehérige der
Herstellerorganisationen dieses Suchtgiftes, die Uberwiegend von den Niederlanden
aus operieren.

Im Berichtsjahr muBte zudem eine Zunahme im Schmuggel, Handel und Konsum von
Amphetaminen beobachtet werden. Die Amphetamine kamen fast ausschlieflich von
Polen und Ungamn, der Schmuggel und Handel wurde zumeist von polnischen und
ungarisch/Gsterreichischen Tatergruppen organisiert.

3.3.3 Einsatzgruppe zur Bekdmpfung der Suchtgiftkriminalitat

Von den Beamten der Einsatzgruppe zur Bekampfung der Suchtgiftkriminalitat (EBS)
wurden im Jahre 1998 im gesamten Bundesgebiet umfangreiche Ermittlungen,
verdeckte Einsatze und Observationen zur Aufdeckung internationaler bzw.
organisierter Suchtgiftkriminalitdt durchgefihrt. Dabei konnten im Zuge verdeckter
Ermittlungen bzw. durch Informationsweitergabe an die értlichen Sicherheitsbehérden
und -dienststellen insgesamt 561 Personen wegen Verdachts der Begehung einer
Straftat nach dem Suchtmittelgesetz festgenommen werden. Von den regional
zustandigen Polizei- und Gendarmeriedienststellen erfolgten im Rahmen dieser
Ermittlungen folgende Sicherstellungen:
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Suchtgift 1998 1997 1996
Heroin 22,1 kg 57,6 kg 23,1 kg
Kokain 40,4 kg 59,8 kg 33,5 kg
Cannabisharz 116,4 kg 133,1 kg 31,5 kg
Cannabiskraut 38,0 kg 16,0 kg 2,4 kg
Amphetamin 8,6 kg 2,9 kg 1,4 kg
Ecstasy 7.767 Stiick 6.293 Stick 15.718 Stuck
LSD 272 Trips 1.841 Trips 645 Trips

Daraus ergibt sich, daR die Beamten der Einsatzgruppe zur Bekampfung der
Suchtgiftkriminalitdt auch im Jahre 1998 einen wesentlichen Beitrag bei der
Sicherstellung von Suchtgift durch die ortlich zustandigen Sicherheitsbehérden und -
dienststellen leisteten.

In unmittelbarem Zusammenhang mit diesen Suchtgiftermittiungen waren weiters
folgende Sicherstellungen maéglich:

e SchuBwaffen 73 verschiedene Langwaffen
112 verschiedene Faustfeuerwaffen
30 Maschinenpistolen
50.000 verschiedene Patronen
mehrere Schalldampfer
1,5 kg Nitropenta — Sprengstoff
e Medikamente  261.500 Stick Anabolika-Tabletten
6.764 Stiuck Anabolika-Ampullen
e Falschgeld 3.581 Stuck gefalschte 100-US-Dollar-Banknoten
e Zigaretten 2.118 Stangen geschmuggelter auslandischer Zigaretten
e Pelze 77 Pelzmantel (nach Geschafts-ED)
e Kulturgut 26 antike Uhren (Wert ca. 3,3 Mill. DM)

Zudem konnten groRBe Mengen Bargeld, Sparblcher und verschiedenes Diebsgut
sichergestellt sowie eine groRBe Anzahl von sonstigen Straftaten, vornehmlich
Einbruchsdiebstahle, einer Klarung zugefiihrt werden.

Einen entscheidenden Faktor fur diese Erfolge stelite die enge internationale
Zusammenarbeit dar. Dabei kommt bei der internationalen Suchtgiftbekdmpfung dem
Instrumentarium des ,Controlled Delivery“ eine besondere Bedeutung zu. Im Jahre
1998 wurden von der Einsatzgruppe zur Bekampfung der Suchtgiftkriminalitat Gber
Ersuchen auslandischer Polizeidienststellen mehrere derartige kontrollierte
Suchtgifttransporte durch Osterreich durchgefiihrt. Von den jeweiligen ausléndischen
Dienststellen konnten in der Folge groRe Mengen verschiedener Suchtgifte
sichergestellt und einige Taterorganisationen aufgedeckt bzw. die Haupttater in Haft
genommen werden.
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3.3.4 Internationale Zusammenarbeit

Da der internationale Suchtgifthandel und -schmuggel als die klassische Form
Organisierter Kriminalitét nur landerbergreifend effizient bekampft werden kann, ist
eine enge Zusammenarbeit aller Staaten, insbesondere im Rahmen der
Internationalen Kriminalpolizeilichen Organisation IKPO/INTERPOL, aber auch die
Zusammenarbeit mit den in Wien eingerichteten Organisationen und den
Nachbarlandern auf bilateraler Basis erforderlich.

Seitens der &sterreichischen Sicherheitsbehérden wurde auch im Jahre 1998
besonderer Wert auf eine rasche und effiziente internationale Kooperation gelegt. Als
gewinnbringend erwiesen sich die direkten Kontakte der Suchtgiftzentraistelle zu den
in Wien stationierten Suchtgift-Verbindungsbeamten der US-Drogenbehérde DEA,
des FBI und der Royal Canadian Mounted Police RCMP sowie die direkten Kontakte
zu den Verbindungsburos fiir die nordischen Staaten und zu den belgischen (fur die
Benelux-Lander tatig), britischen und tirkischen Verbindungsbeamten. Auf Grund der
unmittelbaren Kooperation mit diesen Verbindungsbeamten ist mit den jeweiligen
Landern eine besonders rasche und unbirokratische Zusammenarbeit, sowohl in
aligemeinen  Suchtgiftangelegenheiten als auch in konkreten operativen
Ermittlungsfallen, gewahrleistet.

Die Zusammenarbeit mit den &sterreichischen Verbindungsbeamten bei der
,European Drugs Unit - EDU/Europol“ im Bereich der Bekampfung der organisierten
Suchtgiftkriminalitat war fur die internationale Kooperation besonders nutzbringend.
Durch diese weitere Kommunikationsméglichkeit mit den Sicherheitsbehérden der
anderen Mitgliedsléander konnte der Informationsaustausch im Rahmen der
Europaischen Union noch effizienter als zuvor gestaltet werden.

Die aktive Mitarbeit in den einschidgigen Arbeitsgruppen im Rahmen der
Europaischen Union bzw. des Schengener Vertragswerkes, verbunden mit einem
entsprechend =zeitlichen Aufwand, stellt einen wesentlichen Beitrag bei der
Verbesserung der internationalen Kooperation im Bereich der Suchtgiftbekampfung
dar. Es handelt sich dabei insbesondere um die saulenibergreifenden EU-
Arbeitsgruppen ,Horizontale Drogen-Gruppe“ und ,Multidisziplinare Gruppe® (zur
Verbesserung der Bekampfung Organisierter Kriminalitdt) sowie um die standige
Arbeitsgruppe  "Betdubungsmittel’ gemaR Art. 70 des  Schengener
Durchfihrungsiibereinkommens.

Die Schengen-Arbeitsgruppe "Betdubungsmittel" hat im Berichtszeitraum eine
Vielzahl von Initiativen entwickelt, um die Zusammenarbeit der Schengen-Staaten bei
der Bekampfung der Betaubungsmittelkriminalitét weiter zu verbessern.

Einen Schwerpunkt stelite das "Routen-Projekt Betdubungsmittel" dar. Das unter
Osterreichischem Vorsitz im zweiten Halbjahr 1997 geplante Projekt wurde im ersten
Halbjahr 1998 unter belgischem Vorsitz vorbereitet und durchgefuhrt. Es handelte
sich um das erste gemeinsame Routen-Projekt der Schengener Vertragsstaaten im
Betaubungsmittelbereich. Die Operation hatte sehr positive Auswirkungen auf die
Entwicklung einer gemeinsamen Arbeitsroutine, auf nationaler Ebene zwischen den
verschiedenen Polizei- und Zolldienststellen, auf regionaler und internationaler Ebene
unter Berlcksichtigung des AusmaRes des Informationsaustausches. Allerdings
haben die Ergebnisse des Projektes zu der Uberlegung gefuhrt, daR zukinftige
Projekte im Betdaubungsmittelbereich eher auf regionaler Ebene organisiert werden
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sollten. Die Arbeitsgruppe "Betaubungsmittel“ hat auf der Grundlage der Ergebnisse
des Routen-Projektes Leitlinien fur kiunftige gemeinsame KontrollmaRnahmen der
Schengen-Staaten im Betaubungsmittelbereich entwickelt, die der Exekutivausschuf3
auf seiner Sitzung am 16. Dezember 1998 angenommen hat.

Die Arbeitsgruppe hat sich dariber hinaus mit der Erarbeitung eines
einsatzbezogenen Handbuchs zu Scheinkdufen und mit der Intensivierung des
Informationsaustauschs Gber Arbeiten anderer internationaler Organisationen befaf3t.
Das Phanomen der Megadancing Parties wurde untersucht und hinsichtlich der
Problematik solcher Megadancings ein regionaler Ansatz erortert.

Mit Blick auf die Uberfihrung Schengens in die Européische Union wurde der bislang
erreichte gemeinsame Standard bei der Rauschgiftbekampfung als Schengen-
Besitzstand umfassend dokumentiert. Zur Intensivierung des Informationsaustauschs
Uber aktuelle Rechtsentwicklungen im Betdubungsmittelbereich wurde ein
Mechanismus der gegenseitigen standigen Information geschaffen. Im besonders
sensiblen Bereich der Emmittlungsarbeit mit Informanten/V-Personen wurden
"Alilgemeine Grundsétze fir die Entlohnung von Informanten/V-Personen” entwickelt,
die einen "Informanten-Tourismus" ausschlieen sollen.

Ein weiteres wichtiges Thema der Arbeitsgruppe war die Feststellung des derzeitigen
Standards bei den AuRengrenzkontrollen in bezug auf Betédubungsmittel. Die
Mitgliedsstaaten haben nach Versendung eines einheitlichen Fragebogens
ausfuhrlich Gber die Kontrollen an ihren AuBengrenzen und Uber ihre Anstrengungen
zur Verbesserung der AuBengrenzkontrollen berichtet. Die Auswertung dieses
Fragebogens wird vom Vorsitz 1999 als Grundlage fiir einen umfassenden Bericht
Uber die Situation an den AuBengrenzen herangezogen. Dieser "Ist-Stand" wird unter
anderem auch Grundlage fur die Entwicklung eines AuRengrenzhandbuches
"Betaubungsmittel" fur die Europaische Union sein.

In einer Gesamtschau waren die Arbeiten der Arbeitsgruppe "Betaubungsmittel”
darauf ausgerichtet, unter Umsetzung der relevanten Bestimmungen des Schengener
Durchfuhrungsiibereinkommens, die MaRnahmen zur Bekampfung der
Suchtgiftkriminalitit zu verbessern und zugleich in vielen Bereichen die
Harmonisierung der Rechtspraxis und der Rechtslage im Betdubungsmittelbereich
fortzusetzen.

Der Blick war dabei auch auf das Protokoll zur Einbeziehung des Schengener
Besitzstandes in den Rahmen der Européischen Union gerichtet, mit dem Schengen
ab Inkrafttreten des Amsterdamer Vertrages 1999 in die Europaische Union integriert
wird. Dabei war den Mitgliedsstaaten stets bewul3t, daR der erreichte Standard der
Schengener Zusammenarbeit unangetastet bleibt und auch kinftig unter dem Dach
der Europaischen Union weiter verbessert werden kann. Hierzu ist es aus Sicht der
Arbeitsgruppe "Betdaubungsmittel" erforderlich, da sich auch nach Inkrafttreten des
Amsterdamer Vertrages ein kompetentes Gremium mit der Rauschgiftbekampfung
befalt.
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3.4 Organisierte Kriminalitat

3.4.1 Aligemeines

Die Kriminalitatsanalysen vieler westlicher Staaten zeigen eine steigende Tendenz
hinsichtlich der Entwicklung der organisierten Kriminalitat. Sie gestaltet sich immer
mehr zu einem Bedrohungsfaktor fir die Gesellschaft. Als Beispiel sei angefiihrt, da3
der neue Innenminister der Russischen Fdderation, Stepachine, anlaBlich der
Ministerkonferenz beim Europarat in StraBburg am 05.11.1998 von einem
monatlichen AbfluR véllig unversteuerter und daher nicht in der Fdderation
investierter Gelder in Héhe von USD 2 Milliarden durch die Russische OK ins
Ausland berichtete.

Kriminelle Verhaltensweisen, insbesondere in den Deliktsbereichen
Suchtgiftkriminalitat, Eigentumskriminalitat, KFZ-Verschiebung,
Falschungskriminalitat, = Schutzgelderpressungen,  Wirtschaftskriminalitdt  und
Geldwasche, sogenannte ,High-Tech-Kriminalitat‘, Schlepperei und Menschenhandel
sowie illegaler Waffenhandel sind nicht mehr Einzelpersonen, sondern immer mehr
ganzen Organisationseinheiten und kriminellen Netzwerken zuzuschreiben, welche im
zunehmenden Ausmal grenziberschreitend agieren.

Hauptmotivation der Taterschaften auf diesem Gebiet ist ein ausgepragtes Gewinn-
und Machtstreben.

Kriminelle Akteure profiteren vom freien Waren-, Kapital-, Dienstleistungs- und
Personenverkehr innerhalb der EU. Technologische Innovationen erweisen sich als
auBerst praktische Mdéglichkeiten zur Begehung von Straftaten und werden von den
Tatergruppen unter Schaffung einer reichhaltigen Logistik, insbesondere im
Kommunikationsbereich, umfangreich genutzt.

In vielen Deliktsfeldern des organisierten Verbrechens kann Osterreich nicht mehr als
abgeschlossener Raum betrachtet werden. Die zunehmende Internationalisierung der
Tatergruppierungen und die staatenibergreifende Vorgangsweise der Tater
(transnationale organisierte Kriminalitat) erfordern immer mehr ein koordiniertes und
konzertiertes Vorgehen der Strafverfolgungsbehérden in den europaischen Staaten.
In diesem Bereich wurden wahrend der 0sterreichischen EU-Prasidentschaft
entsprechende Akzente gesetzt.

Die in Ausarbeitung befindliche (EU-weit vereinheitlichte) Erfassung der OK-
relevanten Verfahren wird hinkinftig Einschatzungskriterien dieser Kriminalitat
erlauben.

Im Bereich der Korruption waren im Jahre 1998 vereinzelt Félle festzustellen, wobei
diese weitgehend aufgeklart werden konnten.

3.4.2 Wesentliche Erscheinungsformen der OK in Osterreich

3.4.2.1 Suchtgiftkriminalitat
Es darf auf die Ausfuhrungen zu Kapitel 3.3 verwiesen werden.
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3.4.2.2 Eigentumskriminalitat

Die in Osterreich agierenden, international organisierten Straftatergruppen zielen bei
der deliktischen Beschaffung von Waren (vorwiegend aus Einbrichen in
Optikergeschéften, Parfumerien, Drogerien, Sportartikelgeschaften, Boutiquen,
Juwelier-, Elektro- und Fotogeschéften) auf eine rasche und mdéglichst gefahriose
Beuteverwertung ab. Diese organisierten Gruppen verfigen zumeist Uber feste Netze
von Abnehmern und Hehlern.

Organisierte  Wohnungs- und Geschéftseinbruchsdiebstahle konnten ebenfalls
oftmals auslandischen Straftatergruppierungen zugeordnet werden. Hier herrscht ein
arbeitsteiliges Verhalten und werden die Delikte oft als Auftragsarbeit durchgefiihrt,
das heif’t, die Straftater wurden fir die Begehung von Einbruchsdiebstéahlen nach
Osterreich verbracht und verlieBen Osterreich unmittelbar nach Ausfithrung der
Straftaten. Der Abtransport und die Verwertung der Beute erfolgte gesondert.

Als weiterer Modus operandi konnte eine spezielle Betrugsform festgestellt werden.
Tater und Tatergruppierungen aus Sid- und Osteuropa kauften finanziell schiecht
abgesicherte Gesm.b.H. —Mantel. Im Rahmen dieser Gesellschaften wurden Waren
und Kfz erworben oder geleast, die dann ins Ausland verschafft wurden. Da die Tater
meist mit ge- oder verfalschten Dokumenten ausgerustet sind, sehen sich Polizei und
Strafverfolgungsbehérden bei der Aufklarung groRen Schwierigkeiten gegeniber.

3.4.2.3 Kfz-Verschiebung

Einen weiteren wichtigen Einkommenszweig fir organisierte Taterverbindungen
stellte die Verschiebung von entfremdeten Fahrzeugen dar. Die Erfolge der
Osterreichischen  Exekutive sind in diesem Zusammenhang besonders
hervorzuheben.

Im Jahr 1998 wurden in Osterreich 10.304 Kfz-Delikte angezeigt, wovon 3.415
Fahrzeuge nicht wieder aufgefunden werden konnten. Als modi operandi sind neben
dem Diebstahl die betrigerische Anmietung und Veruntreuung von Leih- und
Mietfahrzeugen sowie die Veruntreuung von Leasing-Fahrzeugen und von zu
Probefahrten Uberlassenen Kfz. In einigen Féllen wurde die Mitwirkung des
Zulassungsbesitzers (Versicherungsbetrug) festgestellt. Das Ausweichen der Tater,
Fahrzeuge nicht nur durch Diebstahl, sondem verstarkt durch betrigerische
Erlangung in den Besitz zu bekommen, ist einerseits auf die serienméaRige
Ausstattung von hochwertigen Kfz mit elektronischer Wegfahrsperre, andererseits auf
die verstarkte Kontrolle der Auengrenze sowie auf die Teilnahme am Schengener
Informationssystem zuriickzufiihren.

Osterreich wurde auch als Transitland fur entfremdete Kfz aus Westeuropa sowie
aus dem sudeuropdischen Raum benutzt. Hauptziellinder der in Osterreich
beginnenden oder durch Osterreich verlaufenden Kfz-Verschieberrouten sind nach
wie vor die GUS-Staaten, Rumanien und Bulgarien. Bei den Grenzaufgriffen wurde
der vorjahrige Trend bestatigt, daR etwa 50 % der Fahrzeuge durch Veruntreuung
betrigerisch erlangt werden. Die Tater stammten (berwiegend aus Italien, den
Balkanstaaten und Staaten des ehemaligen Ostblocks. Der Wert der sichergesteliten
Fahrzeuge betrug 1998 insgesamt 90,4 Millionen ATS.
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3.4.2.4 Straftaten im Zusammenhang mit dem Nachtleben

Im Jahr 1998 wurden in Osterreich insgesamt 535 einschléagige Lokale registriert, in
denen Prostitution ausgeiibt wurde. Insgesamt 2.708 Frauen (1997: 2.618 Frauen)
waren offiziell als Prostituierte registriert. Der Anteil der ausléndischen Frauen liegt
mit ca. 30% etwa gleich hoch wie 1997.

Uber die Frauen, welche die Prostitution illegal ausibten, liegen keine detaillierten
Zahlen vor. Die Problematik bei der zahlenméaRigen Erfassung liegt darin, daf in den
meisten Fallen nach dem Fremdengesetz eingeschritten wurde und dabei die illegale
Prostitution nicht das entsprechende Augenmerk erfuhr.

Die meisten ausléndischen Frauen kamen aus der Dominikanischen Republik,
Ungarn, der Slowakei, Tschechien und aus Rumanien.

Die Vermittlung erfolgte zum gréBten Teil iiber Agenturen, welche ihren Firmensitz im
Ausland haben. Als eine dieser Schaltstellen konnte Budapest ausgemittelt werden.
Dort erhielten sie teilweise ge- oder verfalschte Reisedokumente und wurden
anschlieRend in den Westen verbracht.

In Zusammenarbeit mit mehreren auslandischen Dienststellen wurde 1998 ein groRer
Menschenhandlerring ausgehoben. Einer der Haupttater, ein Osterreicher, befindet
sich seit Februar 1998 in Ungarn in Untersuchungshaft. lhm bzw. seiner
Vermittlungsagentur konnten in der Zwischenzeit mehr als 200 Félle nachgewiesen
werden, in denen Frauen, vorwiegend aus Rumanien und Ungam, zur Prostitution in
Osterreich, ltalien und in der Schweiz gezwungen wurden. Ein Geschéaftspartner
dieses Mannes, ebenfalls ein Osterreicher, wird mit internationalem Haftbefehl
weltweit gefahndet.

Zur allgemeinen Situation in Osterreich ist anzumerken, daB das Rotlichtmilieu von
einheimischen Gruppierungen dominiert wird. Bisherige Versuche von auslandischen
Tatergruppierungen, sich einzukaufen bzw. einzusickern, scheiterten. Die Prostitution
wird immer mehr in Wohnungen, Massageinstituten usw. ausgeibt. Seitenweise
Werbeeinschaltungen im Anzeigenteil der Medien bestatigen diese Entwicklung.

Weitere Betatigungsfelder in diesem Kriminalitatsbereich sind der Suchtgift- und
Waffenhandel, die Schutzgelderpressung und GroRhehlerei sowie das Glucksspiel.
Bei diesen Gruppierungen sind eindeutige OK-Indikatoren erkennbar.

3.4.2.5 Gewaltkriminalitat

Im Umfeld der kriminellen Aktivitaten kommt es bei den verschiedenen ethnischen
Tatergruppierungen (insbesonders bei tlrkischen und asiatischen Tatern sowie bei
Straftatergruppen aus dem ehemaligen Jugoslawien) zu Gewaltdelikten innerhalb der
Gruppierungen bzw. zu Gewaltdelikten an Opfern von Schutzgelderpressungen.

Vermehrt registriert wurden Raubiberfalle durch Angehdrige italienischer Nationalitat,
fur welche der riuicksichtslose Gebrauch von SchuRwaffen charakteristisch ist.

Als Einzelfall erscheint der Uberfall auf die russischstammigen Insassen eines

polnischen Reisebusses im Bereich Steiermark und Karnten. Die vier ukrainischen
Straftater konnten ausgeforscht und verhaftet werden.

www.parlament.gv.at



200 von 3% 111-28 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)
-186 -

3.4.2.6 Wirtschaftskriminalitat

Seit Inkrafttreten der einschlagigen Rechtsnormen im Strafrecht - §§ 165
(Geldwascherei), 278a StGB (Kriminelle Organisation) — und im Bankwesengesetz -
§§ 40 ff BWG (Meldepflicht der Kredit- und Finanzinstitute) — bestehen taugliche
Instrumente zur Bekampfung der Geldwascherei in Osterreich. Im Jahre 1998 wurden
der § 165 StGB und der § 41 BWG novelliert.

Die Analyse einer Vielzahl von Ermittlungsfalien im Bereich der Geldwasche und des
internationalen  Finanzbetruges (seit 01.01.1994) ergab, daR ,Off - Shore
Gesellschaften“ immer wieder und immer mehr eine bedeutende Rolle spielen. Unter
Ausniutzung legaler Verschleierungsmechanismen (Sitz des Unternehmens,
Eigentumsverhaltnisse, Vertretungsbefugnisse, Gesellschaftskapital usw.) werden
von ,Off - Shore Gesellschaften* Geschéafte und Transaktionen sowohl national als
auch international abgewickelt.

Internationale Experten weisen in ihren Publikationen und Vortragen wiederholt und
explizit auf die Gefahr von ,Off - Shore Gesellschaften“ im Zusammenhang mit der
Organisierten Kriminalitat hin. Weiters gehen die Experten davon aus, daf’ - bedingt
durch die Globalisierung - mit einem weiteren drastischen Anstieg der ,Off - Shore -
Dienstleistungen” zu rechnen sein wird.

3.4.2.6.1 Geldwasche

Im Berichtsjahr 1998 erfolgten an die Meldestelle der EDOK 254
Verdachtsmeldungen wegen verdachtiger Transaktionen von insgesamt ATS 1,65
Mrd. 16 Personen wurden wegen des Verdachtes der Geldwascherei (§ 165 StGB),
10 Personen wegen des Verdachtes der Mitgliedschaft zu einer kriminellen
Organisation (§ 278 a StGB) an die jeweils zustandige Staatsanwaltschaft angezeigt.
Im Zuge dieser Ermittlungsverfahren wurden (ber Gerichtsbeschlisse
ATS 253,963.612,-- ,eingefroren‘.

GemaRl den Bestimmungen des Bankwesengesetzes wurden Transaktionen mit
einem Gesamtvolumen von ATS 282,425.662,- vorlaufig aufgeschoben. Ein GroRteil
dieser Gelder wurde nach den Ermittlungen wieder freigegeben.

Des weiteren wurden 13 Hausdurchsuchungsbeschliisse und 13 Haftbefehle bei den
zustandigen Gerichten erwirkt.

In rund 70 % der eingelangten Verdachtsmeldungen war ein Bezug zu sogenannten
,Off-Shore-Destinationen® ersichtlich. Die Einbeziehung einer ,Off-Shore-Firma“ in
den Finanzkreislauf erschwert die Ermittiungen bzw. macht sie Giberhaupt unméglich.
Da bei diesen Firmen ,Strohmanner (Verwaltungsrat etc.) im AuBenverhaltnis
auftreten, kann der tatsachlich wirtschaftlich Berechtigte in vielen Fallen nicht
ausgeforscht werden.

Aufgefallen ist, da im Jahr 1998 tschechische und slowakische Staatsangehoérige

verstarkt organisiert Goldkaufe in Osterreich tatigten. Im Beobachtungszeitraum
wurden rund 1.500 kg Gold in die angefiuhrten Lander ausgefuhrt.
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Der Sinn dieser Aktionen liegt primar in der Umgehung zoll- oder finanzrechtlicher
Bestimmungen im Ausland, Geldwasche kann aber nicht vollig ausgeschlossen
werden. Die Erhebungen sind noch nicht abgeschlossen.

Gegen eine international agierende Tatergruppe mit Sitz in Tirol wurde wegen
diverser Betrugereien ermittelt. Bei diesem Ermittlungsverfahren waren die Kontakte
zu gleichwertigen Dienststellen im Ausland wichtig, um rasch effiziente Schritte gegen
die Tater untermehmen zu kénnen. Es konnte ein Gesamtschaden von mindestens
ATS 70,000.000,-- erhoben werden; funf Tater wurden im Berichtsjahr in Haft
genommen.

Zwei Verdachtsmeldungen fiihrten zu Ermittlungen gegen italienische Tater im
Umfeld der in Italien verbotenen Loge ,P 2. Es besteht der Verdacht, daR Gelder
dieser kriminellen Vereinigung in Osterreich gewaschen werden sollten. Das
anhangige Gerichtsverfahren ist noch nicht abgeschlossen, Ermittiungen werden in
enger Kooperation mit den italienischen Beh6rden durchgefiihrt.

Neben den operativen Tatigkeiten wurden im Rahmen der Osterreichischen EU-
Prasidentschaft diverse Veranstaltungen organisiert, bei denen verstarkt die
Problematiken der bereits angefiihten ,Off-Shore-Lander* behandelt und
Empfehlungen aus kriminalpolizeilicher Sicht an die EU-Kommission weitergeleitet
wurden. Dieses Thema war auch bei mehreren FATF- (Financial Action Task Force)
und Interpol-Tagungen dominierend.

3.4.2.6.2 Internationaler Finanzbetrug

3.4.2.6.2.1 Einleitung

Internationaler Finanzbetrug (,financial fraud®) ist ein standardisierter Terminus unter

den westlichen Sicherheitsbehdrden, wobei der Wirtschaftsbereich der EDOK unter

diesem Phanomen - vollkommen losgeldst von der steuerrechtlichen Komponente -

folgende Betrlgereien versteht:

e Betrug gegeniber Banken

e Betrug im Zusammenhang mit Finanzdienstleistungen, wie Kapitalanlage, Kredit
usw.

e Betrug im Zusammenhang mit Finanzinstrumenten, wie Bankgarantien, Wechsel,
Scheck, Kreditkarten usw.

3.4.2.6.2.2 Charakteristik

Der internationale Finanzbetrug zeichnet sich durch

o die Komplexitat der Sachverhalte

einen hohen Organisationsgrad der einzelnen Operationen
internationales Agieren der Tatergruppierungen

enorme Schadenssummen

bewuRtes Ausnutzen behérdlicher Grenzen

aus.
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3.4.2.6.2.3 Lagebild

Die Ermittlungs- bzw. Strafverfolgungsbehérden stehen einem sténdig wachsenden
Boom von Faéllen des Finanzbetruges gegeniber. Trotz einer hohen Dunkelziffer
werden waéchentlich neue Falle von Finanzbetriigereien mit Schaden in Millionenhéhe
bekannt. Internationalen Experten zufolge, wird der Finanzbetrug im n&chsten
Jahrzehnt zu einem der wichtigsten Wirtschaftsprobleme in vielen Staaten der Welt
werden. Des weiteren ist das Ausbreiten des Finanzbetruges in vielen Teilen
Osteuropas feststellbar. Wie existenzbedrohend Anlagebetrug bzw. Pyramidenspiele
fur den Staat, die Wirtschaft und die Gesellschaft werden kénnen, zeigt das Beispiel
Albaniens. Dort filhrte ein betriigerisches Pyramidenspiel zur totalen Verarmung
eines groRen Teils der Bevolkerung und zu politischen und bilrgerkriegsartigen
Auseinandersetzungen.

Die international agierenden und gut organisierten Finanzbetriger nutzen samtliche
Freirdume, die ihnen ein liberales Gesellschafts- bzw. Strafrecht, behdérdliche
Kompetenzkonflikte, Komplexitat und langwierige Dauer internationaler Rechtshilfe,
Bankgeheimnis, Datenschutz usw. geben.

So kommt es nicht von ungefahr, daR solche hochspezialisierte und organisierte
Tater von den Behérden oftmals kaum effizient verfolgt werden kénnen. Die
Bekampfung wird auch durch den Umstand erschwert, da Finanzbetriiger bei
weitem nicht so einem schlechten Image unterliegen wie andere Kriminelle. Weiters
ist bei ihren Handlungen die Grenze zwischen Legalitat und lllegalitat oftmals schwer
nachzuvoliziehen.

Wie die Erfahrung zeigt, dauert es zwei bis funf Jahre, bis internationale
Finanzbetrigereien untersucht und angeklagt werden. Oftmals enden die
Untersuchungen mit einer Einstellung des Verfahrens. Aus verfahrens-
6konomischen Griinden bleiben Millionenfakten oftmals unberiicksichtigt.

Auch im Bereich des intemnationalen Finanzbetruges spielen ,Off-Shore
Gesellschaften“ (Briefkastenfirmen, Sitzgesellschaften, Scheinfirmen usw.) immer
mehr eine bedeutende Rolle. Unter Ausnitzung der moglichen legalen
Verschleierungsmechanismen der Gesellschaftsverhéltnisse werden von ,Off-Shore
Gesellschaften® bzw. ,Off-Shore Banken“ betriigerische Geschafte und
Transaktionen sowohl national als auch international abgewickelt.

INTERNET bietet zahireiche betriigerische Finanzdienstleistungen (Kredite,
Veranlagungen usw.) an. In der jungsten Vergangenheit wurden auch Falle von
betrigerischem ,Internet-Banking“ (Betreiben von Scheinbanken im INTERNET)
bekannt.

Neben den Kredit- und Finanzinstituten werden auch Rechtsanwalte, Notare,
Steuerberater, Wirtschaftstreuhander und verwandte Berufsgruppen von den Tatem
fur ihre betrugerischen Operationen mibraucht.

Angriffsziele und Betrugsopfer sind in der Regel Private, Unternehmen und
Institutionen. Gelegentlich sind unter den Geschédigten auch Banken zu finden.
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Eine effektive Strategie zur Bekampfung des Finanzbetruges, die sowohl national als
auch international eingesetzt werden kann, wéare anzustreben. Diese solite sich nicht
allein auf Strafverfolgung beschranken. Im Bereich des Finanzbetruges erscheint
Pravention wichtiger und effizienter als Repression.

3.4.2.6.2.4 Gefahrlichkeit

An erster Stelle stehen bei Finanzbetrug naturgemag die finanziellen Auswirkungen,
uber deren gewaltigen Umfang noch immer keine richtigen Vorstellungen bestehen.

3.4.2.6.2.4.1 Unmittelbare Gefahrlichkeit

Die oft formulierte Frage, wie hoch die unmittelbaren Vermoégensschaden des
Finanzbetruges sind und inwieweit sich Veranderungen zu den Vorjahren zeigen, ist
nicht eindeutig beantwortbar. Einerseits besteht keine zentrale Evidenzhaltung,
andererseits wird ein groRer Teil der Delikte mangels entsprechendem
Anzeigeverhalten der Geschadigten nicht enttarnt.

Die Schaden lassen sich serids nur anhand von Einzelbeobachtungen schatzen.
Selbst bei vorsichtiger Einschatzung mu? davon ausgegangen werden, daR diese
Delikte groRere materielle Schaden verursachen als die klassische Kriminalitat.

In den wegen Verdachtes des schweren gewerbsmaBigen Betruges gefihrten
Ermittlungsverfahren wurden durchwegs Schadenssummen in Zzweistelligen
Millionenbetragen festgestellt.

Dazu darf auch auf eine Studie der fihrenden deutschen Anlegerschutzpublikation
,Gerlach Report* hingewiesen werden, wonach der Schaden, den deutsche Anleger
im Jahre 1996 erlitten haben, auf DM 40 Milliarden geschatzt wurde. Laut ,Gerlach
Report, stiegen in Deutschland die Schaden aus Anlagebetriigereien im Zeitraum
von 6 Jahren von DM 10 auf 40 Milliarden an. In Osterreich steht zwar eine derartige
Untersuchung nicht zur Verfugung, erfahrungsgemaR wird jedoch ungefahr ein
Zehntel als Umrechnungsschlissel veranschiagt.

3.4.2.6.2.4.2 Mittelbare Gefahrlichkeit

Die Gefahrlichkeit dieser Delikte liegt nicht bei den unmittelbaren, sondern bei den
mittelbaren Folgen, wie die Zerstorung oder die Gefahrdung des Vertrauens, das fur
das Funktionieren der Wirtschaft unerlaBlich ist. Die Wirtschaftsteilnehmer mussen
sich darauf verlassen kénnen, daR ihre Partner sich wirtschaftsgerecht verhalten.

Die mit Finanzbetrug untrennbar verbundenen enormen Kapitalabflisse werden von
den internationalen Experten gelegentlich als Urheber fir nationalen sozialen
Unfrieden angesehen, da diese Gelder der jeweiligen nationalen Volkswirtschaft
unweigerlich verloren gehen.
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3.4.2.6.2.5 Erscheinungsformen

Nachfolgende Erscheinungsformen werden dem internationalen Finanzbetrug
zugeordnet:

Betrug via Telefonmarketing

Vorauszahlungsbetrug, insbesondere Kreditvermittiungsbetrug
betriigerische Devisentauschgeschéfte

Betrug mit Finanzinstrumenten ,erstklassiger Banken“ (,Handel mit
Bankgarantien®)

3.4.2.6.2.6 Erfahrungswerte der Meldestelle der EDOK gem. BWG

Mitunter werden betrugsverdachtige Transaktionen und Handlungen auch von
Banken als ,Geldwascherei® angesehen und den Behérden gemaR den
Bestimmungen des Bankwesengesetzes gemeldet. Daran ist die Wirksamkeit der
Verschleierungsmechanismen deutlich erkennbar.

3.4.2.6.2.7 OK-Relevante Falle im Jahre 1998

Die Betrugsgruppe der EDOK verzeichnete im Jahre 1998 einen Zugang von 200
Akten, darunter 5 Ermittlungsfalle mit eindeutiger OK-Relevanz. Diese Sachverhalte
wurden, zusatzlich zu den Betrugstatbestanden, auch wegen  krimineller
Vereinigung“ gem. § 278a StGB den Staatsanwaltschaften zur Anzeige gebracht. In
manchen Fallen haben die Gerichte auch Verurteilungen gem. § 278 a StGB
ausgesprochen und internationale Steckbriefe nach dieser Gesetzesstelle erlassen.

3.4.2.6.2.8 Betrug via Telefonmarketing

Diese Erscheinungsform ist dadurch gekennzeichnet, dal in der Regel Uber Telefon
wertlose bzw. hochspekulative Finanzprodukte in ausschlieBlich betrigerischer
Absicht angeboten, vermittelt und verkauft werden.

Hierbei handelt es sich um ein international immer mehr an Bedeutung gewinnendes
Phanomen, welches besonders durch ein arbeitsteiliges, organisiertes und
internationales Agieren der Tater bzw. durch komplexe und schwer nachvollziehbare
Betrugssachverhalte charakterisiert ist.

Diese Erscheinungsform des Betruges muB3 eindeutig der Organisierten Kriminalitat
zugeordnet werden.

Neben wertlosen und hochspekulativen Finanzprodukten (wie Aktien,
Terminkontrakte, Optionen, Devisen etc.) werden unter anderem auch wertlose oder
minderwertige Gold- und Silbermiinzen sowie Edelsteine angeboten.

Bei der Bekampfung dieser duflerst komplexen Betrugsart ergeben sich, bedingt
durch professionelles und internationales Vorgehen der Tater, immer wieder
Schwierigkeiten bei der Feststellung der behérdlichen Zustandigkeit. Bei diesen
Ermittlungsfallen sind in der Regel mehrere nationale Behérden sowie Behérden
mehrerer Lander befalit.
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Diese Kriterien fihren dazu, daR diese Erscheinungsform des Betruges verstarkt
Gegenstand von internationalen Konferenzen und Seminaren ist.

In Osterreich sind finf Tatergruppen in Erscheinung getreten:

e norddeutsche Tatergruppen - Tater, die bisher hauptsachlich im Raum Hamburg
tatig waren

e suddeutsche Tatergruppen - Tater, die bisher hauptsachlich im Raum Munchen,
Frankfurt und Dusseldorf tatig waren

e nordische Tatergruppen - Tater, die vorwiegend im nordeuropaischen Raum
ansassig waren

¢ angloamerikanische Tatergruppen - Tater, deren Muttersprache Englisch ist (z.B.
England, USA, Kanada)

e Tatergruppen, die vorwiegend von Osterreichischen Staatsbirgern kontrolliert
werden und ihren Sitz im Inland haben.

Innerhalb dieser Gruppen bestehen feste hierarchische Strukturen. Die Mittater fur
einzelne Operationen werden in der Regel innerhalb dieser Gruppierungen rekrutiert.

Im Jahr 1998 gab es bei 37 Firmen im Bundesgebiet Hinweise auf Betrug via
Telefonmarketing.

16 Falle waren den suddeutschen,
8 Falle waren den norddeutschen,
4 Falle waren den angloamerikanischen und
8 Falle waren den Gsterreichischen Tatergruppen zuzuordnen.
1 Fall wurde der nordischen Tatergruppe zugeschrieben.

Es kann davon ausgegangen werden, dal bei einem funktionierenden
Vertriebssystem pro ,Operation“ ein Schaden von mindestens ATS 50 Mio. bis
ATS 100 Mio. verursacht wird.

Derzeit kann beobachtet werden, daR sich die deutschsprachigen Tatergruppen
durch die zunehmenden Praventionsmafinahmen und durch die Einleitung zahlreicher
Strafverfahren verstarkt gegen behoérdliche Ermittlungen abschirmen, die
Gruppierungen aus dem nordeuropaischen bzw. englischsprachigen Raum hingegen
sofort ihre Tatigkeit einstellen und das Bundesgebiet verlassen.

3.4.2.6.2.9 Vorauszahlungsbetrug, insbesondere Kreditvermittiungsbetrug

Dieses Phanomen ist dadurch gekennzeichnet, daB fir zukinftige ,Leistungen®, die
nicht erbracht werden, Anzahlungen herausgelockt werden.

Durch bezahlte Inserate wird das Kundeninteresse geweckt. Bei spéateren
personlichen bzw. telefonischen Gesprachen wird die ,gunstige Leistung® in den
Vordergrund gestellt.

Unter diese Erscheinungsform fallen die ,afrikanischen Briefe*, welche den

Interessierten eine hohe Verdienstméglichkeit fur die Unterstutzung bei
Devisenfreigaben zusichemn. Vorgegeben wird, daR die Durchfiuhrung dieser
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Geschafte von einer Vorauszahlung fur bestimmte GeblUhren  oder
Bestechungsgelder abhangig ist. Mangels Devisen wird der Interessent unter dem
Hinweis auf die hohe Verdienstméglichkeit aufgefordert, die Vorauszahlung zu
erbringen.

In diese Kategorie gehort auch der ,Kreditvermittiungsbetrug“. Hier bedienen sich die
Tater registrierter ,Off-Shore Gesellschaften“ als Kreditgeber, welche in der
Firmenbezeichnung das Wort ,Bank® enthalten. Des oOfteren wird bei
Vertragsannahme die Auszahlung der Kreditvaluta durch den ,Kreditgeber” durch die
Ausstellung und Ubergabe einer wertlosen Garantie sichergestelit.

Die Erlangung des extrem ginstigen Kredites wird von der Vorauszahlung von
Bearbeitungsgebihren und/oder ersten Kreditraten abhangig gemacht. Diese
Kreditversprechen sind oftmals mit Veranlagungsprogrammen gekoppelt, wonach
lediglich die Zinsen rickgezahlt werden missen, da das vorgeschlagene
Teilinvestment Renditen erwirtschaften wird, welche die Rickzahlung des Kapitals
garantieren.

Bemerkenswert ist, daB anfanglich sporadisch die eingesammelten
Vorauszahlungsbetrdge zur Kreditauszahlung an ,Vorzeigekunden® verwendet
werden.

Der Auswertung nationaler und internationaler gerichtsanhangiger Falle ist zu
entnehmen, da® unter den Opfern Gberwiegend Personen mit unzureichender Bonitat
zu finden sind.

Die Schadenshéhe bewegt sich pro Ermittlungsfall im Bereich zweistelliger
Millionenbetrage.

Als Beispiel des Kreditvermittiungsbetruges sei angefiihrt:

Eine auf den Saint Vincent and the Grenadines protokollierte ,Off-Shore—
Gesellschaft, welche im Firmenwortlaut den Schweizer Kanton ,ZUG* enthalt,
offenbar um den Anschein einer besonderen Bonitat zu erwecken, offerierte gegen
Vorauszahlung auf ein Treuhandkonto bei einer Schweizer Bank ginstige Kredite in
Millionenhéhe. Der Treuhander Giberwies die eingegangenen Gelder auf ein bei einer
osterreichischen Bank bestehendes Konto einer ,Off-Shore Bank®, welche ebenfalls
auf Saint Vincent and the Grenadines protokolliert ist.

Der Kreditvermittler unterhielt Reprasentanzen in Deutschland, in der Schweiz, in
Luxemburg und in Saint Vincent.

Trotz der VerschleierungsmaBnahmen konnten die Betriiger durch die EDOK und
durch die Kriminalabteilung beim Landesgendarmeriekommando fur Niederdsterreich
groRteils ausgeforscht und in Osterreich in Haft genommen werden. Der bis zum
Berichtszeitpunkt nachgewiesene Schaden belauft sich auf etwa ATS 20 Mio.,
geschadigt sind zahireiche ,Kreditwerber aus Osterreich, Deutschland und der
Schweiz.
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3.4.2.6.2.10 Devisentauschgeschafte

Diese Betrugsform tauscht potenten Geldgebern vor, mit einem hohen Abschlag
auslandische Wahrungen kaufen zu kénnen.

Diese Transaktionen werden den Interessenten mit mannigfaltigen Grinden (,Stasi-
Gelder”, ,Mafia-Gelder*, ,Marcos-Gelder, ,Geldwasche*) erklart.

Die Seriositat des Geschaftes wird durch die Nutzung der Infrastruktur von
Dienstleistungsbetrieben (z.B. SchlieRfacher, Publikumsraume in Banken, falsche
Bankangestelite, gefalschte Bankpapiere) untermauert. Die lukrativ erscheinenden
Geschéfte werden von den verschiedensten dubiosen ,Brokemn* angeboten.

Die Betruger verfugen Uber keine oder (ber lediglich geringfigige Mengen an
Vorzeigegeld und beabsichtigen von Anfang an, die Kapitalien des Geldgebers ohne
jede Gegenleistung zu ibernehmen.

Die Schadenssummen sind enorm, Anzeigen der Opfer selten, da diese zumeist
Schwarz- oder Graugelder einsetzen.

3.4.2.6.2.11 Handel mit Bankgarantien

Von der Betrugsabteilung der Internationalen Handelskammer (ICC) wird diese
Betrugsform als der ,Betrug des Jahrhunderts* bezeichnet.

Charakteristisch ist die Behauptung, es gédbe einen duRerst lukrativen ,Handel mit
Bankgarantien (Bankgarantien, Prime Bank Guarantees, Letter of Credit, Standby
Letter of Credit, Certificate of Deposit, Promissory Notes, Blocked Fund Letters usw.).
Die Legende basiert darauf, dal® die GroRBbanken diese Geschéfte wegen der hohen
Verdienstmoglichkeiten selbst durchfihren, aus wirtschaftlichen Grinden diese
Vorgangsweise jedoch in Abrede stellen. In den sogenannten ,Trading Programs®
sind jahrliche Renditen in Héhe von 100 % die Regel.

Eine der ,Bedingungen“ dieses ,Handels“ ist ein Einstiegskapital von mindestens
USD 10,000.000,--, welches jedoch durch Teilleistungen aufgebracht werden kénne.

Weitere Charakteristiken dieser (Schein-) Vertrage sind Umfang und spezifische
Formulierungen (z.B. ,clean, clear and original“, ,Top European 25 Prime Banks",
,Closing Bank®). Es werden durchwegs Pseudofachausdriicke verwendet, die bei
Banken nicht Ublich sind. Die Vertragsmuster sind fast ausschlieBlich in englischer
Sprache und in einem solchen Stil verfat, dal der Inhalt selbst fur fachkundige
Ermittlungsorgane von Scotland Yard ,difficult to read” ist.

Die Anbieter dieser ,Investmentprogramme“ geben vor, Zugang zu diesen
,Handelsaktivitaten® der GroRbanken zu haben und fir den Einstieg
dementsprechend hohes Kapital zu benétigen. Gelegentlich wird Einstiegskapital,
ahnlich wie bei ,Kettenbriefen, dazu verwendet, in anderen Fallen die versprochenen
hohen Renditen auszuschitten, um neue Opfer gewinnen zu kénnen.

Die (wertlosen) Papiere werden oft bei Banken deponiert und die Depotbestatigungen
als ,Bonitatsbestatigungen“ miBbraucht. Diese Bestatigungen werden auch fur den
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beabsichtigten Aufbau von Kreditlinien verwendet, aber auch mit Abschlag zum Kauf
angeboten. Bei den meisten dieser Papiere handelt es sich um Kopien bzw. um Faxe.

In Einzelfallen waren Schaden bis zu USD 70,000.000,-- feststellbar.

3.4.2.7 Computerkriminalitat

Im Bereich des organisierten Verbrechens kommt es zusehends zu einer verstarkten
Nutzung von neuen Technologien und modemnen Telekommunikationsmitteln. Den
Behorden fehlt in Teilbereichen die Moglichkeit des Zugriffes auf Daten in moderne
EDV-Systeme. Hauptursache sind die standigen Neuentwicklungen im Bereich der
Computer-Hardware, Betriebssysteme und Standard-Software. Ausgeklugelte
Sicherheitssoftware und Verschliisselungsmethoden bilden oft ein groRes Hindernis
fur eine effiziente Strafverfolgung. Europaweit besteht ein groBer Aufholbedarf im
Hinblick auf die Koordination zwischen den Mitgliedsstaaten im Bereich der
Bekampfung der Computerkriminalitét.

3.4.3 Bekampfung der organisierten Kriminalitat

Der Lagebericht 1998 zeigt deutlich auf, daR es zusehends zu einer weiteren
Internationalisierung des organisierten Verbrechens kommt. Staatenubergreifend
operierende Gruppierungen kénnen von den Strafverfolgungsbehdrden eines Landes
nicht mehr effizient bekampft werden.

Im Bereich der Wirtschaftskriminalitat und der Geldwasche wird die Strafverfolgung
insbesondere durch die Tatsache, daR kriminelle Organisationen von Staaten
auRerhalb der Européischen Union ihre Aktivitaten steuern, erschwert.

Der Bereich der Computerkriminalitit bedarf vermehrter internationaler
Anstrengungen der Strafverfolgungsbehérden, insbesondere im legistischen Bereich
und im Bereich eines strukturierteren Austausches bei der Friherkennung von neuen
Formen der Computerkriminalitat.

Im Bereich des organisierten Suchtgifthandels wird die hohe Flexibilitat der
Straftatergruppierungen auRerst deutlich aufgezeigt. Zwecks Umgehung der
Abwehrmalnahmen der Strafverfolgungsbehérden werden verstarkt Kuriere aus den
Ziellandern eingesetzt und zwecks Risikominimierung grofRteils nur mehr geringe
Teilmengen von Drogendepots auBerhalb der Europaischen Union in die
Absatzgebiete nach Westeuropa eingefiihrt.

Die justitielle Zusammenarbeit innerhalb der Mitgliedsstaaten der EU bedarf einer
weiteren Vereinfachung mit der Zielrichtung der Steigerung der Raschheit und
Flexibilitat.

Die Bekampfung von Straftatergruppierungen aus den Staaten des ehemaligen
Ostblocks fordert eine intensivere polizeiliche Kooperation im Bereich der Ausbildung,
der technischen Unterstitzung und des Informationsaustausches mit den
Strafverfolgungsbehérden dieser Staaten.

In Osterreich wurde dem steigenden Trend des organisierten Verbrechens im Jahre
1998 neben dem verstarkten Ausbau zentraler OK-Bekampfungseinheiten mit einem
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Gesetz entgegengewirkt, das den Einsatz verdeckter Ermittler regelt, die
Durchfithrung von visuellen und akustischen Uberwachungen und die Verknipfung
von Daten zuldBt sowie eine Kronzeugenregelung einfuhrt. Diese Instrumente sind
aus Sicht der Strafverfolgungsbehdérden fir eine effiziente OK-Bekampfung
unabdingbar.

Seitens des Bundesministeriums fir Inneres werden im Rahmen der europaischen
Kooperation verstarkt OK-Bekampfungsprojekte initiert und umgesetzt. Hiebei hat
sich besonders die Entsendung von zwei Verbindungsbeamten zu EDU/EUROPOL
nach Den Haag bewahrt. Im Diskussionsstadium befindet sich der Aufbau eines
Netzes Osterreichischer Verbindungsbeamter in den zur Bekampfung der
organisierten Kriminalitdt besonders wichtigen Hauptstadten diverser Staaten
(zwecks besserer Koordinierung der bilateralen Gegenstrategien).

Im Bereich der Pravention wird insbesondere die Offentlichkeit verstarkt vor den
Gefahren des internationalen Finanzbetruges gewarnt. Zahireiche Unternehmen
konnten durch eine entsprechende Sensibilisierung vor immensen finanziellen
Schaden bewahrt werden.

Im Jahre 1998 wurde insbesondere der internationalen polizeilichen Kooperation, der
Zusammenarbeit mit EDU/EUROPOL und den Arbeiten in den Ratsarbeitsgruppen
bezuglich sicherheitspolizeilicher Themen erhéhte Prioritat beigemessen.

3.4.4 International agierende Straftitergruppen in Osterreich

3.4.4.1 Tatergruppen aus dem ehemaligen Ostblock

Die politischen und wirtschaftlichen Umbriiche haben in den letzten Jahren zu einer
Ausdehnung des organisierten Verbrechens in Europa gefuhrt. Tatergruppen, die
ihren Ursprung im ehemaligen Ostblock haben, treten verstarkt in Osterreich auf.

Sie spezialisieren sich vor allem auf die Deliktsbereiche Geldwasche und
Wirtschaftskriminalitat.

Staatsangehorige aus den GUS-Landern waren im Jahr 1998 bei 70 Meldungen (in
59 Fallen russische, in 7 Fallen ukrainische, in 4 Féllen lettische Staatsangehdrige)
wegen Verdachts der Geldwascherei mit einer tatsachlich geflossenen Summe von
insgesamt ATS 645.944.000,-- involviert.

Mehrere der Betroffenen russischer Abstammung legitimierten sich bei den
Kontoeréffnungen in Osterreich mit griechischen Originalreisepassen.

Waren noch bis etwa Mitte des Jahres 1997 vorwiegend von russischen
Staatsangehdrigen in Osterreich gegriindete Kapitalgesellschaften an den verdachtig
scheinenden Geldtransaktionen beteiligt, konnte im Berichtsjahr 1998 ein starker
Anstieg von ,Off-Shore Gesellschaften“, die nunmehr an Stelle &sterreichischer
Kapitalgesellschaften traten, registriert werden. Bei der oben angefihrten
Gesamtanzahl von 70 Verdachtsmeldungen schienen 43 ,Off-Shore Gesellschaften®
auf.
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Stellvertretend fur zahlreiche Ermittlungsvorgange darf ein Fallbeispiel angefihrt
werden:

Zwei ,0Off-Shore Geselischaften* mit dem Sitz auf Isle of Man und mit einem
Stammkapital von je einem britischen Pfund (GBP) griindeten als Treuhéander eine
weitere ,Off-Shore Gesellschaft‘, neuerlich mit einem Stammkapital von einem
britischen Pfund (GBP).

Unter Vorlage einer zeitlich limitierten Vollmacht dieser Firma (,Power of Attorney”)
er6ffnete ein russischer Staatsbiirger in Osterreich ein Firmenkonto, auf welches von
einer ,Off-Shore Bank“ auf den Bahamas mittels SWIFT ein Betrag in der H6he von
USD 18,0 Mio. iiberwiesen wurde und der Uberweiser anonym (,One of our clients*)
blieb.

Aus den im Wege von Interpol angeforderten Unterlagen ging hervor, daR drei ,Off-
Shore Gesellschaften* eine Vereinbarung ohne Ortsangabe Uber einen
Grundstuckserwerb in der Ukraine abgeschlossen hatten. Der Verkaufseriés sollte
zugunsten einer ,Off-Shore Gesellschaft‘ mit Sitz auf den Bahamas und einer
Kontoverbindung auf der ,Off-Shore Destination“ Nauru Gberwiesen werden.

Es ist erwiesen, dal alle Angaben nur vorgetduscht sind. Die Feststellung der
tatsachlich wirtschaftlich Berechtigten war infolge der komplizierten Verschleierungen
bis dato genauso unmdéglich wie die Eruierung der Herkunft der Kapitalien.

Gewaltdelikte seitens Straftatergruppen aus dem ehemaligen Ostblock zeigen sich in
Osterreich nach wie vor als Ausnahmeerscheinung. Am 08.09.1998 wurde ein
Osterreichischer Staatsbirger ukrainischer Abstammung, welcher im Bereich des
Zigarettenschmuggels tatig war, von bisher unbekannten Tatern ermordet.

Der Mord an einem georgischen Staatsbiirger am 11.07.1996 in der Innenstadt von
Wien konnte aufgekldart werden. Die vermutlichen Tater, alle georgischer
Abstammung, standen im Herbst 1998 in einem Geschworenenprozef3 beim
Landesgericht fur Strafsachen Wien vor Gericht. Das Motiv des Auftragsmordes
darfte in Streitigkeiten um groRe Geldbetrage zwischen OK-Gruppierungen aus der
ehemaligen UdSSR liegen.

3.4.4.2 Straftatergruppierungen aus den Staaten des ehemaligen Jugoslawien

Der politische Zerfall der ehemaligen SFR Jugoslawien hat in den meisten
Nachfolgestaaten eine Destabilisierung der sicherheitsbehérdlichen Strukturen und
einen erweiterten Aktionsradius der Staatssicherheitsinstitutionen bewirkt, wodurch
ein Explodieren der Kriminalitdt im Inneren sowie die permanente verstarkte
Ausbreitung der organisierten Kriminalitdt und der kriminellen Organisationen unter
Beteiligung politischer und hoheitsrechtlicher Funktionare in Zielrichtung EU und
damit auch Osterreich essentiell begiinstigt wird.

Die Verflechtungen 2zwischen den kriminellen Organisationen, einerseits
untereinander, andererseits mit anderen europaischen kriminellen Organisationen,
sind konkret nachvoliziehbar. Die haufig vom Mutterland gesteuerten
staatenlbergreifenden kriminellen Betatigungsfelder liegen primar im internationalen
Suchtgiftschmuggel, in der Schiepperei, in der Geldwascherei, in der
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Eigentumskriminalitdt, in der Wirtschaftskriminalitdt und im Schmuggel von
Bedarfsgiitern (z.B. Zigaretten) im groBen AusmaRg.

Im Suchtgiftschmuggel konnten Mitglieder albanischer krimineller Organisationen
bereits ein europaweites Netz mit Monopolstellungen in stadtischen Ballungszentren
aufbauen. Stutzpunkte befinden sich vor allem in Bulgarien, Ruméanien, Ungam,
Tschechien, Polen, Deutschland, GroRbritannien, Osterreich, in der Slowakei,
Schweiz und in den nordischen Staaten. In der Geldwascherei und in der
Wirtschaftskriminalitiat gewinnt der EU-Wirtschaftsstandplatz Osterreich wegen des
hochentwickelten Bankwesens, der zentralen Lage in Europa und der gunstigen
Rahmenbedingungen immer mehr an Bedeutung.

3.4.4.3 Italienische kriminelle Organisationen

Mitglieder der funf in Italien registrierten ,traditionellen Vereinigungen nach Art der
Mafia“ (vergleichbar mit den in Osterreich geltenden Bestimmungen des § 278a StGB
i.d.g.F.), welche auch in europaischen Landern bzw. weltweit operieren, nutzen
Osterreich als Ruheraum und als Operationsbasis zur Abwicklung strategischer
Aktivitaten.

im Jahre 1998 wurden unverdandert enge Verbindungen der kriminellen
Organisationen ltaliens nach Deutschland, verstarkte Verbindungen nach Albanien,
aber auch zu den Nachbarstaaten des ehemaligen Ostblocks nachvollzogen.
Mitglieder, welche durch die Justiz verfolgt wurden, versuchten nach wie vor, sich
wechselweise in Deutschland und Osterreich aufzuhalten. Die international
koordinierten Verfahren, ein Zeichen fir die qualitative Verbesserung der
akkordierten Bekampfung, zeigten die nahezu weltumspannende und hoch effiziente
Organisation der Mafia auf.

Neben dem Anstieg der Aktivitaten der Geldwasche wurde im Berichtsjahr auch ein
Anstieg der ,schweren Raublberfillen“ registriert, bei welchen die Tater neben
gewohnlichen Faustfeuerwaffen auch automatische Waffen einsetzten.

Das verstarkte Auftreten der kriminellen Banden in Osterreich wird vor allem mit den
in Norditalien verbesserten SicherungsmaBnahmen potentiell Gefahrdeter, wie
Banken, Wechselstuben, Juweliere, erklart. Diesem Trend wird aber durch die rasche
Aufklarung solcher Delikte durch die &sterreichische Sicherheitsexekutive
entgegengewirkt.

Als Beispiel wird der Uberfall auf eine Bankfiliale in der Innsbrucker Innenstadt am
30.09.1998 angefiihrt, begangen von drei mit Handgranaten und Maschinenpistolen
bewaffneten Tatern. Zwei Tater wurden festgenommen, ein Tater wurde beim
SchuBwechsel mit der Polizei getotet.

3.4.4.4 Tirkische kriminelle Organisationen

Die bisherigen Ermittlungen ergaben, da® die Tatergruppen vorwiegend in den
Bereichen internationaler Suchtgifthandel, Schlepperei, Waffenhandel und
Eintreibung von Schutzgeldem tatig sind. Bei der Eintreibung von Schutzgeldern ist
uberwiegend ein politischer Hintergrund vorhanden, Opfer sind aber auch Betreiber
oder Besitzer von Gliucksspiellokalen.
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In diesem Deliktsbereich liegt auch eine sehr hohe Dunkelziffer vor, da aus Angst vor
Repressalien nur in Ausnahmefallen Anzeigen erstattet wird.

Der Bereich des Suchtgifthandels verlagert sich insofern, daR tirkische Staatsbirger
nur mehr selten den StraBenverkauf durchfuhren. Dieser Kleinverkauf verlagert sich
zusehends auf andere ethnische Gruppierungen.

Von den tirkischen kriminellen Vereinigungen werden in den an Osterreich
angrenzenden Staaten, vorwiegend in den ,Reformstaaten’, Suchtgiftdepots
angelegt. Von dort wird das Suchtgift in Kleinmengen nach Osterreich verschafft.

Die turkischen Tatergruppen im Bereich der organisierten Kriminalitat spezialisieren
sich immer mehr auf GroRhandel bzw. in der Organisation von Suchtgifttransporten.

Sie betreiben eine fast perfekte Abschottung nach auflen, sodaR ein Eindringen in
solche Gruppierungen fast unmdéglich ist. Die Fuhrungsschicht solcher
Organisationen besteht aus mehreren Ebenen.

Eine weitere Problemstellung bei der Bekampfung stellen die internationalen
Verbindungen solcher Gruppierungen dar, da sie (ber Kontakte und
Geschaftsverbindungen zu fast allen europaischen Landemn verfugen.

Zur Erlauterung kann aus der Praxis angefihrt werden, daR eine in Deutschland
tatige kriminelle Vereinigung tirkischer Abstammung sich einer in Osterreich
agierenden Gruppierung bediente, um in Deutschland Geldmittel einzutreiben. Die
Tater setzten Gewaltdelikte und kehrten nach Erfillung ihres Auftrages sofort wieder
nach Osterreich zuriick.

Auch Kontakte zwischen der tlrkischen organisierten Kriminalitit und den
italienischen mafiosen Gruppierungen sind nachweisbar.

3.4.4.5 Asiatische kriminelle Organisationen

Das Hauptbetatigungsfeld der Asiaten in Osterreich liegt im Betreiben von
Handelsfirmen und Restaurants. Infolge der Abschottung der Asiaten werden
verhéltnismaRig wenige Straftaten angezeigt. Auf Grund verschiedener Indikatoren
kann angenommen werden, da} die Gewaltbereitschaft in diesem Bereich zunimmt.
Mit der illegalen Wanderbewegung gelangen auch kriminelle Personen nach
Osterreich. Diese Uben auf ihre Landsleute erheblichen Druck aus, um sie zur
Bezahlung von Schutzgeld zu zwingen. In diesem Zusammenhang kam es vermehrt
zu Korperverletzungen und Sachbeschadigungen, aber auch zu Tétungsdelikten.

Beispielsweise wurde im Juli des Berichtsjahres in Wien ein Chinese von einem
Landsmann durch einen Herzstich getdtet. Der Tater befindet sich in Haft, die
Hintergrinde des Mordes liegen vermutlich in einer Auseinandersetzung im
Schieppermilieu.

Im August wurde in Wien der chinesische Inhaber eines Souvenirartikelgeschéaftes

mit Schussen in Kopf, Hals und Brust tot aufgefunden. Die Tat blieb bis dato
ungeklart, das Motiv ist nicht bekannt.
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Unter Verwertung der bisherigen Erkenntnisse sind die asiatischen kriminellen
Gruppierungen vor allem mit den Delikten Schiepperei, Dokumentenfilschung,
Raububerfzil, Geldwasche, Kreditvertragsfélschung, Diebstahl und insbesondere mit
Schutzgelderpressung in Zusammenhang zu bringen.

Auf Grund der Reiseerleichterungen fir die chinesischen Staatsangehérigen ist
zukinitig mit einer noch stérkeren Zuwanderung von kriminellen Elementen nach
Europa zu rechnen, wobei die Schengen-Staaten die bevorzugten Ziellander
darstellen. Die dsterreichische Botschaft in Peking stellte im Jahr 1998 etwa 10.000
Sichtvermerke aus, die Dunkelziffer der illegal aufhéltigen Asiaten ist nicht
abschéatzbar.

Das seit einigen Monaten bestehende Projekt ,Einrichtung einer zentralen
Informations- und Analysestelle bei der EDOK®‘ (zur Bekampfung krimineller
Vereinigungen asiatischen Ursprungs in Osterreich) wird verstarkt betrieben. Diese
im Aufbau befindliche Zentralstelle sieht sich als Service- und Koordinierungsstelle fr
die drtlichen Sicherheitsbehérden und Sicherheitsdienststellen.

3.5 Bekampfung weiterer Erscheinungsformen der Kriminalitit in Osterreich
3.5.1 Schiepperei

3.5.1.1 Aufgriffe

Von 6sterreichischen Sicherheitsdienststellen wurden im Berichtsjahr 6.646 Falle (als
Fall wird eine Amtshandlung bewertet, bei der eine oder mehrere Personen
aufgegriffen wurden) registriert. Dies entspricht einem Anstieg um 1.545
Amtshandlungen (30,3 %) gegeniiber dem Jahr 1997.

Dabei wurden an Osterreichs Grenzen bzw. im Bundesgebiet insgesamt 19.693
Personen (diese Zahl beinhaitet Schlepper, Organisatoren, Beitragstater,
Geschleppte sowie illegale Grenzganger) angehalten und die gesetzlich
vorgesehenen MafRnahmen getroffen. Dies bedeutet einen Anstieg um 6.520
Personen (49,3 %) gegeniiber dem Vorjahr.

Im Jahr 1997 brachte ein Schlepper durchschnittlich 2,7 lllegale nach Osterreich,
1998 erhdhte sich diese Zahl auf durchschnittlich 5,5 Personen.

Seit der Einfihrung einer spezifischen Analyse und Dokumentation der in Osterreich
anfallenden Tatbesténde der Schiepperei durch das Bundesministerium fur Inneres
im Jahre 1993 wurde eine kontinuierliche Zunahme der Aufgriffszahlen illegal nach
Osterreich eingereister Personen festgestellt. Mit Ausnahme des Jahres 1996, in der
die Anzahl der festgesteliten lllegalen gegeniber 1995 nur geringfligig angestiegen
war, sind die Aufgriffszahlen kontinuierlich stark gestiegen. 1998 wurde die héchste -
absolute - Steigerungsrate seit 1993 verzeichnet.
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Entwicklung der Aufgriffszahlen von 1993 bis 1998
Schlepper / Organisatoren / Beitragstéter
% geschleppte Personen / illegale Grenzgénger
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3.5.1.2 Ausgangsldnder und Beweggriinde der illegaien Migration

Die Herkunftslander der illegalen Migranten, die Osterreich am starksten betreffen,
sind Jugoslawien (Kosovokrise), Albanien, Rumanien, Irak, Iran, China, Afghanistan,
Turkei, Mazedonien, der indische Subkontinent sowie die Staaten der ehemaligen
Sowjetunion. Die Abwanderungsgriinde aus diesen Regionen sind, wie schon in den
Jahren zuvor, in rund der Hélfte der Falle (48,1%) wirtschaftlicher Natur.
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Transportwege der illegalen Migranten

Luftweg 5,3 % unbekannt 7 %

l

Wasserweg 0,4 %

Ziellander der geschieppten Personen - Vergleich 1997 zu 1998

f

Oslerreich
ltalien
Schweiz
Frankreich
Benelux

©
<
=
=
Q
%]
-
S
D
(=]

Nordamerika
unbekannt

Europa-diverse pes

www.parlament.gv.at

31997
I
1998 |

215 von 394



216 von 394 111-28 der Beilagen X XI. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)
-202 -

Aufgegriffene illegale Grenzganger
die fiihrenden Nationalititen 19938

2809
B S R TS S
Iran M 185
Bulgarien : M 178
Turkei 29 135
Bosnien-Herzeg. M 130
Moldawien >®1 17
6 560 1 0'00 1 5100 20‘00 25‘00 30‘00

Ausgangslinder - Vergleich 1997 zu 1998

Tschechische 2
Republik

Slowakei
Ungarn
Slowenien
Italien

Deutschlond §
Unbekannt

www.parlament.gv.at

31997

W1998



111-28 der Beilagen X XI. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)
-203 -

Aufgegriffene geschleppte Personen
die fiihrenden Nationalitaten 1998
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3.5.2 lllegaler Waffenhandel (lllegaler Handel mit Waffen, SchieB- und
Sprengmittel sowie Kriegsmaterial)

3.5.2.1 Internationale Situation

Im Zusammenhang mit dem Kosovo-Konflikt war vermehrt der Umstand festzustellen,
daf} einzelne Fanatiker auf ,eigene Faust‘ versuchten, Waffen und Munition in die
Krisenregion zu schmuggeln. Hiebei war zwischen einzelnen kriminellen Handlungen
und politisch motivierten Manahmen zu unterscheiden. Es wurden keine Falle
bekannt, bei denen es sich um organisierten (politisch motivierten) Waffenhandel
handelte.

3.5.2.2 Situation in Osterreich

Die Anzahl der in Osterreich wegen waffenrechtlicher Bestimmungen
(Kriegsmaterialgesetz, Waffengesetz) erstatteten Anzeigen verringerte sich von 1517
Anzeigen im Jahr 1997 auf 979 Anzeigen im Jahr 1998 (35 %).

Bei heimischen ,Flohméarkten“ gab es durch den ,Schmuggel - Reiseverkehr* ein
groBes Angebot von illegalen Waffen aus den Landern des ehemaligen
Jugoslawiens.

3.5.2.3 Statistik

Im Berichtsjahr wurde der niedrigste Anfall von Anzeigen nach dem
Kriegsmaterialgesetz und wegen des Vergehens des Ansammelns von Kampfmitteln
sowie in der Anzahl der angezeigten Personen wegen Ubertretung des
Waffengesetzes seit 1994 registriert. Der deutliche Rickgang des iliegalen
Waffenhandels in Osterreich wird durch die nachfolgende Tabelle bzw. durch die
Graphiken veranschaulicht.

Personen angezeigt Knwaloon wask dam Anzeigen wegen
Jahr wegen Ubertretung nach Krie s?naterial el Ansammelins von
dem Waffengesetz 9 9 Kampfmitteln
1994 1.876 32 21
1995 1.845 36 29
1996 2.042 31 17
1997 1.492 14 11
1998 966 6 7
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Anzeigen nach dem § 280 StGB

3.5.3 Proliferation

Unter Proliferation versteht man die Weitergabe von ABC-Waffentechnik inklusive
der Mittel zu deren Herstellung, von Tragertechnologie sowie deren Vor- und
Nebenprodukte, von Dual-use-Gutern sowie den illegalen Know-how-Transfer an
sensitive Lander.

Dual-use-Guter sind Waren, die sowoh! auf zivilen als auch auf militérischen
Gebieten (zur Herstellung von Massenvernichtungswaffen) eingesetzt werden
kénnen.

3.5.3.1 Probleme bei der Proliferationsbekdmpfung

Die Beschaffung konzentriet sich nicht auf fertige Massenvernichtungs-
Waffensysteme, sondern auf Vormaterialien und Know-how, mit denen dann
geforscht, entwickelt und produziert wird. Die zu erwerbenden Produkte werden in
den verschiedensten Einzelteilen in verschiedenen Landern erworben und spéater
zusammengefuhrt, was naturgemaR die Kontrolle sehr schwierig gestaltet.
Zunehmend werden auch Maschinen angekauft, mit denen wieder versucht wird,
diverse Einzelkomponenten selbst herzustellen. Bei vielen Waren sind militarische
und zivile Nutzungsméglichkeiten kaum unterscheidbar (Dual-use Problematik).

Eine generelle Exportbeschrankung dieser Giter ist aber kaum mdglich.
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3.5.3.2 Situation in Osterreich

Von 6sterreichischen Unternehmen bzw. deren Verantwortlichen wird wissentlich nur
im geringen Ausmal Proliferation betrieben. Dies einerseits, da Osterreichische
Firmen selbst nicht in der Lage sind, alle von den proliferationsneuralgischen Landern
bendtigten Produkte herzustellen, andererseits bereits viele Firmen in bezug auf
dieses Thema soweit sensibilisiert werden konnten, daR sie die dafir vorgesehenen
Normen einhalten.

Die Warenpalette der Guter, deren Beschaffung in Osterreich versucht wurde und
welche in bezug auf den Endverwender einer Priifung wegen Proliferationsverdacht
unterzogen werden muften, setzte sich zum Beispiel aus speziellen Gittern und
Seperatoren fur den U-Bootbau, Magnetkupplungspumpen, Dosierpumpen zur
Gasaufbereitung, CNC-Werkzeugmaschinen, Schweillapparaten, Kreiselpumpen und
Teile davon, Zundschlauche, Gleitlagerschalen fiur Dieselmotoren, div.
Werkzeugmaschinen sowie Hochdruckkompressoren zusammen.

Einen immer wesentlicheren Faktor im Rahmen der Beschaffungsaktivitaten fiur
Massenvernichtungswaffen sensitiver Lander stellt die Know-how-Beschaffung dar.

3.5.4 lllegaler Handel mit radioaktiven Materialien oder sonstigen gefahrlichen
Substanzen

Unter NUKLEARKRIMINALITAT sind alle - auch geplante - illegalen Aktivitaten mit
radioaktiven Materialien oder sonstigen gefahrlichen Substanzen zu verstehen.

In Osterreich gab es im Jahre 1998 16 Hinweise auf illegalen Handel mit radioaktiven
Substanzen. Auf dem Schwarzmarkt wurden auch das legendéare ,RED MERCURY*
und andere radioaktive Materialien angeboten.

In keinem einzigen Fall konnte von den involvierten Personen der Nachweis Uber den
tatsachlichen Besitz von waffenfahigem Material fir Massenvernichtungswaffen
erbracht werden. Wie in der Vergangenheit haben die angebotene Schmuggelware,
der angegebene Verwendungszweck und der Wert dieser Materialien nicht der
Realitat entsprochen. Betrugsabsichten standen im Vordergrund.

Unabhangig davon werden in Osterreich laufend personelle Aus- und
WeiterbildungsmaRnahmen und praktische Einsatzibungen fir den Notfall - auch
hinsichtlich eines allfalligen terroristischen Anschlages mit ABC-Waffen -
durchgefihrt.

3.5.5 Falschgeldkriminalitat

Im Jahr 1998 war eine leicht ansteigende Tendenz von Kopierfalschungen
Osterreichischer Banknoten zu verzeichnen. Im Jahr 1998 gab es insgesamt 3.301
Farbkopieféalschungen; im Jahr 1997 wurden 3.114 solcher Falsifikate gezahit. Der
Anstieg bezog sich vor allem auf Falschungen von 50-Schilling Banknoten und 100-
Schilling Banknoten.

Falschungen der seit Oktober 1997 ausgegebenen neuen 500- und 1.000-ATS
Banknoten waren nur vereinzelt feststellbar. Diese Banknoten weisen namlich auf
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Grund ihrer hervorragenden Sicherheitsmerkmale (insbesondere das Kinegramm),
die einem Grofteil der Bevélkerung gelaufig sind, eine hohe Falschungssicherheit
auf. Dasselbe gilt auch fiir die 5.000-ATS-Noten.

Bei den gefalschten ausléandischen Banknoten war einerseits bei den DM- und Lire-
Falsifikaten (sowohl bei den Druckfalschungen als auch bei den Farbkopien) ein
erheblicher Rickgang, andererseits bei den Druckfalschungen von US-Dollar ein
deutlicher Anstieg (von 819 im Jahre 1997 auf 1.314 Stuck im Jahre 1998) zu
registrieren.

Erwahnenswert ist eine Amtshandlung, bei der nach vorausgegangenen
gemeinsamen Ermittlungen durch italienische und &sterreichische Exekutivorgane
und zeitgleichen Zugriffen in ltalien und Osterreich im August 1998 in Villach zwei
Personen festgenommen und Gber 3.000 Farbkopien von 100-US-Dollar-Banknoten
sichergestelit werden konnten.

Die Vorarbeiten zur Schaffung eines effizienten Systems zur Bekampfung der
Falschung der zukunftigen Euro-Wahrung wurden im Jahr 1998 unter engagierter
Osterreichischer Beteiligung fortgesetzt.

3.5.6 Uberlagernder Streifendienst an den Grenzkontrolistellen

Die schwerpunktmafigen Ausreisekontrolien als eine der vorbeugenden Manahmen
zur effizienten Bekampfung von Kfz-Entfremdungen wurden im Jahr 1998 intensiviert.

Die Anzahl der Sicherstellungen an den Grenzen war gegeniber 1997 (276 Kfz)
steigend. Im Jahr 1998 wurden insgesamt 296 entfremdete Fahrzeuge im
Gesamtwert von ATS 90.440.000 sichergestelit.

Die sichergestellten Kfz stammten hauptséchlich aus Italien (91), Deutschland (85)
und Osterreich (58). Sonstige EU-Staaten (32) und die Schweiz (9) waren weniger
betroffen. Die Anzahl der Sicherstellungen von Kfz aus ehemaligen Staaten des
Ostblocks war gegeniiber dem Vorjahr gleichbleibend (jeweils 11 Fahrzeuge).

Im Zusammenhang mit den Sicherstellungen wurden insgesamt 338 Tatverdachtige
festgenommen. Dies stellte gegeniber 1997 (316 Tatverdachtige) einen leichten
Anstieg dar. Gegliedert nach Nationalitat nahmen Staatsangehérige aus ltalien (67)
den ersten Platz ein, gefolgt von Deutschland (38), Jugoslawien (33), Tschechien
(30), Rumanien (26), Ungarn (22) und Kroatien (14).

Festgestellt wurde, daR sich der Trend, hochwertige Fahrzeuge in den &stlichen
Nachbarlandern zu entfremden, fortsetzte. 34 % aller entfremdeten Kfz mit
Osterreichischer Zulassung wurden in der Slowakei, Ungarn, Italien, Tschechien,
Rumaénien und Bulgarien als gestohlen gemeldet. Mehr als 60 % der im Ausland
entfremdeten Fahrzeuge werden nicht innerhalb eines Jahres wieder aufgefunden.
Diese Zahl wird als Indikator fir die massive Involvierung von Organisierter
Kriminalitat gewertet.

Beim uberlagernden Streifendienst liegt zwar der Schwerpunkt auf der Bekampfung

der Kfz-Kriminalitdt, es wird aber auch auf andere Straftaten Bedacht genommen.
Besonderes Augenmerk wurde im Jahr 1998 auf ge-/verfalschte Reisedokumente,
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ilegale Grenzubertritte, die Verbringung von Diebsgut aus Einbruchs- und
Ladendiebstéhien sowie auf die Kontrolle von LKW und Donauschiffen im Hinblick
auf illegale Transporte von Sondermill gerichtet.

Der uUberlagernde Streifendienst ist durch die hohe Spezialisierung der eingesetzten
Beamten zu einem unverzichtbaren Instrument der Kriminalitdtsbek&mpfung - vor
allem im Hinblick auf die hohe praventive Wirkung - geworden. Die getroffenen
MaRnahmen werden daher auch 1999 fortgesetzt.

3.5.7 Kraftfahrzeugentfremdungen

Bei den Kfz-Entfremdungen zeigt sich seit Jahren eine ricklaufige Entwicklung. Im
Berichtsjahr wurden 10.304 Kfz-Delikte angezeigt, gegeniber 1997 bedeutet dies
einen Ruckgang um 1.230 Anzeigen. 3.415 Fahrzeuge konnten bis dato nicht
aufgefunden werden und sind als auf Dauer entzogen zu betrachten. Auch diese Zahl
ist gegenuber dem Jahr 1997 (3.823) zuriickgegangen. Der Rickgang der Kifz-
Entfremdungen - ein Trend, der EU-weit beobachtet wird - ist einerseits auf die
verbesserten technischen Sicherungsvorrichtungen, andererseits auf die verstarkte
Fahndung in den Schengen-Staaten zurilickzufilhren. Bei den Entfremdungen mit
Tatort Ausland hingegen war ein steigender Trend feststellbar (1997: 2.569, 1998:
2.628 Falle).

Die Kfz-Delikte stellen nach wie vor eine enorme Herausforderung an die
Sicherheitsbehérden dar. Seitens der Tater wurde auf die exekutiven MaRnahmen
und auf die elektronischen Wegfahrsperren sofort reagiert. Hochwertige Kfz werden
vermehrt betriigerisch angemietet und verschoben. Werden die Fahrzeuge aufer
Landes geschafft, liegt in der Regel noch keine Fahndungsausschreibung vor. Das
Erkennung und Abwehren der Straftat durch die Exekutive erfordert Erfahrung und
einen hohen Grad an Spezialisierung. Eine besondere Bedeutung kommt dabei der
Zusammenarbeit mit der Kfz-Industrie und mit den Sicherheitsbehérden anderer
Schengen-Staaten zu. In gleichem MaRe ist die Uberwachung der ,Griinen Grenze"
zu einer unverzichtbaren MaRnahme geworden. Die spurbaren Verbesserungen im
Bereich der Grenzgendarmerie — in enger Kooperation mit den Ermittlungsorganen —
haben zur Aufdeckung und Zerschlagung einer tschechischen und ungarischen
Organisation gefihrt, die sich 1997 und Anfang 1998 auf Diebstdhle wvon
gelandegangigen Fahrzeugen und deren Verschiebung Uber die ,Grine Grenze*
spezialisiert hatte.

Die in anderen EU-Staaten (vor allem Belgien und BRD) beobachteten Deliktsformen
des Raubes von hochwertigen Kfz (sog. ,car-jacking‘) sowie des gezielten
(Einbruchs-)Diebstahl zur Erlangung der originalen Kfz-Schlussel zwecks
Uberwindung der elektronischen Wegfahrsperre sind im Berichtsjahr in Osterreich
nicht festgestellt worden.
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3.5.8 Meldestelle fiir Kinderpornographie im Internet

Auf Grund internationaler Verpflichtungen und des konstatierten Bedarfes fir den
inlandischen Bereich wurde mit dem personellen und budgetdren Aufbau der
Meldestelle im Jahre 1998 begonnen.

Infolge der noch nicht ausreichenden personellen Situation war nur eine
eingeschrankte ,Streifen- bzw. Surftatigkeit* im Internet zum Zwecke der Feststellung
von kinderpornographischem Material méglich.

Im Jahre 1998 sind bei der Meldestelle insgesamt 389 E-mail-Nachrichten
eingegangen. Darunter waren 174 verwertbare Hinweise, die weiter bearbeitet
wurden. 25 der erfaBten Féalle wiesen einen Bezug zu Osterreich auf. Bei den
gegenstandlichen Fallen handelte es sich im wesentlichen um den Tausch
einschlagigen Bildmaterials. Daraus laRt sich im wesentlichen ableiten, dal keine
Anhaltspunkte fir die Produktion von kinderpornographischem Material in Osterreich
mit nachfolgender Einstellung in das Internet feststellbar waren. In einem Fall
ergaben sich gegen den Osterreichischen Interessenten Anhaltspunkte fur einen
sexuellen Kindesmibrauch, ohne weiteren Bezug zum Internet. Bei Vorliegen
konkreter Verdachtsgriinde gegen eine bestimmte Person im Sinne des § 207 a StGB
wurden jeweils die zustandigen Strafverfolgungsbehérden befafit.

In einem Fall war die Meldestelle im Jahre 1998 an einer landerlbergreifenden
Amtshandlung beteiligt. Die britische National Crime Squard stellte bei Ermittlungen
wegen Verbreitung von Kinderpornographie im Internet gegen eine weltweit
operierende Gruppe von Padophilen auch 3 &sterreichische Adressen sicher. Im
Rahmen einer weltweit abgestimmten Aktion wurde tber Auftrag des Gerichtes auch
bei einem 6&sterreichischen Tatverdachtigen eine Hausdurchsuchung durchgefihrt,
die allerdings negativ verlief. Weitere Ermittiungen in Osterreich, die mit dem &uRerst
umfangreichen Komplex in Zusammenhang stehen, sind noch nicht abgeschlossen.
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4 Osterreichische EU-Prisidentschaft

4.1 Sicherheitspolizeiliche MaBnahmen in Rahmen der 6sterreichischen
EU- Prasidentschaft

Die EU-Prasidentschaft Osterreichs im 2. Halbjahr 1998 stellte in organisatorischer
und sicherheitspolizeilicher Hinsicht hohe Anforderungen an die &sterreichischen
Sicherheitsbehérden. Von den neuen EU-Mitgliedsldandern war Osterreich das erste
Land, das mit der Durchfiihrung einer EU-Ratsprasidentschaft beauftragt war. Fur die
Bundesverwaltung handelte es sich dabei um eine neue, auerst vielfaltige Aufgabe,
sowoht in innerésterreichischer Dimension als auch in ihrer Dimension gegeniber den
EU-Mitgliedsstaaten und EU-Institutionen.

Um diesen Anforderungen gerecht zu werden, wurde nach Absprache der
Regierungsparteien im Bundesministerium fiir auswartige Angelegenheiten fiur die
Zeit vom 01.06.1996 bis 01.06.1999 das ,Exekutivsekretariat fir die Organisation der
EU-Prasidentschaft’, das der Frau Staatssekretarin Dr. FERRERO-WALDNER direkt
unterstellt war, institutionalisiert. Da von Regierungsseite die Ansicht vertreten wurde,
dal die polizeiliche Sicherheit einen wesentlichen Teil einer positiven
Osterreichischen Prasidentschaft darstellt, wurde ein ,Zentraler Organisationsstab“
(Z.0.) gebildet, welcher sich aus Vertretern des BM.f.a. A/Exekutivsekretariat, des
BKA/Bundespressedienst und des BMI/Gruppe Staatspolizei zusammensetzte. In
weiterer Folge wurde in der Arbeitsweise, sowohl des Z.O. als auch des BMI, von
einer strikten Trennung der inhaltichen und der sicherheitspolizeilich
organisatorischen  Aufgabenstellungen im Rahmen der Osterreichischen
Prasidentschaft ausgegangen.

Eine anfangliche Skepsis der Ubrigen Ressorts gegeniber der Rolle des Z.0. wich,
mit fortschreitender Planungsarbeit, zunehmend einem Vertrauen in die
ZweckmaRigkeit dieser Organisationsstruktur.

Das Bundesministerium flr Inneres/Staatspolizei sah, im Rahmen dieses Z.0., seine
Hauptaufgabe darin, die sicherheitspolizeilichen Aspekte bei den diversen
interministeriellen Besprechungen mit anderen gastgebenden Ressorts einzubringen
und sodann die zu treffenden MaBnahmen in Form eines bundesweit einheitlichen
Sicherheitskonzeptes umzusetzen.

Um dieses Sicherheitskonzept zu erstellen bzw. letztlich auch den internationalen
Anforderungen gerecht zu werden, war es notwendig und zweckmaRig, durch diverse
Dienstreisen die sicherheitspolizeilichen MaBnahmen bei Veranstaltungen, die in
Landern der jeweiligen Prasidentschaft stattfanden, zu erheben und zu hinterfragen.

Zur Bewaltigung dieser Aufgaben wurde daher in der Gruppe Staatspolizei eine
,Kontaktstelle Sicherheit‘, bestehend aus dem Leiter der Abteilung 1I/6 sowie zwei
Offizieren, installiert. Weiters wurde, auf Grund der bundesweiten Streuung der
diversen Veranstaltungen, bei jeder Sicherheitsdirektion eine Koordinationsstelle
eingerichtet, deren struktureller Aufbau sich im wesentlichen in die Aufgabengebiete
des Personenschutzes, des Objektschutzes und der Verkehrsmafnahmen unterteilte.
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Des weiteren wurde sowohl im BMI als auch bei den Sicherheitsbehérden ein
Mediensprecher nominiert, wobei versucht wurde, durch diese MaBnahmen, sowohl
auf regionaler Ebene als auch auf Bundesebene, eine einheitliche Sprachregelung in
Sicherheitsfragen gegeniber den Medien sicherzustellen.

Fur die Dauer der Osterreichischen Prasidentschaft wurden seitens des
Bundesministeriums fiir Inneres zusatzliche Budgetmittel iber Personalausgaben in
der Hoéhe von 85 Millionen Schilling fir die sicherheitspolizeilichen Belange wie
Personen-, Objekt- und Veranstaltungsschutz veranschiagt, wobei sich dieser Betrag
in Personalausgaben von 56 Millionen Schilling fir den Bereich Bundespolizei, 27
Millionen Schilling fir den Bereich Bundesgendarmerie sowie 2 Millionen Schilling fur
den Bereich des BMI untergliederte.

SchwerpunktmaRige Veranstaltungen im Rahmen der EU-Prasidentschaft waren die
insgesamt 11 informellen Ministerrdte, der Europaische Rat in Wien sowie das
informelle Treffen der Staats- und Regierungschefs in Pértschach/Klagenfurt.
Insgesamt wurden im Bundesgebiet 145 Veranstaltungen, davon 25 auf
Regierungsebene und 120 auf Experten- und Beamtenebene, in personen- und
objektschutzrechtlicher Hinsicht durch die Sicherheitsbehérden wahrgenommen.

Das zentrale Geschehen der diversen Konferenztatigkeiten lag zweifellos in den
Raumlichkeiten der Wiener Hofburg, wo das Exekutivsekretariat als Betreiber einer
.permanenten Konferenzfazilitat® etabliert wurde. Ab dem 1.7.1998 wurde in den
Raumlichkeiten in der Hofburg eine durchgehende Objektinnensicherung durch die
BPD Wien/Abt. | veranlaRt, wobei wahrend der Dauer der Prasidentschaft
SicherungsmaBnahmen fir 54 Konferenzen (der Europaische Rat ist dabei nicht
berucksichtigt) zu treffen waren. An diesen Konferenzen bzw. Veranstaltungen haben
ca. 6.500 Personen teilgenommen. Samtliche Delegationsfahrzeuge wurden vor
ihrem Einsatz einem technischen Sicherheitscheck durch Beamte der Abteilung 11/17
unterzogen und sodann in gesicherten Bereichen (grétenteils Kasernen des BMLV)
abgestellt.

Hinsichtlich der Transportmodalitaten fur Delegationsteilnehmer wurden im Rahmen
eines Sponsoringvertrages mit der Firma BMW insgesamt 85 Limousinen (fallweise
bis zu 10 gepanzerte PKW) sowie 30 Chrysler Voyager zur Verfugung gestelit. In
Form der Gewahrung von Amtshilfe wurden Angehdrige des Osterreichischen
Bundesheeres als Kraftfahrer herangezogen. Diese Kraftfahrer wurden zeitgerecht
(sowohl aus fahrtechnischer Sicht als auch in Belangen ihres Tatigkeitsbereiches)
durch Organe der Sicherheitsbehdrden eingeschult. Bereits im Vorlaufprogramm
wurden fur die bei den informellen Ministerraten in den diversen Bundeslandern
eingesetzten Personenschutzbeamten Schulungen in staatspolizeilicher Hinsicht
durchgefihrt.

Fur samtliche informelle Ministerrate sowie fur den Européischen Rat in Wien wurden
von den jeweils zustandigen Sicherheitsbehérden zeitgerecht sogenannte
,Drehbucher* angefertigt, in denen sowohl der Programmablauf der Konferenz als
auch die logistischen MaBnahmen Ubersichtlich festgehalten waren.

Ein wesentliches Sicherheitskriterium stellten die Personenkontrollen zu den diversen

Konferenz- und Veranstaltungsortlichkeiten dar. Vom ,zentralen Organisationsstab*
wurde ein Akkreditierungssystem entwickelt, welches fur samtliche Veranstaltungen
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Gultigkeit hatte. Die Akkreditierungsausweise hatten die Funktion der Identifizierung
des Tragers als Teilnehmer an einer Veranstaltung sowie der Berechtigung des
Zutrittes zu bestimmten Veranstaltungsbereichen (rote, blaue, gelbe Zone). Die
Delegiertenakkreditierung  erfolgte  durch das  Exekutivsekretariat, die
Journalistenakkreditierung hingegen wurde vom
Bundeskanzleramt/Bundespressedienst veranlaBt. Bei einem Grof3teil der
Akkreditierungsansuchen wurden vor Ausstellung eines Badges
Sicherheitstiberprufungen im Sinne des § 55 Absatz 3 SPG durchgefihrt. Vom
Exekutivsekretariat wurden ca. 14.000 Badges, vom Bundespressedienst ca. 6.000
Badges angefertigt.

Das Hauptereignis der Osterreichischen Prasidentschaft war zweifellos der
Europaische Rat in Wien vom 10. bis 12.12.1998, an dem Delegierte der 15 EU-
Mitgliedsstaaten, der 11 Beitrittskandidaten sowie des Europdischen Parlamentes
und der Europaischen Kommission teilnahmen. Es kamen mehr als 120 Fahrzeuge
fur den Transport der ca. 1.000 Delegationsteilnehmer zum Einsatz. Weiters nahmen
2.000 Medienvertreter an der Konferenz teil. Das komplexe Gebaude der Hofburg als
Konferenzort machte ein umfassendes Sicherheitskonzept mit detaillierter
Zonenfestlegung nétig, wobei die Sicherheitszonen aus polizeitaktischer Sicht nur im
zwingend notwendigen zeitlichen und raumlichen Ausmal festgelegt wurden, um das
vorweihnachtliche Geschaftsleben moglichst wenig zu tangieren. Mit den betroffenen
Interessensvertretungen wurden jeweils einvernehmlich festgelegte Arbeitssitzungen
betreffend samtliche sicherheitspolizeiliche MaRnahmen, die das offentliche Leben
beeintrachtigen, abgehalten.

Bei allen Veranstaltungen im Rahmen des 2. Halbjahres 1998 war hinsichtlich
allfalliger Stéraktionen die Informationsbeschaffung, sowohl aus dem In- als auch aus
dem Ausland, ein wesentlicher Bestandteil fur eine Gefahreneinschatzung und der
daraus resultierenden polizeilichen Vorkehrungsmafnahmen.

Am Ende der Prasidentschaft kann somit mit Befriedigung festgestellt werden, dal
die &sterreichischen Sicherheitsbehérden die an sie gesteliten Aufgaben sehr
zufriedenstellend erfilit haben, da die polizeilichen MaRnahmen vorausschauend,
umsichtig und mit AugenmaRl festgelegt und auch von auslandischen
Sicherheitsexperten durchwegs positiv beurteilt wurden.

4.2 Ratsarbeitsgruppe Terrorismus der lll. Saule der EU

Im Bereich der Ill. Saule der EU (Justiz und Inneres) besteht die Ratsarbeitsgruppe
(RAG) Terrorismus, in welcher die Gruppe staatspolizeilicher Dienst wahrend der
Osterreichischen Ratsprasidentschaft den Vorsitz zu stellen hatte. Diese RAG steht
im engen Kontakt mit der gleichnamigen RAG der |l. Saule (AuRen- und
Sicherheitspolitik) und wird dies auch dadurch dokumentiert, da® halbjahrlich eine
gemeinsame Sitzung dieser beiden Ratsarbeitsgruppen stattfindet und auch die
. Troikas“ mit den mittelosteuropaischen Staaten und Zypern, aber auch mit den USA
gemeinsam abgehalten werden.

Wie jedes Jahr wurde von der RAG Terrorismus der vertrauliche Bericht Uber die

vom Terrorismus ausgehende innere und dulere Bedrohung (Bedrohungsdokument)
fur die EU-Lander verfaBt. Aus diesem Analysedokument lassen sich wertvolle
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Schiusse fir die weitere Vorgehensweise gegen die Bedrohung durch terroristische
Aktivitaten ziehen.

Zudem wurde von der Arbeitsgruppe eine Empfehlung von 10 Punkten betreffend des
illegalen Waffenhandels beschlossen, da die Gruppe davon {iberzeugt war, daf3 der
Zugang zu Waffen und Explosivstoffen fur Terroristen erschwert werden muf3.

Auch dem Thema der Finanzierung des Terrorismus wurde groBe Aufmerksamkeit
gewidmet und stand ein in Wien abgehaltenes Seminar unter diesem Aspekt.

An diesem - im Gebdude des Bundesministeriums fir Inneres - abgehaltenen
Seminar haben nicht nur Vertreter aller EU-Mitgliedsstaaten, sondern auch
Terrorismusexperten der mittelosteuropdischen Staaten, der Vereinigten Staaten,
Kanadas, Japans, Norwegens, Zyperns, der europaischen Kommission und Europols
teilgenommen.

Bei dieser Gelegenheit bestand auch die Mdglichkeit, den franzésischen Entwurf
einer UN-Konvention zur Verhinderung der Terrorismusfinanzierung ausfuhrlich zu
diskutieren.

Weiters war es der Osterreichischen Prasidentschaft ein Anliegen, eine gréfere
Einheitlichkeit bei der statistischen Erfassung der in den EU-Mitgliedsstaaten
gezahiten Ubergriffe mit fremdenfeindlichem und/oder rassistischem Motiv zu erzielen
und wurde dahingehend Einigung erreicht.

Die Mitwirkung an den Vorbereitungen fir die Ubernahme von Aufgaben im Rahmen
der Terrorismusbekampfung durch Europol war ein weiterer wichtiger Punkt. Die
Justiz- und Innenminister haben in ihrer Sitzung im Dezember die diesbezugliche
Mandatserweiterung fiir Europol beschlossen.
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5 MASSNAHMEN UND TATIGKEITEN ZUR VERBESSERUNG DER
VERBRECHENSVERHUTUNG UND VERBRECHENSAUFKLARUNG

MaRBnahmen zur Verbesserung der Verbrechensverhitung und der
Verbrechensaufklarung haben sich im Rahmen der verfassungsmafigen Grenzen an
den gesellschaftlichen und ©konomischen Gegebenheiten zu orientieren. Der
Verbesserung der Verbrechensverhitung und Verbrechensaufklarung durch die
Sicherheitsbehérden dienen personelle und organisatorische Vorkehrungen,
Intensivierung der Ausbildung, Vervollkommnung der technischen Ausristung und
internationale Zusammenarbeit.

5.1 Tatigkeiten der Gruppe II/D (Kriminalpolizeilicher Dienst - INTERPOL) des
Bundesministeriums fiir Inneres

5.1.1 Tatigkeit im Rahmen des Landeszentralbiiros der Internationalen
Kriminalpolizeilichen Organisation (INTERPOL)

Die Bekampfung der internationalen Kriminalitat stellt alle souveranen Staaten der
Erde vor viele, oft nicht leicht I6sbare, Probleme. Wahrend die Moglichkeiten der
nationalen Sicherheitsbehérden zur Verbrechensbekampfung an den jeweiligen
Landesgrenzen enden, stellen im Gegensatz dazu Landesgrenzen fur Straftater in
vielen Fallen kein oder meist nur ein geringes Hindernis dar.

Um auch auf dem Sektor der internationalen Kriminalitdtsbekampfung wirksam
handeln zu koénnen, bedienen sich 178 Lander der Erde der Internationalen
Kriminalpolizeilichen Organisation - INTERPOL. Diese Organisation, die 1923 in Wien
gegrundet worden ist, stellt, unter Wahrung der nationalen und souverdnen
Gegebenheiten und gesetzlichen Normen der einzelnen Mitgliedslander, ein
wirksames Kommunikationsnetz zur Bekampfung der landeriuberschreitenden
Kriminalitat zur Verfugung.

Jedes INTERPOL-Mitgliedsland verfiugt tber ein Nationales Zentralburo, welches die
Koordinationsstelle fur die inlandischen Sicherheitsbehérden darstellt.

Das nationale Zentralbiro Osterreichs (NZB) ist im Bundesministerium fur Inneres
integriert. Diesem Gsterreichischen Nationalen Zentralbiro obliegt sowohl die
Durchfihrung der internationalen kriminalpolizeilichen Amtshilfe als auch, als
Zentralstelle des Bundesministeriums fir Inneres, die Koordinierung der mit der
Verbrechensbekampfung befalten Sicherheitsbehérden und nachgeordneten
Exekutivdienststellen in Osterreich.

Die Gruppe Kriminalpolizeilicher Dienst hat in ihrer Funktion als Landeszentralburo
der Internationalen Kriminalpolizeilichen Organisation (INTERPOL) im Jahre 1998
79.026 Informationen an das Ausland abgegeben, 55.107 Informationen langten vom
Ausland ein.
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5.1.2 Internationale kriminalpolizeiliche Organisation - (IKPO-Interpol)

Im Jahr 1998 wurden im Rahmen der interationalen und kontinentalen Konferenzen
der Internationalen Kriminalpolizeilichen Organisation IKPO-Interpol strategische
Anséatze zur Bekampfung der Kriminalitat erarbeitet.

Osterreich hat an der 27. Europaischen Regionalkonferenz in Dubrovnik/Kroatien
vom 13. bis 15. Mai 1998 sowie an der 67. Generalversammlung in Kairo/Agypten
vom 22. bis 27. Oktober 1998 teilgenommen.

5.1.3 RAG Polizeiliche Zusammenarbeit

Diese Ratsarbeitsgruppe beschéaftigt sich mit den verschiedensten Sachbereichen der
internationalen polizeilichen Zusammenarbeit. Die Themen reichen von der Aus- und
Fortbildung von Exekutivbeamten und der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
offentlichen Ordnung bis hin zu Fragen der Harmonisierung und Vereinheitlichung
kriminaltechnischer Verfahren (z.B. DNA-Analysen, Drogenprofiling, ldentifizierung
von Leichen und dgl. mehr, technische Anforderungen bei der Uberwachung des
Fernmeldeverkehrs).

Wahrend der o6sterreichischen Prasidentschaft erérterte die RAG Polizeiliche
Zusammenarbeit verstarkt die Themen der Kriminalpravention sowie die
Harmonisierung entsprechender Informationswege zwischen EU- und Schengen-
Ansprechpartnern. Im Sachbereich der Telekommunikationstechnologie wurden
wahrend der 6sterreichischen EU-Prasidentschaft die technischen Anforderungen der
gesetzlich erméachtigten Uberwachungsbehérden an Netzbetreiber und Dienstanbieter
fur Zwecke der gesetzmaRigen Uberwachung des Fernmeldeverkehrs in bezug auf
neue Technologien (z.B. Satelittenkommunikation und Internet) mit dem Text der
seinerzeitigen technischen Anforderungen aus dem Jahr 1995, der im Amtsblatt der
Europaischen Union veréffentlicht wurde, verglichen. Auf Grund dieser Uberpriifung
wurde ein Entwurf einer RatsentschlieBung in der Gruppe erértert, der die
Feststellung traf, daR die seinerzeitigen Anforderungen durch sinngemaRe
Interpretation auch in bezug auf neue Telekommunikationstechnologien angewendet
werden kénnen.

5.1.4 Bureau de liaison

Das o6sterreichische Verbindungsbiiro Bureau de liaison (BDL), Gber welches der
kryptographierte Austausch von Informationen und Erkenntnissen zwischen den
zustandigen Behérden der Mitgliedsstaaten der Europaischen Union erfoigt,
bearbeitete im Jahre 1998 272 (1997:129) Falle bzw. Anfragen.

5.1.5 Europol-Drogenstelle/EDS

Neben drogenspezifischen Fragen waren vor allem Aktivititen im Bereich der
Geldwasche, des Schlepperwesens, des Menschenhandels sowie der technischen
und taktischen Koordinierung zwischen den zustandigen Behérden der
Mitgliedsstaaten prioritatsbestimmend.

Das Niveau des Informationsaustausches zwischen den Mitgliedsstaaten Uiber das

Netz der Europaischen Verbindungsbeamten (ELO-Netz) stieg in bezug auf seine
Komplexitat und Qualitat deutlich an. Insgesamt wurden im Jahre 1998 2.298
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Ermittlungsfélle bearbeitet (im Jahre 1997 waren es 2.607 Falle). Diese Ermittiungen
bezogen sich zu 60 % auf die Bekampfung des international organisierten
Suchtgifthandels und -schmuggels, zu 8 % auf die Bekampfung der Geldwasche, zu
15 % auf die Bekampfung international operierender Schiepperorganisationen, zu
13 % auf die Bekampfung der internationalen Kfz-Verschiebung und zu 4 % auf die
Bekampfung des Menschenhandels.

Ferner entwickelte die EDS eine Reihe wichtiger Initiativen, um den Beginn der
Aktivitaten von Europol vorzubereiten. Hiezu zahlen die Ausarbeitung eines
Intelligence-Konzepts, das einen strategischen und projektorientierten Ansatz zur
Bekampfung der organisierten Kriminalitat umfat, die analytischen Leitlinien, die
Fortentwicklung der 2. Phase des Projekts ,Europol-Computersystem und die
Entwicklung eines vorlaufigen Analysesystems. Weiters wurde eine Projektgruppe
,rerrorismus” eingesetzt, um zukinftige Arbeiten von Europol auf diesem Gebiet zu
planen.

Die EDS unterstitzte - wie schon in der Vergangenheit - die zustandigen
Ratsgremien bei der Arbeit an den Regelungen im Rahmen des Europol-
Ubereinkommens und begann mit der Errichtung der fur die Zeit nach Inkrafttreten
des Ubereinkommens erforderlichen internen organisatorischen und technischen
Strukturen.

Mit Jahresende betrug der Personalstand der EDS insgesamt 160 Personen,
darunter 42 Verbindungsbeamte aus allen 15 Mitgliedsstaaten der Européaischen
Union. Das Osterreichische Verbindungsbiro war im Jahre 1998 mit zwei
Exekutivbeamten besetzt.

Die bisher von der Europol-Drogenstelle auf dem Gebiet der Bekampfung
grenziberschreitender organisierter Kriminalitat geleisteten Arbeiten werden mit der
Tatigkeitsaufnahme des Européaischen Polizeiamtes Europol weitergefuhrt und
ausgebaut werden.

5.1.6 Europdischen Polizeiamt EUROPOL

Das Jahr 1998 war ein Meilenstein in der Entwicklung des Europaischen Polizeiamtes
Europol. Das bedeutsamste Ereignis in diesem Zusammenhang war das Inkrafttreten
des Europol-Ubereinkommens und die Eréffnung von Europol am 1. Oktober 1998.
Mit dem Inkrafttreten des Ubereinkommens konnten auch die Organe und
Kontrolleinrichtungen von Europol (Verwaltungsrat, Gemeinsame Kontrollinstanz,
HaushaltsausschuB®, Finanzkontrollor und RechnungsprifungsausschuBl) eingesetzt
werden. Lediglich der Europol-Direktor und die stellvertretenden Direktoren wurden
noch nicht emannt. Bis dahin agiert der gegenwartige Koordinator der Europol-
Drogenstelle als Europol-Direktor ad interim.

Folgende fur die Tatigkeitsaufnahme von Europol erforderliche Rechtsakte wurden im

Jahre 1998 vom Rat der Europaischen Union bzw. vom Verwaltungsrat erlassen und
im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaft verlautbart:

www.parlament.gv.at



232 von 3%4 111-28 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)
-218 -

Durchfuhrungsregelung Uber die Rechte und Pflichten der Verbindungsbeamten
Durchfuhrungsregelung fur die Arbeitsdateien zu Analysezwecken

Statut der Bediensteten von Europol

Geheimschutzregelung fur Europol-informationen

Finanzordnung fur den Haushaltsplan von Europol

Daruber hinaus wurde das Sitzabkommen zwischen Europol und dem Kénigreich der
Niederlande unterzeichnet.

Weitere wichtige Rechtsakte betrafen die Entgegennahme der von Dritten gelieferten
Informationen durch Europol, die externen Beziehungen von Europol zu Drittstaaten
und zu Nicht-EU-Stellen, die Geschéaftsordnung des Verwaltungsrates und die
externen Beziehungen von Europol zu EU-Stellen.

Ferner wurde Europol vom Rat ermachtigt, sich ab dem Zeitpunkt seiner
Tatigkeitsaufnahme auch mit Straftaten zu befassen, die im Rahmen von
terroristischen Handlungen gegen Leben, kérperliche Unversehrtheit und personliche
Freiheit sowie gegen Sachen begangen wurden oder begangen werden kénnten. Des
weiteren wurde die Definition der Kriminalitatsform ,Menschenhandel” in dem Artikel 2
betreffenden Anhang zum Europol-Ubereinkommen erganzt, sodaR sich die
Zustandigkeit von Europol auch auf die Bekampfung der Herstellung, des Verkaufs
und der Verbreitung von kinderpornographischem Material erstreckt.

5.1.7 Entwicklungen und Aktivititen im Rahmen der polizeilichen
Zusammenarbeit der Schengenstaaten

Seit dem Jahr 1998 zahlt Osterreich zu dem Kreis jener Staaten, die die Schengener
Vertrage vollstandig anwenden. Gleichzeitig stand Schengen vor einer groRen
Herausforderung. Mit dem Inkrafttreten des Amsterdamer Vertrages 1999 wird die
Schengener Vertragsgemeinschaft in die Europaische Union integriert werden. Das
Schengener Protokoll zum Amsterdamer Vertrag sieht dazu vor, daB jene Staaten,
die Kandidaten fiur einen Beitritt zur Européischen Union sind, das gesamte
Schengener Regelwerk zu (bermmehmen haben. Ein Schwerpunkt der Arbeiten
bestand in der Heranfiihrung der Bewerberstaaten an den Schengener Besitzstand.

Im Bereich der grenziiberschreitenden polizeilichen Zusammenarbeit wurden die
Pilotprojekte ,Kfz-Verschiebung®, ,lllegale Betaubungsmittel* und ,lllegale Migration®
erfolgreich abgeschlossen. Die operative Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen Polizei- und Zolldienststellen konnte durch die gemeinsamen
staatentibergreifenden SchwerpunktmaBnahmen entscheidend verbessert werden.
Auf Grund der dabei gewonnenen Erkenntnisse wurden Leitlinien fur kinftige
gemeinsame Fahndungs-/KontrolimaRnahmen im Bereich der Bekampfung
grenziuberschreitender Kriminalitat aufgestelit.

Zwecks Verbesserung der Zusammenarbeit bei der Verhitung und Aufklarung von
Straftaten verstandigten sich die Schengen-Staaten darauf, den Schengener
Leitfaden zur grenziberschreitenden polizeilichen Zusammenarbeit durch eine
gemeinsame Liste jener Ermittlungshandlungen und Ersuchen, die die Polizeidienste
der Schengen-Staaten im Sinne des Artikels 39 Absatz 1 SDU nach MaRgabe des
nationalen Rechts eigenstandig vornehmen oder stellen kénnen, zu erganzen.
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Zusétzlich wurden Vereinfachungen im Bereich der Weiterleitung von polizeilichen
Ersuchen an die zustandigen Stellen und der Verwertung Gbermittelter informationen
als Beweismittel in einem Strafverfahren vereinbart.

Des weiteren wurde die Harmonisierung der Rechtslage und Rechtspraxis im
Betdubungsmittelbereich durch konkrete MaRnahmen vorangetrieben.

Dariber hinaus wurde der Leitfaden zur grenziberschreitenden polizeilichen
Zusammenarbeit vollig neu strukturiert. Die Uberarbeitete Version enthélt nationale
Einlageblatter, die all das erlautern, was die Beamten konkret fir die Umsetzung der
Schengener Bestimmungen im Bereich des Informationsaustausches, der
grenzuberschreitenden Observation und der Nacheile wissen missen. Insbesondere
enthélt jedes Einlegeblatt die genauen Angaben der zustandigen Dienststellen, die
auf zentraler und lokaler Ebene zu kontaktieren sind.

5.1.8 Schengener Informationssystem

5.1.8.1 Aufgaben und Funktion

Mit der Unterzeichnung des Beitrittsiibereinkommens zu den Schengener Vertragen
im April 1995 hat sich Osterreich u.a. verpflichtet, die Voraussetzungen fir eine
Einbindung in den Fahndungsverbund zwischen den Schengener Staaten in Form
des Schengener Informationssystems (SIS) zu schaffen.

Das SIS ist eine von den Vertragsstaaten des Schengener Abkommens betriebene
automationsunterstitzte Datenbank zur Suche nach Personen und Sachen. Sie steht
den die Aufgaben der Sicherheitsverwaltung besorgenden Behérden und
Dienststellen rund um die Uhr zur Verfigung. Es ist das bedeutendste Instrument
zum Ausgleich der mit dem Abbau der Grenzkontrollen an den Binnengrenzen der
Vertragsstaaten des  Schengener  Durchfiihrungsibereinkommens  (SDU)
entstehenden Kontrolidefizite.

Fahndungsausschreibungen werden durch den ausschreibenden Vertragsstaat in
seinem nationalen Datenverarbeitungssystem erfat, an das N.SIS elektronisch
Ubergeben und von dort an das C.SIS gesteuert. Das C.SIS verteilt die
Fahndungsdaten an alle N.SIS, wodurch in allen Vertragsstaaten ein einheitlicher
Fahndungsdatenbestand gewahrleistet ist.

Das SIS dient zur Personenfahndung im Schengener Raum zur

» Festnahme einer Person mit dem Ziel ihrer Auslieferung (Art. 95 SDU)

e Zuriickweisung von Drittstaatsangehérigen (Art. 96 SDU) an den Schengener
AuBengrenzen oder zur Abschiebung solcher Fremder bei Antreffen im Inland

e Anhaltung oder Aufenthaltsermittiung von Abgangigen oder Personen, die fur sich
selbst oder andere eine Gefahr darstellen (Art. 97 SDU)

o Aufenthaltsermittiung von Zeugen und Beschuldigten, die vor Justizbehérden zu
erscheinen haben (Art. 98 SDU)

 verdeckten Registrierung oder gezielten Kontrolle von Personen (Art. 99 SDU)
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sowie zur Sachenfahndung (Art. 100 SDU) im Schengener Raum fiir

Fahrzeuge (einschlief3lich Anhanger, Wohnwagen etc.) uber 50 ccm
SchuBwaffen

Blankodokumente

ausgefulite Identitatspapiere

Banknoten

sowie
zur verdeckten Registrierung oder gezielten Kontrolle von Fahrzeugen (Art. 99 SDU).

Zur Unterstutzung des SIS als technisches Fahndungsinstrumentarium bedarf es vor
allem bei ,positiven Abfragen“ der Sicherheitsdienststellen im System eines
zusatzlichen Informationsaustausches; diese die ,EDV-Infrastruktur* erganzende und
unterstitzende Funktion nimmt das in jedem Schengener Staat einzurichtende
SIRENE-Buro wahr. Diese Aufgabe verbirgt sich hinter dem Wort ,SIRENE® als
Kurzel fur ,Supplementary Information Request at the National Entry*.

Die SIRENE Osterreich hat im wesentlichen eine Unterstitzungs- und eine
Kontrollfunktion; sie ist einerseits in funktioneller Sicht als Hilfsorgan der Behérde
anzusehen, die eine FahndungsmaRnahme verfiigt und eine Ausschreibung im SIS
verlangt hat, andererseits hat sie zu prifen, ob die beantragte Ausschreibung
tatsachlich den Kriterien des SDU entspricht.

Die SIRENE Osterreich ist aus ablauforganisatorischer Sicht

e Ansprechpartner fur die anderen SIRENEnN

e Ansprechpartner fur alle SIS abfrageberechtigten inlandischen Dienststellen,
insbesondere bei positiven Systemabfragen

e Bindeglied fur den Informationsaustausch zwischen diesen inlandischen
Dienststellen und anderen SIRENEn

e Prufinstanz fur SIS-Ausschreibungen.

Die im SIS enthaltene Erstinformation (Hit - No Hit) einer ausléndischen Dienststelle
wird erganzt durch jene zusatzlichen Informationen, die Uber SIRENE Osterreich
abzufragen sind.

Im Fall einer positiven Abfrage im SIS (Hit) stellt das System der Dienststelle vor Ort
eindeutige Handlungsweisungen Uber die zu treffenden MaRnahmen zur Verfugung.

Die SIS-Abfrage erfolgt gleichzeitig mit der Abfrage an das nationale zentrale
Informationssystem (EKIS).

5.1.8.2 Aufnahme des Wirkbetriebs von SIRENE Osterreich

Das Biro wurde am 1. Marz 1997 im Bereich der Gruppe II/D des
Bundesministeriums fur Inneres als eigensténdiges Referat der Abteilung I/10 mit
dem Namen ,Referat 1I/10/a - SIRENE Osterreich“ eingerichtet. Durch die Einbindung
des SIRENE-Biros als eigenstandige Einheit im Bereich des Kriminalpolizeilichen
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Dienstes wird der Verflechtung zwischen dem Interpol- und dem Schengener
Fahndungsraum Rechnung getragen.

Die permanente Erreichbarkeit von SIRENE Osterreich wird durch 22 Kriminalbeamte
gewabhrleistet.

Am 1. Dezember 1997, um 00.00 Uhr, hat SIRENE Osterreich den Wirkbetrieb
aufgenommen. Seit diesem Zeitpunkt ist Osterreich an den Fahndungsverbund des
Schengener Informationssystems als operatives Mitglied angeschlossen.

In den SIS-Fahndungsverbund sind seit 26. Marz 1995 Deutschland, Frankreich,
Belgien, Luxemburg, die Niederlande, Portugal und Spanien eingebunden. 1997
wurden ltalien (26. Oktober), Osterreich (1. Dezember) und Griechenland (8.
Dezember) integriert.

5.1.8.3 Fahndungserfolge des SIS

Die Erfolge zeigen, daR Schengen zu mehr Sicherheit in Osterreich beitragt. So
fuhrten z.B. in den anderen Schengen-Partnerstaaten 105 &sterreichische
Fahndungsersuchen sowie 68 Fahndungsersuchen von anderen Schengen-Staaten
in Osterreich zum Erfolg. Zudem wurden 335 Autos sichergestellt. Die
Fahndungserfolge im einzelnen:

Fahndungserfolge im Ausland:

Personenfahndungen
Bel- | Deutsch-|Frank-{ Griechen- ltalien Luxem-| Nieder-| Portu- Siarin Ge-
gien land reich | land burg | lande | qgal = samt
Art. 95 3 45 7/ 7 18 - 8 - 17 105
Art. 95 ->
At 98 - 3 - 2 7 - - - 2 14|
Art. 96 7 142 95 107 25 - 12 - 15 403'
i - 9 1 - 1 - - - 6 17
Erw.
Art. 97
Minderi. i 3 . 1 2 - 1 o 3 9
Art. 98 - 92 11 6 20 - 7 - 9 145
Art. 99/2
Verd.Reg. i “ E v b d - ¥ i 9
Art. 99/2 | i R h i ] . J "
Gez.Kontr. il
Gesamt 10 298| 114 122 73 - 30 - 52| 699
Tabelle 153
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Sachenfahndung

Bel- | Deutsch- | Frank-| Griechen- .| Luxem-| Nieder-| Portu- : Ge-

gien land reich land alien burg | lande | gal Spanien samt |
Art. 99 VE - 1 - - - - - - - 1
Art. 100 VE 6 44 20 11 35 - 3 - 4 123
Art. 100 FA - - 1 - - - - - - 1
Art. 100 DB 1 - g 1 - 4 4 B g 6
Art. 100 ID 1 12 4 1 3 - 6 - - 27|
Art. 100 BK - - - - - - - - - -
Gesamt 8 57 25 13 38 - 13 - 4 158
VE:Fahrzeuge; FA:Waffen; DB:Blankodokumente; ID:Identitatsdokumente;

BK:Banknoten

Tabelle 154
Fahndungserfolge in Osterreich:
Personenfahndung

Bel- | Deutsch-|Frank-| Griechen- talien Luxem- | Nieder-| Portu- Searion Ge-

gien land reich land burg | lande | gal pa samt
Art. 95 6 47 8 - 3 - 4 - - 68}
Art. 95 ->
lact o8 v 6 1 4 1 - . - - 8
Art. 96 3 1.400 41 80| 564 1 11 - 29] 2129
Art. 97 1 22 6 - 16 1 2 - 3 51
Art. 98 3 38 58 4 390 2 - - 1 492
Art. 99/2
|Verd.Req. ! o 28 i i £ i ) : 2
Art. 99/2
Wevitats s - 76 4 249 - - - 1 326
Gesamt 14 1.602] 218 80| 1.309 4 17 - 34| 3.278
Tabelle 155
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Sachenfahndung

Bel- | Deutsch-| Frank-| Griechen- . | Luxem-|Nieder-| Portu- ; Ge-

; ‘ Italien Spanien

gien land reich land burg | lande | gal samt
Art. 99 VE - 4 . o 2 - 4 g £ 6
Art. 100 VE 4 118 13 - 61 - 6 3 7 212
Art. 100 FA - 1 - 1 - - - - - 2
Art. 100 DB 31 43 - 14 63 - 1 21 3 176
Art. 100 ID 1 182 71 - 98 - 84 - - 436
Art. 100 BK - - - - - - - - - -
Gesamt 36 348 84 15| 224 - 91 24 10 832

VE:Fahrzeuge; FA:Waffen; DB:Blankodokumente; ID:Identitatsdokumente;
BK:Banknoten

Tabelle 156

5.1.9 Kriminalpolizeilicher Beratungsdienst - KBD

Bundesweit hat die Zahl der Beratungen um 15 Prozent zugenommen. Insgesamt
wurden 26.000 Menschen persénlich eingehend beraten. Hiezu kommen etwa 950
GroRberatungen, wobei Sicherheitskonzepte ausgearbeitet wurden. Nicht enthalten
sind Beratungsgesprache auf Messen und bei Ausstellungen. Der Kriminalpolizeiliche
Beratungsdienst (KBD) war im Jahre 1998 an 636 Messetagen prasent.

Als herausragender Praventionsschwerpunkt 1998 ist die Kampagne gegen
Jugendkriminalitdt zu nennen: Mittels einer Fotostory auf einem Folder wurde
versucht, 12- bis 17jahrige Jugendliche anzusprechen. Es sollte verdeutlicht werden,
dal? uniberlegtes Handeln schwere Folgen haben kann. Die Geschichte der
Fotostory: Ein Madchen erfahrt, daR ihr Freund ihren Vater vor zwei Jahren
niederschlagen hat. Der Vater ist seither blind. Es bleibt die Frage offen, bleibt das
Méadchen bei dem Freund oder verla@t sie ihn.

Diese Frage sollten die Leser beantworten und auf einem Ricksendecoupon dem
BMI einsenden. Die Aktion wurde wissenschaftlich vom Psychosozialen Dienst
begleitet. Zu gewinnen waren ein Verkehrsiberwachungsflug mit einem
Hubschrauber, ein Segelflug, eine Bergbesteigung und eine Héhlenerforschung mit
Alpingendarmen.

Von insgesamt 57.218 verteilten Fotostorys wurden 1.739 dem BMI eingesendet, was
einer Rucklaufquote von 2,8 Prozent entspricht. Dort, wo die Jugendlichen gezielt
angesprochen wurden, erzielte man héhere Rucklaufquoten (z.B. Bundesland
Salzburg, wo nach zahlreichen Schulprojekten eine Ricklaufquote von 12,3 Prozent
erreicht wurde).

Die Gewinner der Hauptpreise wurden am 2. Marz 1999 in Bischofshofen durch den
Innenminister gezogen. 100 weitere Einsender erhielten als Trostpreise Walkradios
und Schlusselanhanger. 85 Kinder und Jugendliche, die die Fotostory besonders
kreativ fortgesetzt hatten, erhielten als zuséatzlichen Preis drahtlose Kopfhérer.
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Im Jahr 1998 wurde eine Neustrukturierung der Offentlichkeitsarbeit des
Kriminalpolizeilichen Beratungsdienstes eingeleitet. Das Projekt ,KBD-Bundesland-
Neu“ beabsichtigt, durch verstarkte Offentlichkeitsarbeit im ortlichen Bereich der
Bezirksgendarmeriekommandos naher an die Birger heranzukommen.

Das Konzept beruht auf drei Schwerpunkten:

fundierte Ausbildung der KBD-Beamten
* Bildung eines landesweiten Beraterteams
e Entwicklung eines Programmes fiir die Offentlichkeitsarbeit

Das Konzept wurde vorerst im Burgenland als Pilotprojekt gefiuhrt. Als Grundlage
wurde eine reprasentative Umfrage im Frihjahr 1998 durchgefiihrt, in der folgendes
erhoben wurde:

Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung

EinfluB kriminalpolizeilicher Beratung auf das Sicherheitsgefuhl
Bekanntheitsgrad des KBD

Anforderungen der Bevolkerung an den KBD

Laut dieser Umfrage flhlen sich Gber 80 Prozent der Bevélkerung des Burgenlands
sicher. Angst vor Kriminalitit haben 16 Prozent der Bevdlkerung, was dem
Bundesdurchschnitt entspricht. Bei jenen Personen, die den KBD kennen, liegt das
Unsicherheitsgefiihl deutlich unter dem Durchschnitt.

Den KBD kennen 26 Prozent der Bevolkerung, was ebenfalls dem
Bundesdurchschnitt entspricht. Erwiinscht sind Selbstverteidigungskurse fur Frauen,
Beratung nach Verbrechen und Tips zur Verbrechensvorbeugung. Es wurde ein
Programm entwickelt, in dem auf die Wiinsche der Bevélkerung eingegangen wurde.
Beispielsweise = wurde ein ,Trainerpool* geschaffen, um landesweit
Selbstverteidigungskurse fiir Frauen durchfithren zu kénnen.

Der Erfolg des Programms wird im Friihjahr 1999 evaluiert. Das Konzept wird 1999
auf Niederosterreich ausgeweitet.

Im 2. Halbjahr 1998 wurde eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die ein Konzept zur
umfassenden Kriminalpravention der Sicherheitsbehérden und -dienststellen
erarbeiten soll. Grundlage dafur sind die Erkenntnisse, daB sich die
Kriminalpravention nicht nur auf sicherheitstechnische Beratung und auf
verhaltensorientierte Pravention beschrankt, sondern eine Aufgabe der gesamten
Gesellschaft darstellt. Die von der Lehre definierten Begriffe der priméren,
sekundaren und tertidren Pravention sollen im genannten Konzept in bezug auf die
Aufgaben der Sicherheitsbehérden und —dienststellen verwirklicht werden. Mit der
Umsetzung des Konzeptes sollen die verschiedenen Préaventionstatigkeiten der
Sicherheitsbehorden und —dienststellen kanalisiert werden, um entsprechende
Synergieeffekte erzielen zu kénnen sowie die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Kriminalpravention mit anderen staatlichen und privaten Institutionen zu intensivieren.
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5.1.10 Kriminalpsychologischer Dienst

Far den Kriminalpsychologischen Dienst (KPsD) stand das Jahr 1998 grundsatzlich
im Zeichen von zwei Themenschwerpunkten. Einerseits wurde anlaBlich der
Osterreichischen Prasidentschaft in der EU die 1. Europaische ViCLAS-Konferenz
vom 23. bis 27.11.1998 organisiert und durchgefiihrt, andererseits wurde in direkter
Abstimmung mit der Sonderkommission ,Briefbomben‘ sowie dem
Untersuchungsrichter die Aufarbeitung der kriminalpsychologischen Aktenteile
abgeschlossen und dem Landesgericht Graz (ibergeben.

Um den Auf- und Ausbau des ViICLAS-Datenbanksystems auf européischer Ebene
mit Nachdruck voranzutreiben, wurden samtliche EU-Staaten und mdgliche
Beitrittskandidaten in der 4. Novemberwoche nach Wien geladen, um die
grundsatzlichen Moglichkeiten einer europaweiten Datenbankvernetzung zu
diskutieren. Es zeigte sich dabei, daR mit Ende 1998 die Staaten GroRbritannien,
Belgien, Niederlande, Deutschland und Osterreich das VIiCLAS-Datenbanksystem
bereits teilweise im Einsatz haben. Die Staaten Danemark, Schweden, Norwegen,
Schweiz, Griechenland und Kroatien erklarten wahrend der Konferenz, das System in
naherer Zukunft einfilhren zu wollen. Spanien, Portugal und Tschechien werden die
Royal Canadian Mounted Police (Hauptverantwortliche fir das ViICLAS-
Datenbanksystem) ersuchen, eine Testversion zur Verfugung zu stellen, um den
notwendigen Diskussionsprozef3 in dem jeweiligen Land voranzutreiben.

Im Februar 1998 wurde mit den Kollegen des FBI ein weiterer Erfahrungsaustausch
aus kriminalpsychologischer Sicht zwischen den beiden Deliktsserien des UNA-
Bomber und der BBA durchgefiihrt. Dabei zeigte sich, daR es nicht nur erstaunliche
Parallelen in der Verhaltensbeurteilung bei der Deliktsdurchfiihrung selbst, sondemn
auch hinsichtlich der Persénlichkeitsstruktur der beiden Tater gegeben hat. Samtliche
Ermittlungsergebnisse wurden ebenfalls dem LG Graz zur Verfiigung gestellt.

In Ainring wurde der von der Polizei in Bayern organisierte 3. internationale
Ausbildungslehrgang fiir Verbrechensanalytiker abgehalten, an dem neben
Osterreichischen Beamten von Staatsanwaltschaften und Gerichten auch Mitarbeiter
des Bundeskriminalamtes, zahireicher Landeskriminalamter sowie der Schweizer
Justizbehoérden teilgenommen haben.

Uber Ersuchen internationaler Justiz- bzw. Exekutivbehérden wurden vom KPsD
Schulungen, Fortbildungsveranstaltungen und Fallbearbeitungen in Berlin, Mainz,
St. Johns/Neufundland, Zutphen/Niederlande, Magdeburg, Brissel und Los Angeles
durchgefihrt.

5.1.11 Kriminaltechnische Zentralstelle des Bundesministeriums fiir Inneres

Die Gesamtuntersuchungstatigkeit der Kriminaltechnischen Zentralstelle ist
gegenuber dem Jahr 1997 zurickgegangen, in einigen Fachbereichen (Chemie,
Form- und Werkzeugspuren) waren aber Anstiege zu verzeichnen.

Zeit- und arbeitsaufwendig gestalteten sich die Untersuchungen im Zusammenhang
mit der ,Operation Expo“, mit der Briefbombe bei der Kriminalabteilung Steiermark
und mit den Serien-Einbruchsdiebstahlen einer Supermarktkette sowie die
AbschluBuntersuchungen der Brief- und Rohrbombenanschlage der ,BBA“.
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Die Lehr- und Vortragstatigkeit an der Sicherheitsakademie sowie beim ZGAL KRB
wurden im ublichen Rahmen fortgesetzt.

Die Kriminaltechnische Zentralstelle arbeitet seit 1996 an einem APID-Systemblock
,2URKUNDEN?®, in welchem in der ersten Ausbaustufe Beschreibungen samtlicher
Reisedokumente gespeichert wurden. Weiters ist eine Hilfsbibliothek Uber
sicherungstechnische Elemente und deren Prifmethoden enthalten; die Freigabe des
Systemblockes durch den dafiir zustandigen Fachbereich Urkunden ist erfolgt.

Die Mitarbeit bei den EU-Arbeitsgruppen ,VISA®, Ausschuf} fur Falschungssicherung
des einheitlichen EU-Visums, sowie RAG-Polizeiliche-Zusammenarbeit wurde
fortgesetzt.

In der Zeit vom 01.01.1998 bis 31.12.1998 wurden von den Beamten der Abteilung
I1/11 182 Tatorteinsatze im Bundesgebiet durchgefiihrt.

Diese Einsatzfahrten waren sehr arbeits- und zeitaufwendig, da vor allem bei den
Brandeinsatzen ein Team von jeweils 3 Beamten zum Einsatz kommt und Einsatze in
den entfernten Bundeslandern eine mehrtagige Abwesenheit von der Abteilung
bedingen.

Diese Einsatze sind aber gerade fir die Aufklarung strafbarer Handlung von groRer
Bedeutung, da in zahireichen Féllen die Beamten entscheidend dazu beigetragen
haben, einen Verdachtigen zu Gberfuhren oder aber auch zu entlasten.

5.1.11.1 Fachbereich Biologie und Mikroskopie

Die Standarduntersuchungen fir Faserproben, Boden und Kleinlebewesen,
Haaranalysen und zahlreiche Mikrospuranalysen wurden weitergefuhrt, wobei
besonders im Bereich der Faseruntersuchungen und im Bereich der
Réntgenmikroanalyse eine Zunahme der Untersuchungen festzustellen war.

Am Forschungsmikroskop Polyvar 2 sowie durch die Fourier-Transform Infrarot
Spektrometrie konnte die Aussagesicherheit bei der Untersuchung textiler Fasern
weiter verbessert werden. Die Fiber-Finder Anlage wurde adaptiert und in Betrieb
genommen.

An den Rasterelektronenmikroskopen konnte durch die Erweiterung der
rontgenmikroanalytischen  Mdglichkeiten, in  Verbindung mit elektronischer
Bildverarbeitung, die Zeitdauer der Analysen gesenkt bzw. die Erstellung der Befunde
beschleunigt werden.

Laboratorium Mikroskopie-Biologie

Biospuren (Sekret, Haare, Fasern usw.) 92
Materialmikroskopie (Metalle, Staubspuren usw.)
Untersuchungen fir andere Arbeitsgruppen 200
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5.1.11.2 Fachbereich Chemie

Die sieben Mitarbeiter des Fachbereiches Chemie sind, von wenigen Ausnahmen
abgesehen, fur alle Arten von chemischen Untersuchungen im Rahmen der
Kriminaltechnik zustandig. Im Jahr 1998 wurden etwa 1400 Aktenvorgange
bearbeitet, wobei mehr als 3000 Einzelproben untersucht wurden.

Zu Beginn des Jahres mufte ein betrachtlicher Teil der Arbeitsleistung zur
Fertigstellung des Gutachtens im ,Briefbombenfall und fir Untersuchungen der
Briefbombe, welche an das Landesgendarmeriekommando fir Steiermark gerichtet
war, aufgewendet werden.

Die Beschaffung von 2zwei Analysesystemen, bestehend aus einem
Hochdruckflissigkeitschromatographie-System und einem Massenspektrometer,
verbesserte wesentlich die Analyseverfahren im Bereich Suchtgift. Ebenso positiv
wirkte sich die Anschaffung einer modernen Réntgendiffraktionsanlage aus, mit deren
Hilfe Analysen an Anstrichmitteln, Metallen, organischen und anorganischen Proben
deutlich aussagekraftiger gestaltet werden konnten.

Neue Wege wurden bei der Untersuchung von Fangstoffen durch den Einsatz von
Mikrofluoreszenz und Mikrofotografie sowie bei der Untersuchung von hochsiedenden
Brandlegungsmitteln in Brandschutt durch den Einsatz der Hochvakuumdestillation
beschritten. Bei der Untersuchung von Suchtgiftproben auf eine gemeinsame
Herkunft konnten bei Cocain und Amphetaminen entscheidende Verbesserungen in
der Methodik herbeigefiihrt werden. Mit Hilfe von zwei Ferialpraktikanten (Studenten
der Lebensmittelchemie und der Montanuniversitdt) konnten methodische
Entwicklungen bei der Unterscheidung von dhnlichen Brandiegungsmitteln und in der
Suchtgiftanalytik vorangetrieben werden.

Durch genaue Formulierung der Standardanalyseverfahren, verbesserte
KontrollmaBnahmen bei der Analytk und konsequente Elimination von
Schwachstellen bei der Analyse wurden die Vorbereitungen zur Einfihrung einer
Qualitatssicherung getroffen. In sechs Ringversuchen zu den unterschiedlichsten
Themen konnte die Kompetenz des Fachbereiches Chemie dokumentiert werden.

Durch zahlreiche Auslandskontakte, Schulungsveranstaltungen, Messebesuche und
Firmenkontakte konnten zahlreiche Anregungen zur Verbesserung der
Analysenmethodik erlangt werden.

In zwei Lehrgangen wurden drei Mitarbeiter der Kriminaltechnischen
Untersuchungsstellen in der Suchtgiftanalyse ausgebildet.

Chemisches Laboratorium
Suchtgiftuntersuchungen (= 12.700 Einzeluntersuchungen) 940
Sonstige chemische Untersuchungen 229
Ruckstandsuntersuchungen (Brandschutt, Explosions- und
e i 145
Olriickstande)
Umwelt 2
Untersuchungen fir andere Arbeitsgruppen 18
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5.1.11.3 Fachbereich Fahrzeuguntersuchungen und Materialspuren
Die Standarduntersuchungen wurden fortgefiihrt.

Der Fachbereich Fahrzeuguntersuchungen und Materialspuren ist Mitglied der ENFSI
European Paint Group. Die Arbeitsgruppe ist mit der Beschaffung von Lackmustemn
der heimischen Autoindustrie (Chrysler, Steyr-Daimler-Puch) sowie deren
Auswertung und Weitergabe der Daten an das Bundeskriminalamt Wiesbaden fur die
Europaische Autolacksammlung betraut.

Der Fachbereich nahm mit Erfolg an einem Ringversuch fur Kfz-Lacke, ausgearbeitet
von Forensic Science Services Aldermaston (GB), teil und wird die Teilnahme an
weiteren Ringversuchen fortsetzen.

Im Friahjahr 1998 wurde ein Siemens SRS 3300 Large Sample Sequenz-
Réntgenspektrometer angeschafft. Nach umfangreichen Vorversuchen wurde eine
erste MeRserie an Pyrotechnika fur das Chemische Labor der Abteilung I11/11
durchgefiihrt.

Die Vortragstatigkeit an der Sicherheitsakademie wurde fortgesetzt.

Fahrzeuguntersuchungen und Materialspuren

Untersuchung von Verkehrsunféllen 145
Auskunft aus der Streuscheibenkartei 15.951
(alle mit BAKS ausgeristeten Dienststellen) )

5.1.11.4 Fachbereich Form- und Werkzeugspuren

Mit der Fa. EBDING-Bildverarbeitung (Weil am Rhein) wurden Vorarbeiten zu einem
Schuhspurenarchivierungssystem _ISAS-Pro* geleistet. Ein Pilotversuch dieser
Anlage ist fur 1999 geplant.

Das Programm ISAS dient zur schnellen Spurenrecherche bei Schuhspuren.
Insbesondere kénnen Tatortspuren miteinander verglichen oder Tatortspuren einem
Vergleichsspuren- oder Musterkatalog zugeordnet werden. Jedes Spurenbild wird bei
der Aufnahme mit Kriterien versehen, z. B. Leisten (Rippen), Winkel, Kreise usw.
sowie Schuhmarke. Zu jedem geometrischen Merkmal werden die typischen Male
aus dem Bild heraus oder durch Zahleneingabe vergeben. Die Zahl der Kriterien darf
im Interesse einer schnellen Vergabe weder zu hoch noch zu gering sein, um effektiv
selektieren zu kénnen. Aus der Praxis hat sich eine optimale Kriterienzahl von 28
ergeben. Sinn der Recherche ist es, mit dem vergebenen Kriteriensatz die
Gesamtzahl der vorhandenen Spuren (z.B. 10.000) soweit einzuschrénken, daf eine
praktikable Spurenzahl von vielleicht 30 bis 50 Spuren ubrigbleibt. In diesen
Spurenbildern wird dann am Bildschirm gebléattert. Ganz wesentlich fur die
Einschrankung der Spurenzahl sind Ausschlukriterien, d.h. mit Sicherheit nicht
zutreffende Kriterien. Bei der Recherche selbst 148t sich ein Toleranzbereich fur die
MaRe angeben, der die angebotene Zahl der Spuren weiter einschrankt oder bei
Bedarf wieder vergroRert. Die angebotenen Spuren werden ihrer Ahnlichkeit nach
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geordnet, wobei die ahnlichste Spur beim Blattern zuerst gezeigt wird. Die
Reihenfolge der Ahnlichkeit wird mit Hilfe des Rechners aus dem Abstand im
sogenannten Merkmalsraum bestimmt, heute als ,Fuzzy Logic* bezeichnet. In diesem
Punkt unterscheidet sich die Recherche von ublichen Datenbanksystemen, die die
Zugehorigkeit zur gesuchten Menge nur ungeordnet anbieten kénnen. Mit dem
System werden neue Spuren mit Hilfe einer CCD-Kamera aufgenommen und
anschlieBend klassifiziert. Die Auswahl bestimmter Kriterien geschieht Uber Mouse
und Schieberegler, mit denen die Werte eingestellt werden. Die Art der
Kriterienmuster wird mit graphischen Darstellungen deutlich gemacht. Die in Frage
kommenden Kriterien werden ausgewahit, die Maftoleranz sowie die
AusschluBkriterien festgelegt und eventuell weitergehende Kriterien, wie
Vorgangsnummer von..... bis oder Tatzeitpunkt von....... bis, markiert.

Form- und Werkzeugspuren

Werkzeugspurenuntersuchungen und
Untersuchung ahnlicher Formspuren 216
(= 500 Einzeluntersuchungen)

5.1.11.5 Fachbereich SchuBwaffen

Dieser Fachbereich gliedert sich in 3 Gruppen. Im Bereich Waffentechnik werden
SchuBwaffen kriminaltechnisch untersucht. Bei einigen Untersuchungen ist es nur
von Bedeutung, wann und wo die Waffe hergestellt wurde. Bei vielen Waffen sind
jedoch die ballistischen Leistungen und weiterreichende MeRgréRen (z.B.
Abzugswiderstand) von Interesse. Die Untersuchung von Springmessern,
,Elektroschockgeraten® und Tranengassprays, die bei strafbaren Handlungen
sichergestellt wurden, und deren rechtliche Einstufung wird ebenfalls von diesem
Fachbereich vorgenommen.

In der Ballistik kann einerseits auf Grund von GeschoRbahnen und der sogenannten
Hilsenauswurfscharakteristik einer Pistole der Schiitzenstandort bestimmt werden,
andererseits fallt in dieses Gebiet auch der Mikrospurenvergleich. Winzigste Spuren
an Patronenhiilsen und Geschossen werden mikroskopisch untersucht, um die
Zuordnung dieser Munitionsteile zu einer bestimmten Waffe treffen zu kénnen.

Die Schmauchspurenanalytik untersucht Mikropartikel in der GréRBe von 0.6 — 200
pum, die von der Hand eines Verdachtigen mit speziellen Spurentréagern gesichert
wurden. Danach erfolgt die eigentiche Untersuchung mit einem
Rasterelektronenmikroskop, unterstutzt durch ein energiedispersives
Réntgenmikrospektroskop. Dieses hochmodeme, leistungsfahige Verfahren erlaubt
es sogar, einzelne Mikropartikel zu analysieren und diese in ,schmauchrelevante”
oder ,sonstige Umweltpartikel“ einzuteilen.

Far die Untersuchung der SchuRentfernung - Distanz zwischen Schiitze und Opfer-
steht neben dem bewahrten chemischen Abdruckverfahren auch ein modernes
Analysengeréat, ein Rontgenfluoreszenzspektroskop, zur Verfigung, das sich zur Zeit
jedoch in Erprobung befindet.
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In diesen groRen technologischen Veranderungen unterliegenden Fachgebieten ist
Fortbildung und Erfahrungsaustausch entscheidend. So wurde auf allen
.SchuBwaffentechnischen* Gebieten eine starke Vernetzung mit dem
Bundeskriminalamt in Wiesbaden erreicht.

Da die fur die Tatigkeit notwendigen speziellen Kenntnisse nicht in ,Kursen®
angeboten werden, ist die Teilnahme an internationalen Konferenzen wesentlich. So
wurde es 1998 den Mitarbeitern ermdglicht, Fachtagungen in Deutschland,
GroRbritannien und in den USA zu besuchen.

SchuBwaffen
SchuBwaffenuntersuchungen 114
SchuBwaffenerkennungsdienst 204
SchuBhanduntersuchungen 51
SchuRentfernung 10

5.1.11.6 Fachbereich Urkunden

Das Hauptaufgabengebiet in diesem Fachbereich liegt im Nachweis von Falschungen
und Verfalschungen. Hierbei kommen folgende Untersuchungsmethoden zur
Anwendung:

e Erkennung von Verfalschungen mittels Stereomikroskop und speziellen optischen
Untersuchungsmethoden im infraroten und ultravioletten Bereich des Spektrums.

e Vergleichsuntersuchung und Systembestimmung von Schreibmaschinenschriften
und Druckschriften mittels computergestitzter Bildanalyse.

¢ Untersuchung von Papier durch mikroskopische Verfahren sowie Analyse der
Fullstoffe und Aufheller.

e Chromatographische Analyseverfahren zur Untersuchung von Schreibpasten,
Tinten und Stempelfarben.

e Nachweis von latenten Eindruckspuren durch elektrostatische
Untersuchungsverfahren.

e Untersuchung von Strichkreuzungen (indirekte Altersbestimmung) unter
Verwendung von Auflichtmikroskop und Rasterelektronenmikroskop.

Von den Beamten wurden internationale Seminare und (EU-) Schulungen besucht.
Die dabei gewonnenen Erkenntnisse und Unterlagen werden in die tagliche Fallarbeit
eingebracht. Weiters wurde mit dem Bundesasylamt ein Seminar fir EU-Beamte von
Asylbehérden veranstaltet.
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Urkunden-Laboratorium

Urkundenuntersuchungen (= 1.100 Einzeluntersuchungen) 962

5.1.11.7 Fachbereich Brand- und Explosionsursachenermittiung

Fur die Klarung der Ursache von Brand- und Explosionsereignissen ist ein
Grundwissen in verschiedenen technischen Wissensgebieten notwendig, da sowohl
Brande als auch Explosionen durch eine Vielzahl von Zindquellen initiiert werden
kénnen. Die Mitarbeiter in diesem Fachbereich sind daher Techniker, die speziell fur
die Spurenbeurteilung am Brandplatz ausgebildet wurden.

Neben der visuellen Beurteilung der vom Ereignis verursachten Spuren an
brennbaren und nicht brennbaren Materialien werden auch moderne MeRgerate
eingesetzt, die schon an Ort und Stelle den Verdacht der Verwendung von
brandunterstutzenden Flussigkeiten bestatigen kénnen. Andere MeRgerate gestatten
eine Untersuchung von Temperaturverteilungen, die insbesondere nach Branden
infolge von Mangeln in Rauchabzugssystemen von Feuerstatten von Interesse sind.
Es werden auch Untersuchungen nach Kohlenmonoxidunféllen durchgefiuhrt, fur die
ebenfalls modeme EDV-unterstiitzte Gerate verwendet werden.

Zur Uberpriifung, ob spezielle Zindquellen in komplizieten und schwierig zu
beurteilenden Brandfallen wirksam werden konnten, steht eine Brandkammer zur
Verfugung, in der Initierungsversuche durchgefiihrt werden koénnen, wobei die
Versuchsbedingungen moglichst so gewahit werden, daB die materialimaRigen
Voraussetzungen dem gerade aktuellen Brand entsprechen.

Fir Kriminalbeamte aus den Bundeslandem wurden 2zwei vierwochige
Ausbildungslehrgange durchgefihrt.

Arbeitsgruppe fiir Brand- und Explosionsermittiung

Geschehnisbeurteilung und Spurenuntersuchungen nach Branden 146
und Explosionen
Andere Untersuchungen 20

5.1.11.8 Durchgefiihrte Schulungen

1.) Fachtechnischer Kurs fur Brand- und Explosionsursachenermittiung
vom 02. bis 27. Marz 1998.

2.) Schulung auf dem Gebiet Dokumentenuntersuchung
vom 20. bis 30. April 1998.

3.) Suchtgiftgrundkurs
vom 02. bis 29. Mai 1998.
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4.) SchloR- und Werkzeugspurenuntersuchung sowie
Schuhspurensicherung vom 25. bis 29. Mai 1998.

5.) Suchtgiftgrundkurs
vom 03. bis 05. Juni 1998.

6.) Fachtechnischer Kurs fir Brand- und Explosionsursachenermittiung
vom 14. September bis 09. Oktober 1998.

7.)  Schulungskurs fir allgemeine Kriminaltechnik
vom 19. Oktober bis 06. November 1998.

8.) Seminar fur Urkundenuntersuchung
vom 04. bis 06. November 1998.

9.) SchloR- und Werkzeugspurenuntersuchung sowie
Schuhspurensicherung vom 30. November bis 04. Dezember 1998.

5.1.12 DNA-Datenbank

DNA (Abkurzung fiur Desoxyribonukleinsaure, Saure englisch acid) ist die in jedem
Zellkern enthaltene Erbsubstanz. Das DNA-Profil eines Menschen ist - mit Ausnahme
eineiiger Zwillinge - einmalig und daher vergleichbar mit einem Papillarlinienmuster
eines Fingerabdruckes. Mittels DNA-Analyse ist es méglich, bei allen Straftaten, bei
denen vom Tater biologische Spuren hinterlassen wurden, Tatverdachtige zu
Uberfuhren oder als Tater auszuschlie3en.

Durch die Einfuhrung der DNA-Analyse wird zweifellos die Effizienz der Erhebungen
und die Schnelligkeit der Verbrechensaufklarung gesteigert. Die zentrale EDV-
unterstitzte Auswertung der Analyseergebnisse ermdglicht es, zahireiche Straftaten
aufzudecken, die sonst nicht oder nur zufallig geklart werden kénnten.

Das Pilotprojekt DNA-Datenbanken bewahrt sich seit 01.10.1977. Es besteht aus
zwei Teilen. Einerseits werden bei einem ganz bestimmten Kreis von
erkennungsdienstlich behandelten Tatverdachtigen zusatzlich zur Anfertigung eines
Lichtbildes und Abnahme der Fingerabdriicke Mundhéhlenabstriche entnommen und
durch Bestimmung des DNA-Profiles ausgewertet. Andererseits werden am Tatort
oder am Opfer hinterlassene biologische Spuren, die offenkundig vom Téater
stammen, ebenfalls auf ihr DNA-Profil untersucht. Durch automationsunterstitzten
Datenabgleich der DNA-Profile (Mundhéhienabstriche - Tatortspuren) soll ein Hinweis
auf die Taterschaft gewonnen werden. Von dem als &sterreichisches Zentrallabor
fungierenden Institut fir Gerichtliche Medizin der Universitat Innsbruck wird das DNA-
Profil bestimmt und dem Bundesministerium fur Inneres, EDV-Zentrale, Ubermittelt,
welche die Speicherung in der Datenbank durchfiihrt. Durch Vergleich der DNA-
Profile aus ungeklarten Straftaten mit den DNA-Profilen erkennungsdienstlich
behandelter Personen soll der Tater ermittelt und identifiziert werden.

Rechtsgrundiage sind die fur den Erkennungsdienst maRgebenden Bestimmungen
des Sicherheitspolizeigesetzes (3. Hauptstiick, §§ 64 — 80 SPG).
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Im Zeitraum 01.01.1998 bis 31.12.1998 wurde folgende Anzahl von
Mundhdhlenabstrichen bei erkennungsdienstlichen Behandlungen abgenommen bzw.
Tatortspuren gesichert, ausgewertet und in den DNA-Datenbanken erfaf3t.

Zeitraum MHA Tatortspuren
01.10.1997 — 31.12.1997 1.115 405
01.01.1998 — 31.12.1998 8.837 1.070

Insgesamt ergab der Datenabgleich im Zeitraum 01.10.1997 bis 31.12.1998 Hinweise
auf 127 Tatverdachtige, denen insgesamt mehr als 160 Delikte zuzurechnen sind.
Unter diesen Delikten waren 3 Morde, 12 Vergewaltigungen, 1 schwere Nétigung, 3
schwere Raubulberfalle, 123 Einbruchsdiebstdhle, 4 schwere Diebstahle, 5 Kfz-
Diebstahle, 1 Brandstiftung, 4 schwere Sachbeschadigungen, 2 gefahrliche
Drohungen, 1 Betrug, 1 o6ffentliche unziichtige Handlung. Des weiteren konnten 94
Einbruchsdiebstahle und 4 schwere Sachbeschadigungen als 39 Tatortserien
erkannt, zusammengefuhrt und den vorerst unbekannten Tatern zugerechnet werden.

Auf EU-Ebene und bei Interpol bestehen Arbeitsgruppen, die auf ein moglichst
umfassendes und harmonisiertes Vorgehen aller EU-Mitgliedsstaaten bis hin zur
Schaffung einer EU-weiten zentralen standardisierten DNA-Datenbank abzielen. In
einer EntschlieBung des Rates der EU vom 09.06.1997 wurden die Mitgliedsstaaten
ersucht, die Errichtung nationaler DNA-Datenbanken in Erwagung zu ziehen. Um
einen internationalen Austausch zu erméglichen, wurden vier Untersuchungssysteme
empfohlen — diese Untersuchungssysteme werden im &sterreichischen Pilotprojekt
bereits angewendet.

5.1.13 Besondere Ermittilungsmafnahmen

Mit Inkrafttreten des BGBINr. 105 vom 19.08.1997 wurden in der
StrafprozeRordnung besondere ErmittiungsmaRnahmen fur die Sicherheitsbehérden
zur Bekampfung der organisierten Kriminalitat geschaffen sowie das Strafgesetzbuch,
das Mediengesetz, das Staatsanwaltschaftsgesetz und das Sicherheitspolizeigesetz
geandert.

5.1.13.1 Sondereinheit fiir Observation (SEO)

Diese Sondereinheit ist dem Generaldirektor fur die 6ffentliche Sicherheit unmittelbar
unterstelit. Es obliegt ihr

e Die Uberwachung nichtéffentlichen Verhaltens und nichtéffentlicher AuRerungen
von Personen unter Verwendung technischer Mittel zur Bild- oder Tonlbertragung
und zur Bild- oder Tonaufnahme ohne Kenntnis der Betroffenen (§ 149d Abs. 1 Z
3 StPO)

« Die Abwehr jeglicher Auskundschaftung von Geheimnissen, sofern diese
Auskundschaftung einen mittels technischer MaBnahmen im Rahmen
organisierter Kriminalitat durchgefuhrten geféhrlichen Angriff darstellt und es zu
deren Abwehr des Einsatzes hochwertiger Technologie bedarf.
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Im Berichtsjahr wurde von der ,Sondereinheit fur Observation® kein groRer
Lauschangriff im Sinne des § 149d Abs. 1 Z 3 StPO bei einer Staatsanwaltschaft/
einem Gericht beantragt bzw. keine solche technische MaRRnahme durchgefuhrt.
Dieser Umstand begriindet sich unter anderem darin, daR im zweiten Halbjahr 1998
von keiner Sondereinheit im BMI oder einer der Zentralstelle nachgeordneten
Dienststelle ein Sachverhalt, welcher die gesetzlichen Voraussetzungen dafur erfulit
hatte, an den Generaldirektor fiir die 6ffentliche Sicherheit herangetragen wurde.

Im Berichtszeitraum 01.07. bis 31.12.1998 lag der Schwerpunkt der Tétigkeiten in der
,Lauschabwehr”. Insgesamt wurden auf diesem Gebiet sechs Amtshandlungen ohne
nennenswerte Vorkommnisse durchgefuhrt. Unter anderem erfolgten zwei solcher
technischer MalRnahmen am 25. und 26. September 1998 in der Wiener Hofburg im
Rahmen des Treffens der EU-Finanzminister und Notenbankgouverneure
(,Informeller ECO-FIN“) und am 11. und 12. Dezember 1998 in der Wiener Hofburg
anlaBlich des EU-Gipfels (Treffen der EU-Regierungschefs, AuRenminister usw.).

Auf Grund der gewonnenen Erfahrungen im Bereich der ,Lauschabwehr” ist davon
auszugehen, daR sich kinftig die Zahl dieser Amtshandlungen stark erh6hen wird.
Die Ursachen hiefur liegen am gesteigerten Sicherheitsbedurfnis einzelner Personen,
von Institutionen, von Firmen, bei Veranstaltungen usw. Zum Teil durfte dies auch auf
die vermehrte Berichterstattung der Medien zum Thema ,Lauschangriff*
zuruckzufuhren sein.

Im September/Oktober 1998 war die SEO der Sicherheitsdirektion fir Oberosterreich
bei der technischen Umsetzung einer gerichtlich angeordneten Telefonuberwachung
behilflich bzw. leistete sie dieser Dienststelle in technischer Hinsicht Assistenz.

Die BPD Wien, Sicherheitsbiiro, meldete im Berichtszeitraum die Durchfuhrung von
vier ,kleinen Lauschangriffen®.

5.1.13.2 Zentrale Kriminalpolizeiliche Dienste (ZKD)

Die SEO deckt nur einen speziellen Teil der neu hinzu gekommenen besonderen
ErmittlungsmaRnahmen ab. Um die verbleibenden ErmittlungsmaRnahmen zu
implementieren, wurde ein Aufbaustab errichtet.

Die Aufgaben des Aufbaustabes umfassen die ausschliefliche und
schwerpunktméaRige nationale und internationale Wahrnehmung

a) des automations- und programmgesteuerten Datenabgleiches im Sinne der
§§ 149 i ff StPO

b) des Zeugenschutzes als besondere sicherheitspolizeiliche Aufgabe gem. § 22
Abs. 5 SPG und

c) die Legendierung von verdeckten Ermittlern gem. § 54 a SPG

Der Aufbaustab soll nach Umsetzung der angefuhrten besonderen

ErmittlungsmaBnahmen in eine selbstandige Organisationseinheit Ubergefuhrt
werden. Als vorlaufiger Abschlul® der Arbeiten ist der 01.01.2000 vorgesehen.
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Bundespolizei
Sicherheitswache Kriminaldienst

Stand 01.07.1997 10.624 Stand 01.07.1997 2492
Stand 01.07.1998 10.727 Stand 01.07.1998 2.514
Burgenland 97 Burgenland 25
Karnten 528 Kamten 150
Niederdsterreich 697 Niederdsterreich 241
Oberdosterreich 1.116 Oberosterreich 224
Salzburg 536 Salzburg 172
Steiermark 1.020 Steiermark 214
Tirol 445 Tirol 125
Vorarlberg Vorarlberg

Wien 6.272 Wien 1.353

Bundesgendarmerie

(Gesamtpersonalstand einschlieBlich Verwaltungsbedienstete)

Syst. Stand mit 31.12.1997: 14.921

syst. Stand 31.12.1998 davon
bei der . g
Kriminalabteilung - ARk
Gesamt 15.678 744 2.807
BMI (GZK, GEK u GZSch) D0 -— 21
Burgenland 1.433 54 729
Kérnten 1.485 77 381
NiederGsterreich 4178 181 811
Oberésterreich 2422 131 282
Salzburg 919 58 43
Steiermark 2.524 108 388
Tirol 1.435 79 140
Vorariberg 744 56 12

www.parlament.gv.at



250 von 39%4 111-28 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)
- 236 -

5.3 Automationsunterstiitzte Datenverarbeitung

5.3.1 Grundsitze

Der Einsatz von EDV dient im Bereich der Sicherheitsverwaltung im wesentlichen den
Zwecken der Fahndung, Information und Kommunikation. Entsprechend diesen
Zwecken ist die polizeiliche EDV-Tatigkeit derzeit in 4 Hauptaufgabengebiete
gegliedert:

Operative kriminalpolizeiliche Anwendungen (EKIS)
Fremdenpolizeiliches Informationssystem (FIS)
e Bilroautomation mit
e administrativen Anwendungen
e Textverarbeitung und
e Burokommunikation
Buroautomations- und Kommunikationssystem (BAKS)

Nach umfangreichen Vorarbeiten wurde die Entwicklung eines neuen
ressortumfassenden, einheitlichen Biroautomations- und Kommunikationssystems
(BAKS) abgeschlossen. Bis Ende 1999 ist eine flachendeckende Installation mit ca.
15.500 BAKS-Geraten vorgesehen. Der Vollausbau umfalt zusatzlich die Ablése von
BAKS-Geraten der 1. Generation bis spatestens 1999.

Im Jahr 1997 wurden die Arbeiten zur Schaffung der technischen Voraussetzungen
fur das Inkraftsetzen der SCHENGENER Abkommen abgeschlossen.

Zur Herstellung der Erfordernisse wurden seitens der Gruppe EDV insgesamt 7
GroRprojekte in Angriff genommen, die teilweise in Eigenentwicklung realisiert,
teilweise an Fremdfirmen vergeben wurden.

Seit 1.12.1997 - dem Zeitpunkt des Inkraftsetzens des Schengener
Durchfihrungsiibereinkommens (SDU) fir Osterreich — werden Gsterreichische
Fahndungsdaten europaweit an die Schengen-Staaten ubermittelt. Durch die rasche
elektronische Ubermittlung sind diese Daten binnen weniger Minuten fur die SIS-
Benutzer in allen Schengen-Staaten zur Abfrage verfigbar.

Folgende Kategorien an Fahndungsdaten sind im SIS vorgesehen:
- Personen:
e Art. 95 SDU: Fahndung zur Festnahme zum Zweck der Auslieferung
Art. 96 SDU: Einreiseverweigerung fir Drittauslander
Art. 97 SDU: vermiRte Personen
Art. 98 SDU: Aufenthaltsermittiung fiir Justizbehérden
Art. 99 SDU: verdeckte Registrierung, gezielte Kontrolle
- KFZ:
» Art. 99 SDU: verdeckte Registrierung, gezielte Kontrolle
e Art. 100 SDU: zur Sicherung oder Beweissicherung im Strafverfahren
(gestohlene, unterschlagene oder sonst abhandengekommene KFZ,
Anhanger, Wohnwagen)
- Sachen:
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e Art. 100 SDU: zur Sicherung oder Beweissicherung im Strafverfahren
(gestohlene, unterschlagene oder sonst abhandengekommene Feuerwaffen,
Blankodokumente, ausgefilite Identitdtsdokumente [Péasse, Identitatskarten,
Fuhrerscheine], Banknoten [Registriergeld])

Der gesamte Schengener Fahndungsdatenbestand steht den  SIS-
abfrageberechtigten Osterreichischen Behérden rund um die Uhr zur Verfugung,
sodal? nunmehr die dsterreichischen Exekutivbeamten bei jeder Fahndungsabfrage
gleichzeitig Auskunfte aus dem Schengener Informationssystem bekommen.

Fur das o&sterreichische SIRENE-Buro wurde ein automationsunterstutztes Work-
Flow-System eingerichtet, das eine weitgehend papierlose Bearbeitung der
Fahndungsakten erlaubt.

Auch fur das osterreichische VISION-Biro wurde das Konsultationsverfahren
automatisiert, sodal® Ansuchen flr Visa automatisch abgewickelt werden.

Zur  Verbesserung der AuBengrenzkontrolle wurde ein  technisches
Grenzkontrollsystem entwickelt, das die kontrollierenden Beamten vor Ort
dahingehend unterstitzt, indem die am Reisedokument angebrachten Informationen
entweder EDV-unterstitzt nach der ICAO-Norm gelesen oder manuell via Tastatur
eingegeben und anschlieBend automatisch mit dem EKIS und dem SIS prioriert
werden.

Ein Arbeitsplatz dieses technischen Grenzkontrollsystems besteht im Detail aus
einem Notebook, einem Lesegerat fir maschinenlesbare Dokumente und einem
Kompaktgehause.

Im Bereich der Bundesgendarmerie, Bundespolizei und Finanz sind nunmehr
insgesamt 311 Grenzkontroll-Terminals an den Grenzen installiert.

Fur die Zugkontrollen im Bereich der Grenzen stehen transportable Notebooks zur
Verfugung. Diese Gerate werden vor Antritt der Kontrollfahrt mit den Fahndungsdaten
aus dem Zentralcomputer auf einer stationaren Docking-Station (Datentankstelle)
geladen und dann offline im Zug fir die Personenkontrolle eingesetzt.

Zum Jahresende 1998 waren insgesamt 52 mobile Kontrollgerate im Einsatz.

Fiur Anwendungen, die nicht im Rahmen des BAKS abgedeckt werden kdnnen,
wurden Personal Computer installiet, bei denen spezielle, hilfreiche
Programmprodukte (nur einem begrenzten Benutzerkreis zugénglich) zum Einsatz
gelangen. Ende 1998 verfiigte das Innenressort (iber 1.287 Personal Computer, die
u.a. auch von mobilen Einsatzgruppen verwendet werden.

5.3.2 Das EKIS

Das Elektronische Kriminalpolizeiliche Informationssystem (EKIS) steht mit einem
entsprechenden Datenfernverarbeitungsnetzwerk im On-line-Dialogverkehr den
Dienststellen der Polizei und der Gendarmerie sowie sonstigen berechtigten
Behorden, wie Strafgerichten, Grenzkontrollstellen, Bundesheer etc., fir Auskinfte
Uber gespeicherte Daten jederzeit zur Verfugung. Das EKIS ist rund um die Uhr,
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sowohl fur den Anderungsdienst als auch fir die Anfragetatigkeit, in Betrieb. Die
Antwortzeiten liegen in der Regel im ein- bis zweistelligen Sekundenbereich.

5.3.2.1 Anfragen im EKIS

Die bedeutende Zunahme der Anfragen bestétigt den Bedarf an Investitionen und
deren Akzeptanz bei den Anwendern.

Anfragen im EKIS

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Veranderung
1994 1995 1996 1997 1998 zum Vorjahr

12,895.505 | 14,602.427 | 18,472.496 | 32,968.496 | 50,654.464 + 53,65 %

50.000.000 -

40.000.000 -
30.000.000 +——— ) . ]
20.000.000
10.000.000

Jahr 1994 Jahr 1995 Jahr 1996 Jahr 1997 Jahr 1998

Tabelle 157

5.3.3 Entwicklung im Bereich des EKIS

5.3.3.1 Automationsunterstiitztes Grenzinformationssystem (AGIS)

Im Rahmen des AGIS werden von den Finanzlandesdirektionen und von den
Grenzkontrollstellen der Bundesgendarmerie und Bundespolizei die durch EKIS-
Anfragen erzielten Fahndungserfolge statistisch festgehalten.

Mit dem Beitritt Osterreichs zum Schengener Staatenbund wurde die Erweiterung und
Dynamisierung des bestehenden EDV-Systems erforderlich. Die Vorarbeiten fur eine
weitere Ausbaustufe des AGIS wurden im Jahr 1996 abgeschlossen. Im Jahr 1998
wurden die Grenzubergdnge im Bereich der EU-AuRengrenzen (119
Grenzubergange) mit weiteren Dockingstations und Notebooks mit PaRlesegeraten
ausgestattet.
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Behorde Anzahl d. Dienststellen Terminals
Finanz 36 55
Polizei 4 72
Gendarmerie 84 791
Gesamt 124 918

Uber die Erfolge, die mit AGIS im Berichtsjahr erzielt wurden, geben nachfolgende
Tabellen Aufschiuf3:

Anfragetédtigkeit und positive Auskiinfte

www.parlament.gv.at

. . Prozentanteil an
Jahr Anfragen Positive Auskiinfte | j)1an EKIS-Anfragen
1992 443.200 12.669 29 %
1993 542.157 12.413 23%
1994 764.329 16.702 2,2%
1995 718.846 14.004 1,9 %
1996 2,090.416 56.895 2,7 %
1997 7,112.060 109.048 1,5 %
1998 13,565.259 112.980 0,83 %
Anfragen
14.000.000 !
12.000.000 -
10.000.000 + - -
8.000.000 - —
6.000.000
4.000.000
2.000.000
_ Tamery somem . BEEEN 00 NN - . L
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Tabelle 158
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Aufgliederung der positiven Auskiinfte
AAaibl Promilleanteil an
allen EKIS-Anfragen
Festnahmen, Verhaftungen 2.664 0,20 %o
Aufenthaltsverbote 34.219 2,52 %o
Aufenthaltsermittiungen 6.827 0,50 %o
Suchtgiftinformationen 14.663 1,08 %o
Reisepéasse Entfr./Verl. 23.514 1,73 %o
Waffenverbote 2.675 0,20 %o
Zulassungen 821 0,06 %o
Minderjahrige 52 0,004 %o
Sonstiges 26.193 1,93 %o
Summe 111.628 8,23 %o

5.3.3.2 Asylwerberinformationssystem (AIS)

Im AlS-Asylwerberinformationssystem sind Informationen (ber alle Asylwerber
gespeichert.

Durch das AIS wurde eine merkbare Rationalisierung der Arbeitsabldufe und eine
wesentliche Verbesserung der Datenqualitat und -sicherheit erreicht.

Mit 31.12.1998 waren in der Asylwerberinfomationsdatei gespeichert:

Datenbestand insgesamt 133.414

Bundesbetreute Personen 1.148

Anfragetatigkeiten im Berichtsjahr

Anfragen 635.665

Anderungsdienst 418.238
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Zeitraum 01.01.1998 - 31.12.1998

Anzahl der Asylantrage

13.788

Bundesbetreute Personen

1.382

5.3.3.3 Fremdeninformationssystem (FIS)
Im Jahr 1995 wurden die Arbeiten fur die zweite und dritte Ausbaustufe des

Fremdeninformationssystems abgeschlossen.

Seit

1.7.1995
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es moglich,

unmittelbar festzustellen, an welche Personen Aufenthaltsgenehmigungen erteilt und

gegen welche Personen fremdenrechtliche MalRnahmen ergriffen wurden.

Per 31.12.1998 waren im Fremdeninformationssystem gespeichert:

Datenbestand: Berichtsjahr

Personen gesamt 788.098
mannlich 470.075
weiblich 318.023

Anfragetatigkeiten im Berichtsjahr

Anfragen

10,602.771

Anderungsdienst

787.351
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Ausschreibungen/Informationen: Berichtsjahr
Ausschreibungen/Informationen Anzahl
Niederlassungsbewilligungen 457.739
Sichtvermerke 29.223
Sichtvermerksversagungen 11.179
Aufenthaltsverbote 69.941
Ausweisungen 4.817
Festnahmeauftrage 222
Zuruckweisungen 11.965
Zuruckschiebungen 2.880
Staatspol. Anordnungen 11.801
Fremdenpol. Anordnungen 157

5.3.3.4 Kraftfahrzeugzulassung und Kraftfahrzeugzentralregister

Mit Stichtag 31.12.1998 waren im KFZ-Zentralregister die Daten von insgesamt 8,7
Mio. Fahrzeugen gespeichert. Im Jahr 1999 wird im Bereich von 9
Zulassungsbehérden ein Probebetrieb durchgefiihrt, wobei der Grofteil der
bisherigen Agenden der Zulassungsbehérde von den Versicherungsunternehmen
erledigt wird. Sofern dieser Probebetrieb erfolgreich verlauft, ist damit zu rechnen,
daB bis Ende 1999 im gesamten Bundesgebiet die Versicherungsunternehmen — bis
auf wenige Arbeiten — die Zulassungsangelegenheiten erledigen werden.

5.3.3.5 Automation der Daktyloskopie

Das im Jahr 1991 bei der Bundespolizeidirektion Wien installierte
Fingerabdruckidentifikationssystem (AFIS) unterstiutzt die Daktyloskopen beim
Fingerabdruckvergleich. Somit ist es mdglich, die Identifizierung von Dbereits
erkennungsdienstlich behandelten Personen, die an einem Tatort
Fingerabdruckspuren hinterlassen, schneller und genauer vorzunehmen. Das System
unterstitzt gleichfalls die Feststellung von Doppelidentitdten, wie sie bei
Falschnamenstragern oder Personen, die verfalschte oder entfremdete Dokumente
benutzen, erforderlich ist. Die in diesem Bereich auch im Jahr 1998 festgestelite
~ erhéhte Aufklarungsquote bestétigt die laufenden Uberlegungen, das System auch
der Exekutive in den Bundeslandern zugéanglich zu machen. Zu diesem Zweck wurde
im Jahr 1996 im Rahmen eines Pilotversuches die erste dezentrale Arbeitsstation bei
der Bundespolizeidirektion Salzburg installiert. Der erfolgreiche Pilotversuch - die
Reaktionszeit des dortigen Erkennungsdienstes bei der Bearbeitung von aktuellen
Fallen wurde stark verkirzt — fihrte im Jahr 1998 zur Grobplanung eines weiteren
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Systemausbaus. Zu berilcksichtigen waren dabei die gestiegenen Anforderungen,
etwa im Hinblick auf den international immer starker geforderten
Informationsaustausch zum Zwecke der Kriminalitdtsbekdmpfung, sowie die neuen
technischen Méglichkeiten.

5.3.3.6 DNA-Datenbank

Seit dem 1.10.1997 betreibt die EDV-Zentrale des Bundesministeriums fur Inneres
eine nationale ,DNA-Datenbank‘, in der die genetischen Profile von
erkennungsdienstlich behandelten Personen und von biologischen Spurentragern aus
ungeklarten Straftaten verwaltet werden. Durch das automatische Erkennen von
ubereinstimmenden Profilen kénnen Tater zu ungelésten Kriminalfallen ermittelt
sowie Zusammenhange von Tatorten und von unter falschem Namen auftretenden
Personen hergestellt werden.

Die theoretische Grundlage dieser bislang noch als Pilotversuch gefiihrten Datenbank
ist, daB jedem Menschen im nichtcodierenden Bereich seiner Erbmasse ein
individuelles biochemisches Muster eigen ist. Durch modernste Analysetechniken,
deren sich das Bundesministerium flr Inneres im Wege des Gerichtsmedizinischen
Institutes der Universitdt Innsbruck bedient, kann eine eindeutige, elektronisch
verarbeitbare Zahlenkette gebildet werden. Diese Zahlenkette kann sodann fur den
maschinellen Abgleich der einzelnen Datensatze herangezogen werden. Spezielle
Merkmale, wie Aussehen, GroRe etc., kdnnen nicht erkannt werden.

Die rechtliche Grundlage der DNA-Datenbank stutzt sich auf das
Sicherheitspolizeigesetz. Darliber hinaus wurden die entsprechenden Bestimmungen
des Datenschutzgesetzes in strengster Form umgesetzt.

Durch den Vergleich der ca. 12.000 gespeicherten Proben von Personen mit den
Profilen von ungefahr 1.700 Tatortspuren konnten insgesamt 226 Straftaten
aufgeklart werden. Des weiteren konnten 100 zueinander passende Tatorte erkannt
werden.

5.3.4 Entwicklungsarbeiten im Bereich der Biiroautomation

5.3.4.1 Aufbau eines Biiro- und Kommunikationssystems (BAKS)

Neben den zentralen kriminalpolizeilichen und administrativen Datensammlungen am
GroRrechner besteht fiur die Sicherheitsexekutive auch der Bedarf an
Buroautomation, der schwerpunktméaRig in den nachsten Jahren abgedeckt werden
soll. Dabei ist unter Buroautomation im weitesten Sinn die Unterstitzung des
Beamten bei den administrativen Tatigkeiten am Arbeitsplatz mit Hilfe moderner EDV
zu verstehen.

Zu diesem Zweck wurde nach umfangreichen Vorarbeiten ein ressortumfassendes,
einheitliches Buroautomations- und Kommunikationssystem (BAKS) entwickelt.

Schwerpunkte des neuen BAKS sind, neben den ublichen Burofunktionen wie
Textverarbeitung, Tabellenkalkulation, Erstellen von Graphiken etc., die globale
Kommunikation und der Einsatz von ressortspezifischen Anwendungen. Samtliche
Rechner dieses BAKS-Netzes sind Uber ein ressorteigenes privates X.25 Netz mit
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dem GroRrechner verbunden, um auch die zentral gespeicherten Datensammiungen
zur Verfugung stellen zu kénnen.

Bis Ende 1999 ist ein flachendeckender Vollausbau mit ca. 15.500 BAKS-Geréaten
vorgesehen.

Mit Hilfe des BAKS-Projektes wurde im Bundesministerium fiir Inneres - insbesondere
auf operativer Ebene - ein massiver EDV-Schub in die Wege geleitet. Dadurch wird
die schwierige Arbeit der Sicherheitsexekutive mittels modernster Technik vereinfacht
und, vor allem auf administrativem Gebiet, in qualitativer und quantitativer Hinsicht
verbessert. Die dabei erreichte Zeitersparnis bei den Verwaltungstétigkeiten kommt
dem Kriminal-, Verkehrs- und Uberwachungsdienst zugute.

5.3.4.2 Administrative Anwendungen

5.3.4.2.1 Meldewesen Wien

Im Herbst 1994 wurde mit der Datenriickerfassung der Meldedaten im
Zentralmeldeamt der Bundespolizeidirektion Wien begonnen. Abgeschlossen wurde
diese Datenrlickerfassung im Dezember 1996. Seit 1997 werden von der
Fachabteilung (in Zusammenarbeit mit einer Fremdfirma) die erforderlichen
Erganzungsarbeiten (z.B. Speicherung der AVISI, Haftzettel) durchgefuhrt, sodal die
Meldedatei fur Anfragen (Standardanfragen nach Personen- und Adressdaten,
Meldeauskinfte, Meldebestatigungen etc.) an samtliche Bedienstete der
Bundespolizeidirektion Wien (Verwaltung, Kriminalbeamte und
Sicherheitswachebeamte) abschnittsweise freigegeben wird. Ende 1998 konnten
immerhin ca. 41 % der Gesamtmenge an Meldezettel fir Anfragen freigegeben
werden. Ein Abschlu der erforderlichen Erganzungsarbeiten an der Meldedatei ist
fur Ende des Jahres 1999 geplant.

Die zum Zeitpunkt der Datenruckerfassung im Melderegister aufliegenden
Meldezettel Uber die aufrecht gemeldeten Personen (ca. 2,4 Mio.) wurden
zeichenweise erfaBt. DarUber hinaus wurden Abbildungen (Images) von allen
einliegenden Meldezetteln (insgesamt ca. 8,5 Mio. Meldezettel) hergestellt, die in
Form einer Imageverwaltung zur Verfugung stehen. Die bisherige Form der
Meldekartei (insbesondere auch die Fremdenkarteien in den Kommissariaten) wird
somit nicht mehr erforderlich sein.

5.3.4.2.2 Automation des Protokolls und des Strafwesens bei den
Bundespolizeidirektionen (APS)

Auf Grund des enormen Anstieges der Verwaltungsstrafverfahren im Bereich der
Bundespolizeidirektionen wurde eine EDV-Unterstiitzung dringend notwendig. Diese
bringt insofern eine Verbesserung, da die Daten {ber ,rechtskréaftige
verwaltungsrechtliche ~ Vormerkungen“ nicht mehr von den einzelnen
Bezirkspolizeikommissariaten, sondern zentral fur die Bundespolizeidirektion Wien
gefuhrt werden. Des weiteren entfallen manuelle Tatigkeiten, wie das Fuhren von
Handkarteien und Protokollbiichern bei Verwaltungsstrafverfahren.

Im Jahr 1998 waren 6.513.754 Anfragen und 4.443.579 Speichervorgange in dieser
Verwaltungsanwendung zu verzeichnen. Diese Applikation steht derzeit den
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Bundespolizeidirektionen Wien, Salzburg, Linz, Wels, Steyr, Graz und Leoben zur
Verfugung.

Die Bundespolizeidirektionen St. Poélten, Wr. Neustadt, Schwechat und Innsbruck
werden im Jahr 1999 in dieses System aufgenommen.

5.3.4.2.3 Voliziehung des Waffengesetzes bei den Bundespolizeidirektionen
(WGA)

Die Voliziehung des Waffengesetzes 1996 wird bei allen Bundespolizeidirektion
Osterreichs automationsunterstiitzt durchgefilhrt. Der wesentliche Inhalt der
Applikation besteht in der Automationsunterstitzung waffenrechtlich erheblicher
Vorgange (Bewilligungen, Entziehungen, VerlaRlichkeitspriifung der Waffenbesitzer
etc.), wodurch eine hohe Rationalisierung der administrativen Tatigkeiten erreicht
werden konnte. Die Daten kénnen fir Zwecke der 6ffentlichen Sicherheit auch vom
Kriminaldienst abgefragt werden.

5.3.4.2.4 Rechtsinformationssystem des Bundes (RIS, RDB, CELEX)

Nachdem in den vorangegangenen Jahren der Anschluf? des Netzwerkes der EDV-
Zentrale des BM fir Inneres an das Rechtsinformationssystem des Bundes erfoigte,
wird der Benutzerkreis des Innenressorts laufend erweitert. Somit ist - technisch
gesehen - von jedem installierten Bildschirmarbeitsplatz der Zugriff auf die Legistik-
Datenbanken des Bundeskanzleramtes maglich.

5.3.4.2.5 Einsatzleitsystem (ELS)

Mit den Vorarbeiten zur Entwicklung eines Einsatzleitsystems wurde im Jahr 1988
begonnen. Die offentliche Ausschreibung und der Zuschlag zur Lieferung des
Systems erfolgte im Jahr 1992. Im Januar 1994 wurde das System im Wege eines
Parallelbetriebes in der Bundespolizeidirektion Wien erstmals eingesetzt. Im August
1994 wurde der Echtbetrieb aufgenommen.

Dieses System umfat die Erfassung, Bearbeitung und Dokumentation von
Ereignissen und damit die Einsatzannahme, die Einsatzbearbeitung, die
Dokumentation (gerichtsfeste Protokollierung), die Administration und die Verwaltung
der Daten.

Zum TUS-System (Alarmsystem der GroBbanken, Versicherungen etc.) besteht eine
Schnittstelle; das bedeutet, daR diese Alarme automatisch beim ELS eingehen und
rasch weitergeleitet werden konnen.

5.4 Organisatorische MaBnahmen

5.4.1 Polizei 2000

Das Projekt Polizei 2000 versteht sich als Teil des ,Verwaltungs-Innovations-
Programmes* der Bundesregierung. Polizei 2000 ist in seinem Selbstverstandnis und
in seinen Inhalten ein ,Managemententwicklungsprojekt‘. Die Implementierung von
Managementtechniken und der Aufbau von Managementwissen als Gegenstand des
Projektes findet sich in allen Projektteilen (Leitbild, Aufgabenverteilung,
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Informationsmanagement, Controlling, Musteramt). Auch das Verwaltungs-
Innovations-Programm der Bundesregierung (V.ILP.) ist ein
.Managemententwicklungsprojekt”. Uber das Ziel der EinfUhrung
betriebswirtschaftlicher Methoden sollen die Oberziele der Verwaltungsentwicklung,
und zwar Steigerung der Effizienz und Effektivitdt und Sicherung der damit
verbundenen Finanzierbarkeit der Bundesverwaltung, erreicht werden.

Zentrales Vorhaben war die Entwicklung einer Strategie der Gruppe Bundespolizei,
das ist jener Teil des Bundesministeriums fur Inneres, der fur die Organisation, das
Personalmanagement und die Bereitstellung der Infrastruktur fir die Bundespolizei-
und Sicherheitsdirektionen sorgt.

Das strategische Konzept der Gruppe Bundespolizei wurde im Juni 1998 formuliert:
Die generellen Ziele der strategischen Entwicklung der Gruppe Bundespolizei sind die
professionelle Aufgabenerfillung und klare Positionierung in der Generaldirektion und
gegeniiber den Sicherheitsdirektionen und Bundespolizeidirektionen durch:

1. Ausbau der Service- und Expertenfunktion der Gruppe Bundespolizei auf dem
Gebiet der Bereitstellung von Organisation, Personal, Aus- und Fortbildung,
Technik, Infrastruktur und Budget fiur  Sicherheitsdirektionen  und
Bundespolizeidirektionen und fiir die Gruppe Il/C — II/F im Rahmen der durch die
Geschaftsordnung zugewiesenen Zustandigkeit. Bereitstellung von organisations-
und personalentwickelnden MaRnahmen, die es den Bundespolizeidirektionen und
Sicherheitsdirektionen ermdglichen, ihre Kundenorientierung auszubauen.

2. Erhaltung der Leistungsfahigkeit der Organisation durch Starkung des
Selbstwertgefuhls, der Motivation und der Arbeitszufriedenheit der Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen.

3. Schaffung der Voraussetzung fiir eine angemessene Organisationskultur.
Insbesondere durch:

Entwicklung eines Leitbildes fur Fihrung und Zusammenarbeit

kooperativen Fuhrungsstil

Fuhren Uber Zielvereinbarungen

Transparenz von Entscheidungen

partnerschaftliche Zusammenarbeit mit der Personalvertretung

Schaffung eines funktionierenden Vorschlagswesens/Qualitatszirkel

Uguuigy

4. Steuerung der Sicherheitsdirektionen und Bundespolizeidirektionen durch
Strategien, Zielvorgaben und allgemeine Richtlinien (statt durch Einzel- und
Detailentscheidungen). Starkung der Kompetenz, Zustandigkeit und
Eigenverantwortlichkeit der Behorden, Dienststellen und Mitarbeiterinnen.
Einflhrung eines begleitenden Controllingsystems zur Gewahrleistung einer
effektiven, effizienten und kostenbewuften Leistungserbringung.

5. Aktive Informations- und Kommunikationspolitik gegenuber allen Kunden der
Gruppe Bundespolizei durch Einfiihrung eines Informations- und
Kommunikationsmanagements.

6. Weiterentwicklung der Bundespolizei im Sinne einer lernenden Organisation.
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Die Bundespolizei beginnt, sich mit dieser Strategie in Richtung einer Konzernstruktur
zu entwickeln. Ein zentrales Kompetenz-Center (Gruppe Bundespolizei im
Bundesministerium  fir Inneres) steuert und controlit ergebnis- und
ressourcenverantwortliche dezentrale Einheiten (Bundespolizei- und
Sicherheitsdirektionen). Die leitenden Organisationsprinzipien sind Effizienz,
Effektivitdt, Kundenorientierung und das BewuBtsein der gesellschaftlichen
Verantwortung, die die Polizei tragt.

Parallel zur Formulierung der Strategie wurden Teilprojekte gestartet, die diese
Strategie umsetzen sollen:

1.  Leitbild fiir Fihrung und Zusammenarbeit in der Bundespolizei

Die Entwicklung des Leitbildes erfolgt in GroRveranstaltungen. In
konzentrischen Kreisen werden immer mehr Mitarbeiterinnen in den ProzefR
involviert. Im Juni 1998 wurde in einer ersten dreitagigen Klausur in Altlengbach
durch 35 Teilnehmerinnen ein Grobkonzept des Leitbildes formuliert. Im Oktober
1998 entwickelten 110 Flhrungskrafte und Mitarbeiterinnen in einer dreitdgigen
Konferenz einen gemeinsamen Entwurf. Dieser Entwurf wird im ersten Halbjahr
1999 in Regionalkonferenzen von cirka 550 Fuhrungskraften und
Mitarbeiterinnen weiterentwickelt. AnschlieBend wird von Delegierten aus den
Regionalkonferenzen das fertige Leitbild formuliert.

2. Aufgabenverteilung

Zwischen dem BMI, Gruppe Il/A, einerseits und den BPD und SID andererseits
werden die Aufgaben auf den Gebieten Organisation, Personal und Technik neu
verteilt. Diese Neuverteilung der Aufgaben umfaBlt eine Aufgabenkritik, d.h.
Entfallen von unnétigen Leistungen und Dezentralisierung von Kompetenzen.
Die Experten- und Servicefunktion der Zentralstelle soll ausgebaut und die
Ergebnis- und Ressourcenverantwortung der dezentralen Behérden erhoht
werden. Die Steuerung der Behorden soll Uber Strategien, Zielvorgaben und
allgemeine Richtlinien erfolgen.

3. Informationsmanagement
Wie soll der Informationsaustausch zwischen der Zentralstelle und den
Behodrden verbessert werden? Wie kénnen Konferenzen, Tagungen, Einsatz
moderner Kommunikationstechnologien (Internet, Intranet, Telekonferenzen
etc.) sinnvoll und nutzbringend eingesetzt werden.

4. Controlling
Ziel ist die Entwicklung eines Managementinformationssystems zur
wirkungsorientierten Verwaltungsfilhrung. Dazu sollen die bestehenden
Instrumente und laufenden Projekte evaluiert und integriert werden.

5. Musteramt
Als Teil des Verwaltungs-Innovations-Programmes der Bundesregierung wird in
Wien ein Bezirkspolizeikommissariat zu einem Musteramt ausgebaut. Dieses
Musteramt soll die Kundenorientierung erhéhen, die Interessen der
Mitarbeiterinnen beriicksichtigen und die Arbeitsabldufe innerhalb der Behérde
straffen. Durch groRflachiges und intelligentes Einsetzen der EDV und durch
wirkungsvolle Steuerung der Leistungen Uber Controlling sollen diese Ziele
erreicht werden. Qualitatsmanagement, ein verbesserter Informationsflu und
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ein eigenes Leitbild sollen aus dem Bezirkspolizeikommissariat einen modernen
professionellen Dienstleistungsbetrieb machen.

5.4.2 Alarmiibungen
Mit Justizanstalten wurden gemeinsame Alarm- und Einsatziibungen durchgefuhrt.

5.4.3 Sondereinheiten im Rahmen der Bundespolizei

Bei den Bundespolizeibehérden sind Einsatzeinheiten (Mobile Einsatzkommanden
[MEK], Einsatzabteilung Flughafen Wien/Schwechat und Alarmabteilung Wien) fir
polizeiliche Sonderaufgaben eingerichtet. Die Beamten dieser Einheiten kommen
dann zum Einsatz, wenn zur Bewaltigung der Lage ein besonderes Einschreiten
geboten erscheint bzw. das Einschreiten mit besonderen Gefahren verbunden oder
eine besondere Ausbildung notwendig ist.

Sie sind fur diese besonderen Einsatze mit geeigneter Ausrustung und
entsprechenden Einsatzmitteln ausgestattet.

Um den besonderen Erfordernissen zu entsprechen, werden die Beamten uber die
aligemeine berufsbegleitende Fortbildung hinaus geschuilt.

Insbesondere hat die Aus- und Fortbildung zu umfassen:

— Einsatztaktik

— Schieausbildung

— Kérperausbildung

— Personen- und Objektschutz

— Seiltechnik

— Flugbeobachtung fiir sicherheitspolizeiliche Sondereinsatze
— Fahrtechnikausbildung

— Handhabung der technischen Sonderausriistung

- Einsatz im GSOD

5.4.4 Sondereinheiten im Rahmen der Bundesgendarmerie

Fur Sondereinsatze im Bereich der Bundesgendarmerie werden das
Gendarmerieeinsatzkommando (GEK), die Sondereinsatzgruppen der
Landesgendarmerieckommanden (SEG) und die  Einsatzeinheiten  der
Landesgendarmeriekommanden (EE) herangezogen.

1. Gendarmerieeinsatzkommando (GEK)

Der Personalstand betrug mit 1.1.1999 160 Beamte. Vom
Gendarmerieeinsatzkommando wurden im Berichtsjahr 4.447 Einsatze (davon unter
anderem 2.604 Sicherheitsbegleitungen und 298 Schiblingsbegleitungen auf
Fluglinien, 794 Personenschutzeinsdtze und 664 Objektschutzeinsatze,
1 ordnungsdienstlicher Einsatz, 6 Observationen, 16 operative Einsatze und
1 technische Unterstiitzung fir eine andere Einheit) durchgefiihrt.
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2. Sondereinsatzgruppen der LGK (SEG)

Die SEG wurden im Berichtsjahr zu 499 Einsatzen (davon unter anderem bei
Einsatzen gegen gefahrliche Personen 87mal, bei Einsdtzen mit psychisch kranken
Personen 12mal, bei Flugabschiebungen 9mal, fur Ordnungsdienst/Demonstrationen
12mal) herangezogen.

3. Einsatzeinheiten der LGK (EE)

Im Berichtsjahr wurden die EE (oder Teileinheiten) zu insgesamt 128 Einsatzen
(davon wunter anderem 22 Demonstrationen, 71 Veranstaltungen und 2
GroBRfahndungen) einberufen.

5.4.5 Grenzdienst der Bundesgendarmerie

5.4.5.1 Aligemeines

Osterreich ist am 28.04.1995 als Mitglied der Europaischen Union dem Schengener
Durchfuhrungsibereinkommen beigetreten. Eine der daraus resultierenden
Verpflichtungen stellt den Aufbau einer wirksamen Grenzkontrolle und -Uiberwachung
zu jenen Nachbarstaaten innerhalb einer Zweijahresfrist dar, fur die dieses
Ubereinkommen nicht in Kraft gesetzt ist.

Nach dem derzeitigen Stand betragt die zu iberwachende Auengrenze insgesamt
1.460,5 km. Davon entfallen auf den Bereich der EU-Ostgrenze (Tschechien,
Slowakei, Ungarn und Slowenien) 1.259,2 km, auf den Bereich der EU-Westgrenze
(Schweiz und Liechtenstein) 201,3 km.

Im Bereich dieser AuRengrenze befinden sich

57 gréRere StralRenubergangsstellen,

73 Weg- und temporar gedffnete StralRenibergangsstellen,

18 Bahnubergéange,

66 Flughafen, Flugfelder und Hubschrauberlandeplatze sowie
6 Ubergénge an der Blauen Grenze.

Gesamtanzahl der Grenzdienststellen an der EU-Ostgrenze:

Grenzkontrolistellen (GREKO) 31
Grenzuberwachungsposten (GUP) 39

Weiters werden 55 kleinere Flugfelder und Hubschrauberlandeplatze im
Gendarmeriebereich von den jeweils ortszustandigen Gendarmerieposten
grenzpolizeilich betreut.

5.4.5.2 Vollziehung der Grenzkontrolle und Grenziiberwachung

1. Grenzdienst der Bundesgendarmerie:

Dem Grenzdienst der Bundesgendarmerie obliegen
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a) die Uberwachung der gesamten Griinen und Blauen Grenze

b) im Bereich der EU-Ostgrenze die Grenzkontrolle an 20 Zolldmtern 1. Klasse,
inklusive der Bahnlinien und der Flughafen Linz und Graz, sowie an
10 Zollamtern 2. Klasse und der Zollposten

c) im Flugverkehr  die Grenzkontrolle  an 55 Flugfeldern und
Hubschrauberlandeplatzen im o6rtlichen Bereich der Bundesgendarmerie

Bundesheer

Der Assistenzeinsatz des Bundesheeres an der Grenze zu Ungarn und im Bezirk
Bruck/Leitha/NO an der Grenze zur Slowakei wird fur die Dauer dieser
Legislaturperiode fortgesetzt.

Zusatzlich erfolgt ein Assistenzeinsatz mit Hubschraubern des Bundesheeres zur
Uberwachung der Bundesgrenze aus der Luft.

Zollorgane
Die Grenzkontrolle an den Grenzen zur Schweiz und zu Liechtenstein verbleibt

einstweilen bei den Zollorganen.

Aus Kostengriinden werden alle verbleibenden kleineren Grenziibergangsstellen an
der EU-Ostgrenze von Zollorganen im Zusammenhang mit der Wahrnehmung ihrer
zolirechtlichen Aufgabenstellungen betreut werden.

Des weiteren obliegt den Organen der Zollwache die Grenzkontrolle bei den
Flughafen Innsbruck (gesamter Luftverkehr), Klagenfurt und Wien-Schwechat
(Bereich des sogenannten ,general aviation“) sowie die Kontrolle des Cargoverkehrs
bei den Schiffsanlegestellen Bereich Wien-Praterkai und bei den Wiener Hafen.

Im Jahr 1998 registrierten Osterreichische Sicherheitsbehérden 6.646 Falle von
Schleppertatigkeit und illegalem Grenzubertritt. Die Aufgriffsamtshandlungen je
Bundesland sind wie folgt:

Bundesland Amtshandlungen
Burgenland 2.108
Kamten 308
Niederésterreich 1.599
Oberosterreich 741
Salzburg 765
Steiermark 296
Tirol 243
Vorariberg 210
Wien 376

Bei diesen Amtshandlungen wurden an Osterreichs Grenzen bzw. im Bundesgebiet
der Republik Osterreich 19.693 Personen (1.867 Schiepper/Organisatoren/
Beitragstater und 17.826 geschleppte Personen/illegale Grenzgénger) angehalten
und die vorgesehenen MaRnahmen gesetzt.
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2. Bundespolizeidirektionen

Um die Vorteile der Zustadndigkeit eines Wachkérpers im jeweiligen ortlichen
Wirkungsbereich nutzen zu kénnen, wird die Grenzkontrolle bei den Flughafen Wien-
Schwechat, Klagenfurt-Woérthersee und Salzburg, bei den Flugfeldern Wiener
Neustadt, Wels, St. Pélten-Voltendorf und Linz-Ost, beim Hubschrauberlandeplatz
Klagenfurt-Hallegg sowie bei der  Grenzkontrolistelle Wien-Praterkai
(Personenverkehr) von Organen der jeweils zustandigen Bundespolizeidirektion
durchgefuhrt.

5.4.6 Dienststellenstrukturkonzept 1991 Bundesgendarmerie

Im AnschluB an das bereits abgeschlossene Dienststellenstrukturkonzept 1991 der
Bundesgendarmerie =~ zur  Gewahrleistung eines  mdglichst  effizienten
Sicherheitsdienstes wurden im Jahre 1998 2 Dienststellen aufgelassen bzw. mit
anderen Dienststellen zusammengelegt, 1 Dienststelle neu errichtet und 1
Dienststelle  voriibergehend  stillgelegt. Es wird auch hinkinftig die
Dienststellenstruktur den veranderten Verhaltnissen angepaflt. Es bestanden mit
1.1.1998 837 Gendarmerieposten; vor Beginn des DSK 1991 gab es noch 1.025
Gendarmerieposten.

5.4.7 Diensthundewesen

Stand der ausgebildeten Diensthundefiihrer

Stand vom | Bundespolizei |Bundesgendarmerie |Summe

1.1.1998 223 258 481
1.1.1998 230 253 483

Stand an einsetzbaren Diensthunden

Stand vom | Bundespolizei | Bundesgendarmerie |Summe

1.1.1998 208 194 402
1.1.1999 207 194 401

5.4.8 Biirgerdienst

Die Bediensteten des Birgerdienstes stehen den Rat- und Hilfesuchenden unter den
Telefonnummern 0660/5140 zum Ortstarif (ab 01.07.1999, Tel. 0810 00/5140) und
531 26/3100 DW von 08.00 bis 16.00 Uhr zur Verfugung. Von 16.00 bis 08.00 Uhr
versieht ein rechtskundiger Beamter Dienst.

Im Jahr 1998 wurden etwa 29.000 Anbringen telefonisch, schriftlich oder persénlich
vorgebracht.

Im September 1998 wurde der Birgerdienst- und Auskunftsstelle eine zusatzliche

Sachbearbeiterin zugeteilt. Insgesamt sind nunmehr vier Referenten tatig. Dadurch
wurde die Abwicklung des telefonischen Auskunftsdienstes weiter erleichtert. Der
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Burgerdienst hatte im Jahr 1998 deutlich mehr schriftliche Interventionsbegehren
(insbesondere zu fremdenrechtlichen Problemfallen) zu bearbeiten (im
Monatsdurchschnitt langten etwa 50 schriftliche Anfragen ein).

In vielen Fallen beschrankte sich die Erledigung auf die Feststellung des bisherigen
Verfahrensstandes und auf die Mitteilung ber allenfalls noch offen stehende
Rechtsbehelfe.

Auch bei den telefonischen und personlich vorgebrachten Auskunftsbegehren (etwa
50 bis 60 Anrufe taglich) lag der Schwerpunkt auf Angelegenheiten des
Fremdenrechts. Hinzu kamen viele Anfragen betreffend Waffengesetznovelle 1997,
Bundesprasidentenwahl im April 1998, PaRR- und Meldewesen sowie betreffend den
Beitritt Osterreichs zum Schengener Ubereinkommen. Weitere Hauptthemen waren
Anfragen zu ressortfremden Angelegenheiten (insbesondere Verfahrens- und
Kompetenzfragen) sowie zu zivilrechtlichen Problemen (insbesondere Mietrecht und
Konsumentenschutz). Besonders eingehender Beratung bedurften Klagen wegen
Larmerregung durch Wohnungs- oder Grundstiicksnachbarn.

An das allgemein interessierte Publikum wurde Informationsmaterial (darunter
Broschuren und andere Publikationen des Bundesministeriums fur Inneres sowie
eigens zusammengestellte Materialien) versandt. Des weiteren wurden Reaktionen
der Bevdlkerung zu medienwirksamen Ereignissen und Entwicklungen (insbesondere
aus dem Bereich der Fremdenpolitik) entgegengenommen und in oft langen
Gesprachen diskutiert.

5.4.9 Vollziehung des Sicherheitspolizeigesetzes

Vom Sicherheitspolizeigesetz sind fur wichtige Teilbereiche der Sicherheitsvorsorge
neue Impulse ausgegangen. Insgesamt hat die gesetzliche Regelung die
eigenstandige Bedeutung der Pravention - also der Abwehr von Gefahren, die
insbesondere von drohenden Straftaten ausgehen - als zweite Saule der
Sicherheitsvorsorge neben der kriminalpolizeilichen Strafverfolgung starker in das
Bewultsein geriickt.

Erstmalig ist mit dem Sicherheitspolizeigesetz auch die Abwehr der bandenmaRigen
und organisierten Kriminalitdt als eine besondere sicherheitspolizeiliche Aufgabe
definiert worden. Dem liegt die Auffassung zugrunde, daR schon das Bestehen einer
kriminellen Organisation fir sich genommen eine Gefahrenlage schafft, die ein
sicherheitspolizeiliches Einschreiten erforderlich macht. Hieflr wird der Exekutive mit
der Regelung der Observation und der verdeckten Ermittlungen ein spezielles
Instrumentarium zur Verfiigung gestellt.

Mit der EinflUhrung besonderer ErmittlungsmafRnahmen (Lauschangriff und
Rasterfahndung) soll, unter weitestmoglicher Wahrung der Grund- und
Personlichkeitsrechte des einzelnen, die polizeiliche Ermittlungseffizienz
(Informationsgewinnung und Gefahrenabwehr) zur Bekampfung der organisierten
Kriminalitat verbessert werden. Die Bestimmungen (ber den Datenabgleich sind am
1.10.1997 in Kraft getreten, der groRBe Lauschangriff ist seit 1.7.1998 mdglich (diese
Bestimmungen sind befristet und treten am 31.12.2001 aufRer Kraft).
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Einen anderen Schwerpunkt schafft das Gesetz mit der Verpflichtung der
Sicherheitsbehérden zur praventiven Tatigkeit, auch schon im Bereich des
vorbeugenden Schutzes von Rechtsgltern. Insbesondere ist der Kriminalpolizeiliche
Beratungsdienst mit dem Sicherheitspolizeigesetz auf eine gesetzliche Basis gestellt
worden. In der Zukunft werden weitere Schritte in dieser Richtung zu setzen sein,
etwa durch eine starkere Zusammenarbeit mit der Bevélkerung und mit birgernahen
Institutionen. Das Sicherheitspolizeigesetz geht davon aus, daR der Schutz vor
Straftaten nicht von der Polizei alleine gewahrleistet werden kann, sondern daR
jedermann aufgerufen ist, durch MaRnahmen der Eigenvorsorge zu seinem Schutz
beizutragen.

Fur die einzelnen Bereiche polizeilicher Kooperation (Schengen, Europol, Interpol)
wurde mit der Novelle im Jahr 1997 ein integrierender rechtlicher Rahmen
geschaffen.

Daten in Vollziehung des SPG
Bunfie§- Bundes- _ Sunume
polizei gendarmerie
Erste Aligemeine Hilfeleistungspflicht 26.881 33993 60.174
gem. § 19
Behandlung gewahrsamsfreier Sachen
gem. § 22 Abs. 1Z 4 6.737 27.389 34.126
Streitschlichtungen gem. § 26 9.951 17.361 27.312
davon im hauslichen Bereich 1.139 9.018 10.187
Identitatsfeststellungen gem. § 35 94.370 69.011 163.381
Wegweisungen gem. § 38 1.329 3.777 5.106
Wegweisungen/Riickkehrverbote 1058 984 2 042
lgem. § 38a
a) Anzeigengem. § 84 Abs. 1Z 2 67 182 249
b) Anwendung unmittelbarer 22 133 155
Zwangsgewalt gem. § 50
¢) Inanspruchnahme angebotener 9 117 126
Unterstutzung
d) Eskalation 34 36 70
e) g::/ﬂl;ebung der Wegweisung durch 86 49 135
Einstweilige Verfigungen 200 171 371
g) Vollzug der einstweiligen 39 73 112
Verfugungen
h) Anwendung unmittelbarer
Zwangsgewalt gem. § 382 d 23 F 30
Abs. 4 EO
Sicherstellung von Sachen gem. § 42 1.348 6.498 7.846
Inizspruchnahme von Sachen gem. 132 177 309
Festnahmen gem. § 45 106 951 1.057
Vorfuhrgngen gem. § 46 und nach dem 4.403 2303 6.706
Unterbringungsgesetz
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Bewachungen gem. § 48
a) Von Menschen 3.078 3.024 6.102
b) Von Sachen 2.660 2.372 5.032
c) KalendermaRige Dauer in Tagen 4.391 128.381 132.772
d) Anzahl der eingesetzten Beamten 25.746 15.508 41.254
- statistisch nicht
Uberwachung gem. § 48a 1.079 erfalt
a) Anzahl der eingesetzten 4774 5.733 10.507

Bediensteten
b) Dauer in Tagen 971 28.610 29.581
C) eingesetzte Kfz 113 1.240 1.353
d) Héhe der verrechneten Kosten 7.137.050 15.037.775 |22.174.825
Anzahl der Alarmauslésungen 16.043 12.755 28.798
Alarmfahndungen
a) Anzahl der ausgelésten

Alarmfahndungen gt s Hoo
b) Teilnahme an Alarmfahndungen 328 8.797 9.125
c) Anzahl der teilnehmenden Beamten 6.349 18.066 24.415
Kriminalpolizeilicher Beratungsdienst
a) Einzelberatungen 21.164 40.849 62.013
b) Vortrage 1.143 1.421 2.564
c) Ausstellungen und Veranstaltungen 121 625 746
d) uber Ersuchen 4.207 25.306 29.513
e) aus eigenem Antrieb 900 15.662 16.562
ED-Behandlungen
a) fur die eigene Dienststelle 16.913 28.891 45.804
b) fur fremde Dienststelle 1.382 1.577 8.929
Haus-, Personen-,
Effektendurchsuchungen i 40,748 R
Freiwillige Nachschau 1.856 60.969 62.825
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GemaR § 93 SPG hat der Sicherheitsbericht die im Berichtsjahr gefiihrten
Beschwerdefalle gem. §§ 88 bis 90 SPG in statistischer Form zu enthalten.

Beschwerdefille im Bereich der Bundespolizei und

Bundesgendarmerie
Anzahl der Beschwerden nach behaupteten Fehlverhalten
Bundes- | Bundesgen-
polizei darmerie

Gesetzliche Eingriffe in die persénliche Freiheit 34 33
Gesetzwidrige Hausdurchsuchung und Beschlagnahme 22 30
Verbales Fehlverhalten 194 263
Nétigungen oder Drohungen bei Amtshandlungen 25 36
Mihandiungen und Verletzungen 245 32
Unterlassung der Legitimierung 11 47
Verweigerung der Entgegennahme von Anzeigen bzw. 57 112
Nichteinschreiten bei Anzeigen

Parteiisches Vorgehen 41 104
Mangel in der &uRerlichen Erscheinung 7 18
Mangelhafte Ermittlungen bzw. mangelhafte Anzeigen 104 124
oder Berichte

| Ungerechtfertigte oder zu hohe Bestrafung 268 334
Beschwerden allgemeiner Art 236 148
Sonstiges Fehlverhalten 215 274

Beschwerdefille im Bereich der Bundespolizei

Aufgliederung nach dem Ergebnis der Beschwerdeniberprifung

Beschwerden 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Anzahl der Beschwerden 1.103| 1.348| 1.462| 1.122| 1.399
davon berechtigt bzw. teilberechtigt 95| 115| 103 109 128
Dienstrechtliche MalRnahmen 59 59 27 8 el
Disziplinare MalRnahmen 21 20 8 8 15
Anzeigen an Gerichts- oder

Verwaltungsbehérde 12 12 o 5 178

Beschwerdefille im Bereich der Bundesgendarmerie

Aufgliederung nach dem Ergebnis der Beschwerdenuberprufung

Beschwerden | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Anzahl der Beschwerden | 983| 892 938| 1.218] 1.074
davon berechtigt bzw. teilberechtigt | 103] 92| 100 189 142
Dienstrechtliche Manahmen 63 64 61 65 17
Disziplinare MaRnahmen 17 4 5 40 41
Anzeigen an Gerichts- oder | ’

Verwaltungsbehdrde { - ! = o5 43 4%
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Verfahren gemaR § 88 SPG
Bundes- | Bundesgen-
polizei darmerie
Beschwerden beim UVS 30 70
davon gem. § 88 Abs. 1 28 34
davon gem. § 88 Abs. 2 2 23
Feststellung einer Rechtswidrigkeit 4 5

Verfahren gemiR § 89 SPG

Bundes- | Bundesgen-
polizei darmerie
Anzahl der Beschwerden 49 24
Klaglosstellungen gemaR § 89 Abs. 3 32 4
Anrufung des UVS gemaR § 89 Abs. 4 11 2
Feststellung einer Richtlinienverietzung 1 m

Beschwerden nach § 90 SPG erfolgten im Berichtsjahr nicht.

5.4.11 Initiativen auf dem Gebiete der Gesetzgebung

Im Berichtsjahr sind im Zustandigkeitsbereich des Bundesministeriums fur Inneres
folgende bundesgesetzliche Neuerungen erfoigt:

Legistische MaBnahmen im Jahr 1998

Bundesgesetz, mit dem integrierten Vertriecbenen aus Bosnien und
Herzegowina das weitere Aufenthaltsrecht gesichert wird, BGBI. | Nr. 85

Durch dieses Gesetz wurde die Mdoglichkeit des weiteren Verbleibs von integrierten
Vertriebenen aus Bosnien und Herzegowina in Osterreich geschaffen. Sie wurden in
das Regime der Aufenthaltstitel des Fremdengesetzes 1997 ubergefihrt.

Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz iiber die Einreise, den Aufenthalt
und die Niederlassung von Fremden (Fremdengesetz 1997 - FrG) geéndert
wird, BGBI. | Nr. 86

Durch diese -als Initiativantrag eingebrachte - Novelle wurden, den Bedurfnissen der
Osterreichischen Wirtschaft entsprechend, die Berufsvertretungsbehérden ermachtigt,
kurzfristige Aufenthaltserlaubnisse - mit einer maximalen Gultigkeitsdauer von sechs
Monaten - zu erteilen.

Bundesgesetz, mit dem das Staatsbiirgerschaftsgesetz geandert wird
(Staatsbiirgerschaftsgesetznovelle 1998), BGBI. | Nr.124

Durch diese Novelle wurde die Integration des Fremden als das fir die Verleihung der
Staatsbirgerschaft maRgebliche Element verankert.

www.parlament.gv.at



111-28 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original) 271von 394
- 257 -

Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz iiber die Gewdhrung von Asyl
(Asylgesetz 1997 - AsylG) geandert wird, BGBI. | Nr. 4/1999

Durch diese -als Initiativantrag eingebrachte - Novelle wurde einem Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes Rechnung getragen, mit dem die Zweitagesfrist des § 32
Abs. 1 Asylgesetz 1997 als verfassungswidrig aufgehoben wurde.

5.5 Ausbildung

5.5.1 Zentrale MaBRnahmen

Die Personalauslese fir den Gendarmerie- und Sicherheitswachdienst erfolgt durch
ein Auswahlverfahren, das auf die Feststellung der persénlichen und sozialen
Kompetenz, die fur die Verrichtung des Exekutivdienstes erforderlich ist, abzielt.

Diesem Verfahren haben sich im Jahr 1998 insgesamt 4.195 Bewerberinnen
(2.932 Manner [70 %] und 1.263 Frauen [30 %]), davon 3.027 Bewerberinnen (72 %)
fur den Gendarmeriedienst und 1.168 Bewerberinnen (28 %) fiur den
Sicherheitswachdienst, unterzogen.

Far den Grundausbildungslehrgang E 1 (Sicherheitsakademie) wurden 11
Gendarmeriebeamte im Rahmen eines Assessment-Centers - zur Feststellung der
personlichen und fachlichen Eignung - einer Ausleseuntersuchung unterzogen.

45 Bewerber fur das Gendarmerieeinsatzkommando wurden einer psychologischen
Ausleseuntersuchung unterzogen.

Im Rahmen der padagogischen Fortbildung des Lehrpersonals der Bundespolizei und
Bundesgendarmerie wurden zwei einwochige ,Padagogische Fortbildungsseminare®
abgehalten, an denen insgesamt 30 Lehrer (15 Polizei- und 15 Gendarmerielehrer)
teilgenommen haben.

Fur Verhandlungen bei schweren Kriminalfallen wurden 65 Beamte der
Bundesgendarmerie und der Bundespolizei aus- und fortgebildet.

Das im Jahr 1993 vom Psychologischen Dienst des Bundesministeriums fur Inneres
entwickelte Projekt ,Betreuung nach Schuwaffengebrauch® wurde im Jahr 1998 in 6
Fallen in Anspruch genommen.

24 Exekutivbeamte wurden fiir inre Aufgabe als Betreuer nach SchuRwaffengebrauch
fortgebildet.

Im Jahr 1998 wurde mit der Ausbildung von 17 Beamten der Sicherheitsverwaltung
bzw. des Kriminaldienstes zu Trainern im Unterrichtsfach ,Angewandte Psychologie®
begonnen. Die Ausbildung umfal3t insgesamt funf Wochen.

In zwei einwochigen Seminaren wurden insgesamt 26 Verwaltungsbeamte sowie
Polizei- und Gendarmerielehrer zum Thema ,Konflikthandhabung® geschult.

www.parlament.gv.at



272 von 394

I11-28 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)

Zur weiteren Verbesserung der sozialen Kompetenz der Beamten des Ressorts
wurde ein dreitagiges Seminar ,Professionaler Umgang mit Kunden®“ abgehalten, an
dem 12 E1 (W1) - bzw. E2a (W2) - Beamte teilnahmen.

Zudem wurde im Jahr 1998 an 12 eintagigen Informationsveranstaltungen der

Zentralsektion zum Thema ,Mitarbeitergesprach“ mitgewirkt.

5.5.2 Ausbildung der Bundespolizei und Bundesgendarmerie

Grundausbildungslehrgange

Teilnehmer

Grundausbildung fiir EMIGHEs Bundes- | o\ mme

polizei | gendarmerie
Wachebeamte der Verwendungs- 5 13 18
rgruppe E1/W1
Dienstfihrende Wachebeamte im 126 L 126
Sicherheitswachdienst
DienstfUhrende Wachebeamte im
Kriminaldienst ~
Dienstfihrende Wachebeamte im . 197 197
Gendarmeriedienst
Summe 131 210 341

Anzahl der Wachebeamte, welche die Grundausbildung im
Berichtsjahr abgeschlossen haben

Wachkorper Anzahl der Wachebeamte
B:c:}?zisi gei::(rj;serie e
Sicherheitswache 93 --- 93
Kriminaldienst -- - -
Gendarmeriedienst -- 330 330
Summe 93 330* 423
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Anzahl der Wachebeamte, welche sich im Berichtsjahr in
Grundausbildung befanden

Wachkorper Anzahl der Wachebeamte
Bundes- Bundes- T—
polizei | gendarmerie
Sicherheitswache 484 - 484
Kriminaldienst - --- -
Gendarmeriedienst - 913* 913
Summe 484 913* 1.397
* inkl. Absolventen der Grundausbildungslehrgange fiir VB/S sowie der
Zolloptanteniehrgange
Fort- und Weiterbildung
Bundes- | Bundesgen-
Art der Lehrveranstaltung polizei dnrmmaris Summe
FUhrungskrafteausbildung 31 27 58
Grundausbildung fir die Verwendungsgruppe A 6 7 13
Grundausbildung fir die Verwendungsgruppe B 162 13 165
Grundausbildung fir die Verwendungsgruppe C 66 - 66
Grundausbildung fir die Verwendungsgruppe D 16 - 16

Spezielle Fortbildung fiir Kriminalbeamte

Im Jahre 1998 wurde im Zuge eines Ausbildungsschwerpunktes fur Kriminalbeamte
folgende Ausbildung fur opfergerechtes Verhalten durchgefuhrt:

Wabhrheitsfindung nach Vergewaltigung - Umgang mit Opfern

Die Psychotherapeutin Dr. Rotraud PERNER filhrte die Seminare durch. Die
Teilnehmer soliten die Probleme der Wahrheitsfindung nach einer Vergewaltigung
aus psychologischer Sicht kennenlernen und zum richtigen Umgang mit den Opfern

angeleitet werden.

Behandelt wurden unter anderem folgende Themen:

— Traumatisierung und ihre psychosozialen Folgen

— Problemkreis Gedachtnis und Erinnerung

— Verhalten und VerhaltensbeeinfluBung - Fragetechnik
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Spezielle Fortbildung im Problembereich
»Gewalt in der Familie®

Seminar Gewalt in der Familie
Das Seminar wurde von Vertreterinnen der lokalen Frauenhauser in Zusammenarbeit
mit dem Bundesministerium fur Inneres organisiert und durchgefuhrt.

Die Teilnehmer sollten auf ihre Aufgaben und ihre Verantwortung im Rahmen von
Einsatzen bei ,Gewalt in der Familie“ vorbereitet werden. Sie sollten die komplexe
psychische und soziale Situation der Beteiligten kennenlernen und zu einem
kompetenten und sensiblen Handeln angeleitet werden.

5.5.3 MaBnahmen zur Verbesserung der Verbrechensverhiitung und
Verbrechensaufklarung

Bezirkspolizeikommissariat Neu

Die verstarkte Einbindung der Sicherheitswache in die Kriminalitdtsbekdmpfung
wurde bereits bei allen Bundespolizeidirektionen in den Bundesléandern und im
Bereich der Bundespolizeidirektion Wien in zehn Bezirken durchgefuhrt. Da sich die
neue Form der Arbeitsverteilung zwischen Sicherheitsverwaltung, Sicherheitswache
und Kriminaldienst im Probebetrieb bewahrte, wurde das ,Bezirkspolizeikommissariat
Neu“ im Bereich der Bundespolizeidirektion Wien mit 12.01.1998 auf alle Bezirke
ausgeweitet.

Pilotprojekt »ProCop* (Betreuung von Exekutivbeamten und
Exekutivbeamtinnen)

Fur das Pilotprojekt ,ProCop*“ wurden sechs Beamte der Bundespolizeidirektion Wien
(Kriminal- und Sicherheitswachebeamte) zu Lebens- und Sozialberatern ausgebildet.
In Wien 3., Fasangasse, wurde das Beratungsbiro eingerichtet. Projektbeginn war
Januar 1998. Im Jahr 1998 wurden insgesamt 173 Beratungen durchgefuhrt. Derzeit
wird an der Ausweitung des Projektes auf die Bundespolizeidirektionen in den
Bundeslandern gearbeitet.

Einsatziibungen in den Sondereinsatzmittelverbiinden (SEM-Verbiinden)

Im Jahr 1998 wurden in den drei SEM-Verbinden Ost (Wien, Niederdsterreich,
Oberosterreich, noérdliches Burgenland), Sid (Steiermark, Karnten, sudliches
Burgenland) und West (Tirol, Salzburg, Vorarlberg) Einsatzibungen im Sinne der
RSL (Richtlinie Uber die Organisation und Zusammenarbeit der Sicherheitsexekutive
in Sonderlagen) durchgefiihrt. Um die Zusammenarbeit der Sicherheitsexekutive in
Sonderlagen weiter zu verbessern und den Einsatz von Sondereinsatzmitteln und
Sondereinsatzkraften zu optimieren, werden diese Ubungen im Jahr 1999 fortgesetzt.

Seminar ,Krisenmanagement — Sonderlage“

Dieses Bildungsangebot wurde, gemeinsam mit dem Gendarmeriezentralkommando,
fur die Leiter aller Sicherheitsbehérden I. und Il. Instanz (SID, BPD und BH) sowie
weitere Fuhrungskrafte der Sicherheitsdirektionen und Bundespolizeidirektionen, die
bei Sonderlagen (im Sinne der Richtlinie GUber die Organisation und Zusammenarbeit
der Sicherheitsexekutive bei Sonderlagen — dazu zahlen schwere Kriminalfélle, wie
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Geiselnahmen, Entfilhrungen etc.) als Mitglieder des Flhrungsstabes einzusetzen
sind, entwickelt. Im November 1998 wurde die Entwicklung mit der Abhaltung eines
Politseminars abgeschlossen. Fiur das Jahr 1999 ist die Durchfiihrung von sechs
dreitagigen Seminaren mit je 20 Teilnehmern vorgesehen.

Seminar ,Medienarbeit - Sonderlage“

Als Erganzung zum obigen Bildungsangebot werden eintagige Seminare angeboten.
Auch hier sind fur das Jahr 1999 sechs Seminare mit je 20 Teilnehmern geplant.

5.6 Technische MaBnahmen

5.6.1 Kraftfahrzeuge

Stand an Kraftfahrzeugen

Bundespolizei )
Stand vom Sicherheitsdirektionen | Bundesgendarmerie | Summe
1.1.1998 1.413 3.333 4.746
1.1.1999 1.437 3.393 4.830
Stand an Wasserfahrzeugen

Stand vom Bundespolizei Bundesgendarmerie | Summe
1.1.1998 28 71 99
1.1.1999 28 71 99

Erneuerungen des Kraftfahrzeugparks in Prozent

Sicherheitsdirektionen und Bundespolizei 15 %

Bundesgendarmerie 15,67 %

Von den Kraftfahrzeugen zuriickgelegte Kilometerzahlen

Sicherheitsdirektionen und Bundespolizei 29,200.000
Bundesgendarmerie 98,072.199
Gesamt 127,272.199
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5.6.2 Fernmeldewesen

5.6.2.1 Sicherheitsdirektionen und Bundespolizeidirektionen

Die Beschaffung von digitalen Hand- und Mobilfunkgeraten mit Verschlisselung
(insgesamt 60 Stick) fur die Umstellung auf ein neues abhérsicheres UKW-
Funksystem bei Organisationseinheiten des staats- und kriminalpolizeilichen Dienstes
sowie bei den SW-Einsatzeinheiten wurde fortgefihrt. Zudem wurden 140 digitale
Kleinst-Funkgerate inklusive Zubehoér (insbesondere zu Observationszwecken)
angekauft.

Auf Grund der durchgefiihrten Systemanderung im UKW-Funkbereich bei den
kriminalpolizeilichen Diensten und bei den SW-Einsatzeinheiten erfolgte die
Installierung von Gleichwellenfunksystemen bei der Sicherheitsdirektion Tirol und bei
der Bundespolizeidirektion Schwechat.

Im Zuge des Neubaues des Sicherheitszentrums Klagenfurt erfolgte die Ubersiedlung
und Adaptierung der Funkeinsatzleitstelle und der Sonderfernsprechanlage — Polizei-
Notruf 133 (insbesondere auf ISDN- Anruferidentifizierung) sowie die Erneuerung der
Fernsprechknoten- und Nebenstellenanlage.

Bei der Bundespolizeidirektion Klagenfurt erfolgte die Inbetriebnahme eines
Datenfunksystems (Zentraleinrichtungen, Netzwerkmanagement und Endgerate) fur
SW-Organisationseinheiten.

Bei der Bundespolizeidirektion Salzburg wurde die Fernsprechknoten- und
Nebenstellenanlage erneuert.

Erweiterung bzw. laufende Erneuerungen im Bereich der ressortinternen
Fernsprechebene, Adaptierung von Fernsprechknoten-, Nebenstellen- und
Sonderfernsprechanlagen der Sicherheitsbehérden auf den jeweils erforderlichen
technischen Standard, Erweiterung bestehender Anlagen auf Grund zusétzlicher
Teilnehmeranschlisse bzw. von Amtsgebauden sowie notwendige Erneuerungen von
Endgeraten etc.

Fortfihrung der bundesweiten Hochriistung von Sonderfernsprechanlagen (Polizei-
Notruf 133) auf ISDN (Anruferidentifizierung).

Beschaffung weiter fernmeldetechnischer Sondersysteme als technische
Unterstitzung bei der aktiven Verbrechensbekampfung (insbesondere der
organisierten Kriminalitat, Suchtgift- und Erpressungsdelikte).

Fortfihrung der Emeuerung von Zentraldokumentationsanlagen bei Einsatzzentralen
der Sicherheitsbehdrden sowie der Beschaffung hochwertiger MefR- und
Prifeinrichtungen fir Zwecke der Eigenwartung fernmeldetechnischer Anlagen und
Geréte.
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5.6.2.2 Bundesgendarmerie

Um die Erreichbarkeit von Gendarmeriebeamten auch an jenen Orten sicherzustellen,
wo entweder keine Telefonanschlisse zur Verfligung stehen und/oder die Benitzung
des Funknetzes aus bestimmten Grunden nicht zweckmaRig ist, wurden weitere
Mobiltelefone beschafft, wodurch sich der Gesamtbestand auf 1.640 Stk. erhéht hat.

Im Jahr 1998 standen 2.640 Personenrufgerate zur Verfugung. Dadurch verflgte jede
Gendarmeriedienststelle zumindest Gber ein Personenrufgerat.

Zur Verbesserung der Ausriustung der Kriminalabteilungen wurden Sonderanlagen im
Wert von S 8,5 Mio. beschafft.

Die Modemisierung und Anpassung der FM-technischen Ausstattung der
Landesleitzentrale beim Landesgendarmeriekommando fiir Niederdsterreich wurde in
Auftrag gegeben. Das Auftragsvolumen betragt S 11,5 Mio.

Die Planungen fir das neue bundesweite digitale Funknetz fur die
Sicherheitsbehérden ,Adonis* (vormals ,Genesis*) wurden weiter fortgesetzt.

Stand an ortsfesten Funkgeraten
(Relaisstationen)
Bundespolizei und ;
Stand vom Sicharheitadirektionan Bundesgendarmerie | Summe
1.1.1998 231 163 394
1.1.1999 249 165 414
Stand an mobilen Funkgeraten, welche als
ortsfeste Anlagen Verwendung finden
Bundespolizei und ;
Stand vom Sicherheitsdirektionen Bundesgendarmerie | Summe
1.1.1998 764 1.855 2.619
1.1.1999 735 1.856 2.591
Stand an mobilen Funkgeraten, welche nicht
als ortsfeste Anlagen Verwendung finden
Bundespolizei und .
Stand vom Sicherheitsdirektionen Bundesgendarmerie | Summe
1.1.1998 2.267 3.839 6.106
1.1.1999 2.259 3.837 6.096
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Stand an tragbaren Funkgeraten
Bundespolizei und .
Stand vom Sichatheitsdirekticnai Bundesgendarmerie | Summe
1.1.1998 4.572 5.939 10.511
1.1.1999 4.845 5.937 10.782
Erneuerungen der Funkgerite in Prozent

Sicherheitsdirektionen und Bundespolizei 5%
Bundesgendarmerie -

5.6.3 Bewaffnung und kriminaltechnische Ausriistung

Bundespolizeidirektionen
Fertigstellung der RaumschieRanlage der BPD Klagenfurt.

Beginn fur den Neubau (Rohbau fertig) der RaumschieBanlagen der BPD Villach und
der BPD Wien (RoRauer Kaserne).

Adaptierung der RaumschieBanlage im Bundesamtsgebaude Liechtenwerder Platz
(neuer GeschofRfang und interaktives Schie3trainingssystem).

Beschaffung und Zuweisung von
110 Pistolen Glock, Modell 19 (fur die BPD Wien)
32 Trainingspistolensets sowie Schutzausriustung fir taktisches Einsatztraining

(far die MEK-Einheiten)

115 Hand-Metalldetektoren fir die Personendurchsuchung bei Veranstaltungen
(fur alle Behérden)

130 Oberschenkelholster (fiir den Donaudienst der BPD Linz und der BPD Wien)

2.750Schulterholster (fir die personliche Ausstattung der Beamten des

Kriminaldienstes)

Bundesgendarmerie
Folgende nennenswerte Ankaufe und Zuweisungen wurden vorgenommen:

Far die Kriminalabteilungen der Landesgendarmerieckommanden wurden
kriminaltechnische Gerate (insbesondere fiur die Tatortarbeit [Spurensicherung, -
dokumentation und -sichtbarmachung], fir Dokumentation von Observationen) im
Gesamtwert von rund S 40 Mio. angekauft und zugewiesen.
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5.7 Bauliche MaBRnahmen

Sicherheitsdirektionen und Bundespolizeidirektionen

Im Berichtszeitraum wurden u.a. nachstehende Baumafinahmen durchgefiihrt:

1. Bundespolizeidirektion Wien

Wachzimmer neu:

14., Baumgartner Héhe 2

21., Donaufelder StraRe 99 — 101
22., Lange Allee 13

Adaptierungen:
a) Wachzimmer:

2., Handelskai 267 Zweckadaptierung nach Erweiterung
3., Marokkaner Gasse 4 Zweckadaptierung nach Verlegung
4., Rainergasse 21 Generalsanierung nach Erweiterung
9., Julius Tandler Platz 3 Generalsanierung
10., Sibeliusgasse 8 Zweckadaptierung nach Erweiterung
10., Sudbahnhof Generalsanierung nach Erweiterung
11., Enkplatz 3 Generalsanierung nach Erweiterung
18., Gersthofer Strae 135 Generalsanierung nach Erweiterung
22., Quadenstralle 8 behindertengerechte Adaptierung
b) Bezirkspolizeikommissariate:
1., Deutschmeisterplatz 3 Sanierung von Fenster und Turen
2., Leopoldsgasse 18 — 20 Adaptierung ehemaliger Wohnungen
7., Kandigasse 4 Sanierung der Fenster
9., RoRauer Lande 5 -9 Sanierung der Gemeinschaftszellen und
Ermeuerung der Fenster
15., Tannengasse 8 — 10 Vorarbeiten fur Aufzugseinbau
c) Sonstige:
1., Schottenring 7 - 9 Erneuerung der Beleuchtung
3., Marokkaner Kaserne Erneuerung der Netzersatzanlage
9., RoBauer Kaserne Bestandsanierung und Revitalisierung

2. Bundespolizeidirektionen und Sicherheitsdirektionen (auRer Wien

Wachzimmer neu:
BPD Eisenstadt: Ruster StralRe
BPD Innsbruck: Gericht

BPD Linz: Schubertstralle
BPD Salzburg: Bahnhof
BPD Steyr: Munichholz
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Bahnhof
Spratzern

Fortsetzung der Generalsanierung

BPD Klagenfurt: Neubau eines Sicherheitszentrums und
Sanierungsbeginn des Polizeigefangenenhauses
BPD Linz: Raumschie3anlage
BPD Salzburg:  Adaptierung der Funkleitstelle und
Aufstockung des Polizeigefangenenhauses

BPD Villach:

Altbausanierung
SID Steiermark: Zubau

SID Vorarlberg:  Verwaltungsarrest - Dachbodenausbau

Bundesgendarmerie

Folgende nennenswerte Bauvorhaben wurden verwirklicht:

Burgenland:
GUP Mérbisch

Niederosterreich:
GP Zwettl

GP Klosterneuburg
GP Ladendorf

GP Bruck/Leitha
GP Gmind

GP Wolkersdorf
GP Wr. Neudorf
GP Eggendorf

Oberosterreich:
LGK Stabsgebaude

Salzburg:
GP Abtenau
GP Bergheim

Steiermark:

GP Breitenau
GP Kirchberg
GP Barnbach
GP Pischelsdorf

Tirol:
GP Hall

Vorarlberg:
GP Kleinwalsertal
GP Gaschurn

Adaptierung

Generalsanierung
Generalsanierung
Generalsanierung
Neubau
Neubau
Neubau
Neubau
Neubau

Adaptierung

Generalsanierung
Neubau

Neubau
Neubau
Adaptierung
Adaptierung

Generalsanierung

Generalsanierung
Generalsanierung
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5.8 Auslandsbesuche durch den
auslandischer Delegationen beim Herrn Innenminister

5.8.1 Besuche des Herrn Bundesministers fiir Inneres im Jahre 1998

29.01. bis 30.01.1998
Birmingham
Rat fur Justiz und Inneres

19.03.1998
Brussel
Rat fur Justiz und Inneres

05.04. bis 07.04.1998
Bosnien
Auslandsdienstreise

08.04.1998
Budapest
Besuch bei Minister NIKOLITS

21.04.1998
Brussel
Sitzung des Exekutivausschusses

28.05. bis 29.05.1998
Brussel
Rat fur Justiz und Inneres

06.06. bis 12.06.1998
New York
Sondergeneralversammiung

22.07.1998
Brussel
Sitzung des Innenausschusses

31.08.1998
Oslo
Offizieller Besuch

07.09. bis 08.09.1998
Warschau

Gemeinsame Reise mit BP KLESTIL

11.09.1998
Gyor
Besuch bei Minister PINTER

Innenminister
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18.09.1998
Portoroz
Besuch beim Innenminister BANDELJ

23.09. bis 24.09.1998
Brissel
EU-Ministerrat

01.10.1998

Den Haag

Sitzung des Verwaltungsrates
von EUROPOL

09.11.1998
Tallinn/Estland
Auslandsdienstreise

12.11. bis 14.11.1998
Rabat/Marokko
Offizieller Besuch

25.11. bis 26.11.1998
London
Arbeitsgesprach mit Innenminister STRAW

30.11.1998
Lyon
Interpol

02.12. bis 04.12.1998
Brussel
Europaischer Rat

05.12.1998
Numberg
Treffen mit Innenminister BECKSTEIN

15.12. bis 16.12.1998

Berlin
Sitzung des Exekutivausschusses
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5.8.2 Besuche auslandischer Fachminister

12.02.1998
Ungamn
Innenminister Gabor KUNCZE

12.02.1998
Slowakei
Innenminister Gustav KRAJCI

04.03. bis 06.03.1998
Mazedonien
Innenminister Dr. Tomislav COKREVSKI

27.03.1998
Deutschland

Staatsminister des Inneren
Dr. Gunther BECKSTEIN

06.05.1998
Frankreich
Innenminister Jean Pierre CHEVENEMENT

06.05. bis 08.05.1998
Marokko
Innenminister Driss BASRI

14.05.1998
Vereinigtes Konigreich von GB und Nordirland
Home Secretary RT HON Jack STRAW

21.05. bis 23.05.1998
Ukraine
Innenminister Jurii KRAVCHENKO

02.06. bis 03.06.1998
Schweden
Justizministerin Laila FREIVALDS

15.06. bis 20.06.1998
Arabische Republik Syrien
Innenminister Dr. Mohamed HARBA

17.06. bis 19.06.1998

Kroatien
Innenminister lvan PENIC
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25.06. bis 27.06.1998
Bulgarien
Innenminister Bogomil BONEV

15.07. bis 16.07.1998
Lettland
Staatssekretar Andris STARIS

15.07. bis 17.07.1998
Frankreich
Innenminister Jean Pierre CHEVENEMENT

15.07. bis 17.07.1998
Italien
Innenminister Dr. Giorgio NAPOLITANO

15.07. bis 17.07.1998

Schweiz

Vorstand des eidgenéssischen Justiz- und
Polizeidepartments Prof. Dr. Arnold KOLLER

09.09. bis 12.09.1998

Kanada

Ministerin fur Staatsbirgerschaft und Einwanderung
Lucienne ROBILLARD

18.10. bis 20.10.1998
Zypern
Innenminister Dinos MICHAELIDES

24.11.1998
Slowenien
Innenminister Mag. Mirko BANDELJ

08.12. bis 10.12.1998
Litauen
Innenminister Stasys SEDBARAS

14.12.1998

Tschechien
Innenminister Dr. Vaclav GRULICH

www.parlament.gv.at



I11-28 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)
« 271 -

6 MIGRATIONSWESEN

6.1 Aufenthaltswesen

Beim Vollzug des am 1.1.1998 zur Ganze in Kraft getretenen FrG 97 mufite in der
Praxis festgestellt werden, daR fir bestimmte Gruppen von Erwerbstéatigkeiten ein
langwieriges Verwaltungsverfahren zur Erteilung einer Niederlassungsbewilligung
durchzufihren war, obwohl die Antragsteller im Ausland bereits samtliche
aufenthaltsrechtliche und ausléanderbeschaftigungsrechtliche (falls erforderlich)
Parameter erflllt hatten und Gberdies nur kurzfristig und ohne Niederlassungsabsicht
im Bundesgebiet tatig werden sollten.

Dieser Problematik wurde in der FrG-Novelle 98 insofern entsprochen, als die
Gsterreichischen Berufsvertretungsbehérden ermachtigt wurden, in bestimmten Fallen
Aufenthaltstitel zu erteilen.

Diese Ermachtigung beschrankt sich ausschlieflich auf die Erteilung von
Aufenthaltstitel. In jenen Fallen, in denen ein Ermittlungsverfahren einzuleiten oder in
denen ab- bzw. zuruckzuweisen waére, sind die Antrdge an die zustandigen
Inlandsbehérden weiterzuleiten.

Dies hat zur Konsequenz, daR einerseits in ,bedenkenlosen Fallen“ rasch ein
Aufenthaltstitel erteilt werden kann, andererseits der Antragsteller in seinem Recht
auf Durchfiihrung eines ordentlichen Ermittiungsverfahrens nicht beeintrachtigt wird.

Hervorzuheben ist weiters, da ein Bundesgesetz, mit dem integrierten Vertriebenen
aus Bosnien und Herzegowina das weitere Aufenthaltsrecht gesichert wird, am
1.8.1998 in Kraft getreten ist. Diesem Personenkreis wurde dadurch die Uberleitung
unter das FrG 97 ermoglicht.

Die Quote fur die Neuerteilung von Aufenthaltstiteln fur das Jahr 1998 wurde mit
héchstens 8.540 Niederlassungsbewilligungen, 124 Aufenthaltserlaubnissen fir
Pendler sowie 4.500 Beschaftigungsbewilligungen, mit denen ein Anspruch auf
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis oder einer befristeten Zweckanderung verbunden
ist, festgelegt.

Mit Stand November 1998 hatten 457.739 Fremde Niederlassungsbewilligungen und
Aufenthaltserlaubnisse. Dies ist, ausgehend von Stand des Vorjahres, ein Plus von
14,9 %. Der Anteil jener Fremden, die mit Titeln aus der Zeit der Geltung des neuen
Fremdenrechts ausgestattet sind, ist also angestiegen, der Anteil der Ubrigen
Fremden — zum Grofteil solcher mit ,alten“ unbefristeten Sichtvermerken — ist
gesunken.

Gegliedert nach Nationalitaten nehmen Staatsangehérige von Jugoslawien mit 25 %

den ersten Rang ein, gefolgt von der Turkei mit 18 %, Bosnien-Herzegowina mit 17 %
und Kroatien mit 11 %.
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6.2 PaRwesen

Die Einfihrung des Reisepasses, der der neuen Sicherheitstechnik entspricht, hat
sich bewahrt.

Der neue Reisepal} enthalt unter anderem folgende Sicherheitsmerkmale:

¢ eine besondere Papierqualitdt und Qualitat der Bindung

e eine nicht reproduzierbare und nicht ablésbare Folie Uber dem Foto und den
Eintragungen zur Person

¢ mehrere kombinierte drucktechnische Spezialeffekte

e eine Kennzeichnung der Seiten, die den Austausch einzelner Seiten unmdglich
macht

e eine vollig neu gestaltete Numerierung

Bei der Aussteliung von o&sterreichischen Reisepassen und Personalausweisen
ergeben sich fur das Jahr 1998 nachstehende Zahlen:

Ausstellung von ésterreichischen Reisepdssen und Personalausweisen
fur das Jahr 1998

Behoérden Rgise— g;/ge;iggz:u;egm Persoqal- g:ge:pugz:uc;‘egm
Gt Vorjahrin % | 2YSWeIS€ | “Vorjahr in %
BPD Wien 141.871 - 34,9% 16.317 -22,7%
SID Burgenland 21.484 -39,7% 703 -37,3%
SID Karnten 46.017 -39,4% 2470 -28,1%
SID Niederésterreich 126.101 -39,7% 4215 -19,8%
SID Oberésterreich 100.971 -47,9% 3.885 - 35,8%
SID Salzburg 40.983 - 39,5% 6.084 - 45,0%
SID Steiermark 93.265 -41,4% 3.243 - 29,1%
SID Tirol 48.416 -45,4% 7.806 -42,3%
SID Vorariberg 28.481 -34,7% 4.826 - 30,0%
Gesamt 647.589 -40,7% 49.549 -32,1%

Uber Initiative des Bundesministeriums fur Finanzen wurde im Internet mit dem
Projekt ,HELP“ eine neue und einheitliche Plattform fur Osterreichische Behérden
dem Burger gegeniber geschaffen. Der Biirger soll dadurch bei Behérdenwegen, wie
Geburt, Heirat, Beihilfen, Reisepal etc., unterstiitzt werden. Fir das Internet wurden
Informationsseiten Uber die Erlangung und Anderung sowie uber den Verlust und

www.parlament.gv.at



I11-28 der Beilagen X XI. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original) 287 von 394
-273 -

Diebstahl eines Reisepasses und eines Personalausweises entwickelt. Diese
Informationen sind im Internet unter http://www.help.gv.at abrufbar. Um das Service
fur den Burger noch weiter zu verbessern, wurden das PaRantragsformular und das
Antragsformular fir den Personalausweis zum download in das Internet — vorlaufig im
Probebetrieb — aufgenommen.

Da der derzeit in Verwendung stehende Personalausweis beziglich Gréie,
Aussehen und Sicherheit nicht mehr den modernen Anforderungen entspricht,
wurden Vorarbeiten zur Gestaltung eines neuen Personalausweises in
Scheckkartenformat eingeleitet. Dieses Projekt wird gleichzeitig mit der Entwicklung
des unbefristeten Aufenthaltstitels, bei dem samtliche in der EU beschiossenen
Sicherheitskriterien zur Anwendung gelangen, durchgefiihrt.

6.3 Asylwesen

Das Jahr 1998 war gekennzeichnet von zwei Trends, die Anla geben, einen
weiteren Schritt gegen den MiRbrauch der Asylinstitutionen zu setzen: Die Zahl der
Asylwerber verdoppelte sich und die Zahl der Personen, die wahrend des Verfahrens
untertauchten, stieg stark an.

Im Jahre 1998 haben insgesamt 13.805 Fremde einen Antrag auf Gewahrung von
Asyl gestellt. Im Vergleich dazu haben im Jahre 1997 insgesamt 6.719 Fremde um
Gewahrung von Asyl angesucht. Dies entspricht einer Steigerung um 105,46 %. Die
Asylwerber stammten im Jahr 1998 aus 83 und im Jahre 1997 aus 72 Landern.

Im Jahre 1998 wurden 9.500 Administrativverfahren nach dem Asylgesetz
abgeschlossen. Davon endeten 500 Verfahren mit der Gewahrung von Asyl. Im Jahre
1997 wurden 8.363 Verwaltungsverfahren nach dem Asylgesetz abgeschlossen und
in 639 Verfahren Asyl gewahrt.
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Reihung der (ersten elf) Linder nach der Zahl der
im Jahre 1998 gesteliten Asylantriage

. neg.
Ar;;r:?e A:;rgéage Ents:I?:idung Entsct?gidung
1998 1998
g‘g%‘;‘:’;at;’g:‘:he 1.084 6.647 124 1.894
Irak 1.478 1.963 ¥ 483
Iran 502 950 56 228
Indien 253 472 0 60
Afghanistan 723 467 51 62
Algerien 235 280 2 123
Ungeklarte 127 271 8 68
Pakistan 221 242 1 40|
Turkei 340 210 22 47
Nigeria 202 189 7 109
Bangladesch 110 167 0 29
7. 000 +— 8
| 6.000
-5.000
| 4.000
-3.000
| 2.000
-1.000 -
1 )
] 'BAntrage 1997 HAntrage 1998 | |
z i l

Tabelle 159

Die Entwicklung zeigte, dal es in den Fallen der zweifelsfrei gegebenen
Drittstaatssicherheit notwendig ist, das Verfahren zu straffen, um trotz der sehr
weitgehenden Zuerkennung des Aufenthaltsrechts wahrend des Verfahrens, die die
Asylgesetznovelle des Vorjahres gebracht hatte, die Méglichkeit der Zurickschiebung
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6.4 Bundesbetreuung fiir Asylwerber

Im Jahr 1998 haben insgesamt 3.616 Asylwerber in die Betreuung des Bundes
aufgenommen.

Per 31.12.1998 waren rund 2.750 Personen (Asylwerber, Konventionsfiiichtlinge,
bosnische Kriegsflichtlinge) in den Betreuungseinrichtungen des Bundes
untergebracht. Neben den staatlichen Institutionen in Traiskirchen, Vorderbrunhl,
Reichenau, Bad Kreuzen, Thalham sowie in Wien 9., NuRdorferstrale23, wurden
Asylwerber auch in 49 privaten Beherbergungsunternehmungen versorgt.

Zur Gewahrleistung der Sicherheit dieser Fremden - aber auch der eigenen
Bediensteten - wurden in Zusammenarbeit mit den jeweils zustéandigen Behdérden
(Bezirksverwaltungs- und Bundespolizeibehérden) in den unter Vertrag stehenden
Quartieren und in den Betreuungsstellen in unregelmaRigen Abstéanden unvermutete
Kontrollen durchgefihrt.

Diese Kontrollen umfaBten nicht nur Sicherheitsaspekte, sondern auch
Uberprifungen im Hinblick auf den rationellen Einsatz der Steuermittel. So sind bei
der  Auszahlung der Taschengelder (Jeden 2. Monat) gleichzeitig
Anwesenheitskontrollen durch die auszahlenden Bediensteten durchgefihrt worden.

Die Sitzungen des Asylbeirates befal3ten sich unter anderem mit der Situation der
bosnischen Staatsangehoérigen und den damit in Zusammenhang stehenden
aufenthaltsrechtlichen Fragen und integrationspolitischen Problemen. Weiters wurden
die aktuellen europaischen Entwicklungen und die Auswirkungen der fremden- (asyl-
yrechtlichen Neuerungen erértert. Daruiber hinaus konnten Detailfragen der Aufnahme
in die Bundesbetreuung und der Betreuungsmodalitdten mit den Landern geklart
werden.

6.5 Bosnierbetreuung und Fliichtlingsintegration

Die Integrationsleistungen des Bundesministeriums fir Inneres bezogen sich auf
Flachtlinge nach dem Asylgesetz und auf bosnische Kriegsvertriebene (insgesamt
4.527 Personen).

Fur die Zielgruppe der Fluchtlinge wurden in den 3 Integrationswohnheimen des
Bundesministeriums fur Inneres in Wien, Vorderbrihl/NO, Thalham/OO 14 Deutsch-
Integrationskurse fiir 210 Personen mit 6monatiger Kursdauer durchgefuhrt.

Diese Kurse schaffen die Voraussetzungen fir eine Arbeitsaufnahme, da neben der
Sprachausbildung und der Integrationsschulung eine spezielle Berufsvorbereitung
stattfindet. Bei dieser Berufsvorbereitung werden mit den Flichtlingen Berufsbilder
erarbeitet, Bewerbungsunterlagen erstellt und auch Vorstellungsgesprache trainiert.
Im Anschiu an diese Kurse konnte ein GroRteil der Kursteilnehmer am Arbeitsmarkt
vermittelt werden.

Aus dem ,Wohnungspool* von Bundesministerium fir Inneres und UNHCR (der Pool
leitet sich aus den in den Jahren 1960 bis 1968 erworbenen Einweisungsrechten in
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Genossenschaftswohnungen ab und wurde Flichtlingen gewidmet) wurden im Jahr
1998 753 Wohnungen (fur insgesamt 1.984 Flichtlinge) vergeben.

Die im Jahr 1992 begonnene Bosnieraktion, basierend auf vertraglichen
Vereinbarungen zwischen dem Bundesministerium fiur Inneres und den Landern,
wurde weitergefuhrt und deren AbschluR fixiert.

Zu Beginn des Jahres 1998 befanden sich 5.743 bosnische Kriegsvertriebene in der
Unterstutzungsaktion. Bis Ende 1998 konnte durch Integration am Arbeitsmarkt, Hilfe
bei Wohnungssuche bzw. voriibergehende Unterstiitzung nach Bezug einer eigenen
Wohnung, insbesondere aber auch durch Weiterwanderung und freiwillige Ruckkehr,
die Anzahl der unterstitzten Personen auf 1.716 gesenkt werden.

Auch im Jahr 1998 wurden vom Bundesministerium fur Inneres, von den Landern und
vom Arbeitsmarktservice eine Reihe von Betreuungsorganisationen gefordert, die
Flachtlinge, vorwiegend Bosnier, bei der Arbeits- und Wohnungssuche unterstitzten,
in Fragen des taglichen Lebens berieten und Uber Rickkehrméglichkeiten
informierten.

Dariber hinaus wurden auch mehrere Reintegrationsprojekte fir bosnische
Kriegsvertriebene durchgefiihrt. Es handelte sich hiebei um Schulungsprojekte fur die
Erlangung von Fahigkeiten in der Althaussanierung sowie um die Fortsetzung der
Schulungsprojekte betreffend die Reparatur von Baumaschinen, LKW etc. und die
Herstellung von Teppichen. Diese Projekte wurden in Zusammenarbeit mit dem
Bundeskanzleramt, den Landern und dem Arbeitsmarktservice durchgefiihrt.

Mit Unterstitzung des Bundesministeriums fir Inneres konnten im Jahr 1998
insgesamt 1.390 Personen (davon 422 Personen aus der Bund-Lander-
Unterstutzungsaktion fur bosnische Kriegsflichtlinge) in andere Lander auswandern.
1.182 bosnische Kriegsvertriebene sind mit einer finanziellen Unterstitzung
(Ruckkehrhilfe) heimgekehrt.

6.6 Fonds zur Integration von Fliichtlingen

Der Fonds zur Integration von Flichtlingen, der gemaR seiner Satzung Unterstitzung
bei der Integration von anerkannten Konventionsfliichtlingen und bosnischen
Kriegsflichtlingen gewahrt, hat - im Interesse der allgemeinen Sicherheit und des
guten Zusammenlebens der genannten Zielgruppen mit den O&sterreichischen
Mitbirgern - ein besonderes Augenmerk auf die Verhinderung der Obdachlosigkeit
und auf die Hilfestellung in Notsituationen gelegt.

Zu diesem Zweck hat der Fonds 307 Antrage auf Mietzinsunterstitzungen positiv
erledigt. Dadurch wurde ein Abgleiten unter die Armutsgrenze und die manchmal
drohende Delogierung verhindert. 299 Antragsteller wurden bei der Beschaffung von
Wohnraum unterstitzt. Insgesamt wurde dafur ein Unterstiitzungsvolumen von
15,28 Millionen Schilling aufgewendet.

Um Konventionsflichtlinge auf ein konfliktfreies Zusammenieben mit den
Osterreichern vorzubereiten, wurde ein Integrationswohnhaus errichtet, das diesen
Starthilfe fur ihre Integration in Osterreich geben soll. Im Rahmen einer
umfangreichen Betreuung wird nach Vermittiung von Deutschkenntnissen die
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Eingliederung am Arbeitsmarkt betrieben und somit ein gesichertes Einkommen
geschaffen. Zudem wird jugendlichen Flichtiingen durch gezielte Betreuung der
Zugang zu Arbeits- und Ausbildungsplatzen ermdéglicht und somit ein wesentlicher
Schritt zur Verhinderung von Jugendkriminalitdt im Flichtlingsbereich gesetzt. Im
Integrationswohnhaus kénnen Konventionsfliichtlinge untergebracht werden. Die
Finanzierung dieses Projektes kostete 6,3 Millionen Schilling.

Fir die Realisierung eines weiteren groRen Wohnprojektes fir ein friedliches
Miteinander von bosnischen Kriegsfliichtingen, Konventionsfluchtlingen und
Osterreichischen Mitbirgern waren 14,7 Millionen Schilling erforderlich. Mit diesem
Betrag wurde es ermoglicht, daB 133 Familien (ca. 400 Personen) der
verschiedensten ethnischen und religidsen Gruppen in einer Wohnhausanlage
zusammenleben. Die Wohnhausanlage wurde im Herbst 1998 in Wien-Simmering
eroffnet und stellt die groRte derartige Initiative des letzten Jahrzehnts dar. Das
Projekt soll helfen, Berihrungsangste, Aggressionen und Fremdenfeindlichkeit zu
minimieren und damit zur inneren Sicherheit beitragen.

6.7 Fremdenwesen

6.7.1 Sichtvermerksabkommen

Im Zuge der Umsetzung von Schengener Beschlissen haben sich im Jahre 1998 im
Bereich von Sichtvermerksabkommen folgende Anderungen ergeben:

Abgeschlossen wurden ein Abkommen mit der Republik Lettland sowie ein
Abkommen mit der Republik Litauen. Demnach kénnen sich Inhaber von
gewohnlichen Reisepassen, Dienst- und Diplomatenpassen nunmehr fur einen
Zeitraum von hochstens 90 Tagen (innerhalb einer Frist von sechs Monaten vom
Datum der ersten Einreise) sichtvermerksfrei im Bundesgebiet aufhalten.

Das Abkommen mit der Regierung von Trinidad-Tobago sowie das Abkommen mit
den Bahamas wurde dahingehend geandert, daR Inhaber von normalen Reisepassen
nunmehr sichtvermerkspflichtig sind. Fir Inhaber von Dienst- und Diplomatenpassen
besteht nach wie vor Sichtvermerksfreiheit.

6.7.2 Schubabkommen

Osterreich ist bestrebt, mit allen Nachbarstaaten sowie mit wichtigen Drittidndern
Schubabkommen abzuschlieRen bzw. schon bestehende Abkommen den neuen
Gegebenheiten anzupassen.

In diesem Sinne sind im Jahre 1998 folgende Schubabkommen in Kraft getreten:

Schubabkommen mit Deutschiand am 15.1.1998
Schubabkommen mit Ungarn am 12.2.1998
Schubabkommen mit Italien am 1.4.1998
Schubabkommen mit Kroatien am 1.11.1998
Schubabkommen mit Bulgarien am 1.12.1998
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Am 8.9.1998 konnte das Schubabkommen mit Litauen paraphiert werden. Das
Abkommen wurde am 9.12.1998 in Wien unterzeichnet. Am 10.12.1998 wurde das
Schubabkommen mit Lettland paraphiert.

6.7.3 Fremdenpolizeiliche MaBRnahmen

Im Jahre 1998 hat sich die Anzahl der Zurlickweisungen, Ausweisungen,
Aufenthaltsverbote, Schubhaftverhangungen und Abschiebungen verringert, jene der
Zuriuckschiebungen erhoht. Die hohe Verringerung der Zuruickweisungen bzw. die
Steigerung der Zuruickschiebungen ist auf den Wegfall der Binnengrenzkontrollen
und die dadurch bedingte Erhéhung der Aufgriffszahlen von Fremden in grenznahem
Gebiet zurtickzufuhren. Generell sind die Abweichungen von den Vorjahreszahlen
auch durch die auf Grund des Inkrafttretens des Fremdengesetzes 1997 erfolgte
Anderung der Rechtslage bedingt.

Zuruckweisungen (§ 52 FrG) 25.532 (- 68 %)
Zuruckschiebungen (§ 55 FrG) 6.570 (+ 36 %)
Ausweisungen (§§ 33, 34 FrG) 5.610 (- 18 %)
Aufenthaltsverbote (§ 36 FrG) 11.985 (- 10 %)
Schubhaftverhangungen (§ 61 FrG) 15.092 (- 5%)
Abschiebungen (§ 56 FrG) 10.422 (- 13 %)

6.7.4 Grenziiberwachung und Grenzkontrolle

Die wichtigsten Arbeitsschwerpunkte des Jahres 1998 waren die fur Osterreich
erforderlichen Veranlassungen im Zusammenhang mit der am 1.12.1997 erfolgten
Inkraftsetzung der Schengener Vertrage. So muBten die Grenzkontrollen zu
Deutschland und lItalien im beiderseitigen Einvernehmen abgebaut und durch ein
System von polizeilichen AusgleichsmalRnahmen ersetzt sowie die MaRnahmen zur
Durchfihrung einer effektiven Grenzkontrolle und Grenzilberwachung an der
nunmehrigen Schengener AuRengrenze effektuiert werden.

Im Jahre 1998 gelang es, die geplanten Personalverstarkungen durchzufuhren sowie
weitere Personalzufiuhrungen zu vereinbaren. Per 1. Marz 1999 (vorlaufiger
Endausbau) werden 6.300 Organe fir die Aufgaben der Grenzkontrolle eingesetzt
sein.

Die zunehmende Anerkennung der 6sterreichischen Errungenschaften im Bereich der
Grenzkontrolle und Grenziberwachung 4&uBerte sich darin, dal die EU
Osterreichische Vertreter in internationale Missionen nach Ungarn und Slowenien
berief, um den dortigen Anpassungsbedarf in diesen Bereichen zu erkunden und
MaBnahmen zur Heranfihrung an den Acquis der Europaischen Union zu
formulieren.

SchluRendlich wurden auch die bilateralen Kontakte kontinuierlich weiterentwickelt.
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So

e wurde mit Tschechien das fir die beiderseitige touristische Weiterentwickiung
wichtige Projekt der Offnung des Schwarzenbergischen Schwemmkanals
realisiert,

e wurde mit der Entsendung eines Verbindungsbeamten an die Osterreichische
Botschaft in Bratislava eine neue Periode in den &sterreichisch-slowakischen
Beziehungen begonnen,

e wurden die Abkommen mit Ungarn (ber die Offnung der Briicke von Andau und
Uber die Installierung eines Verbindungsgleises zum Wirtschaftspark
Heiligenkreuz  unterzeichnet und auch an der Verbesserung der
Grenziubergangsstellen  Nickelsdorf,  Klingenbach, Deutschkreutz  und
Heiligenkreuz gearbeitet und

o wurde das Abkommen Uber die Erleichterung der Grenzabfertigung zwischen
Osterreich und Slowenien fertig verhandelt, so daR auch hier mit umfangreichen
und personalsparenden Umstrukturierungen begonnen werden kann.

6.7.5 Legistische MaRnahmen

Am 1.9.1998 ist die Verordnung des Bundesministers fur Inneres tber Ausnahmen
von der Sichtvermerkspflicht und Uber die Anderung der Fremdengesetz-
Durchfuhrungsverordnung 1997 in Kraft getreten.

Auf Grund dieser Verordnung sind in Anpassung an Schengener Regelungen die
Verordnungen (ber eine Ausnahme von der Sichtvermerkspflicht far
Staatsangehérige von Bosnien-Herzegowina, Jugoslawien, Rumanien und der Turkei
mit Ablauf des 31.8.1998 auBer Kraft getreten. Jene Bestimmungen dieser
Verordnungen, die in Kraft bleiben muf3ten (etwa Regelungen betreffend bosnische
Kriegsfluchtlinge), wurden gleichzeitig in die Fremdengesetz-
Durchfuhrungsverordnung aufgenommen.

6.7.6 MaBnahmen im Zusammenhang mit der Inkraftsetzung der Schengener
Vertrage

Seit 1.12.1998 ist das ,Schengener Konsultationssystem (Visions-Buro)* in Betrieb.
Mit diesem System, welches die direkte Kommunikation zwischen den konsularischen
Vertretungen im Ausland mit ihren Zentralstellen sowie die Kommunikation zwischen
diesen Zentralstellen aller Schengener Partnerstaaten in den durch die einschlagigen
Schengener Regelungen vorgesehenen Konsultationsfillen in den Bereichen
,Visaerteilung“ und ,Ausstellung von Aufenthaltstiteln® ermdglicht, wurde den
Sicherheitsinteressen aller Schengener Vertragspartner im hohen MaRRe Rechnung
getragen.

Das dafur geschaffene EDV-System wurde im Jahre 1998 laufend verbessert, sodaf3
es moglich war, rund eine halbe Million elektronischer Ein- und Ausgéange zu
verwalten. Im Jahre 1998 wurden damit rund 115.000 Verfahren gemaR Art. 16, 17,
25 und 96 SDU abgewickelt.
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6.8 EU und Schengen

Das Jahr 1998 stand im Zeichen der Vorbereitung bzw. der Durchfuhrung der
Osterreichischen EU-Prasidentschaft. Als einer der zentralen Schwerpunkte im
Bereich Justiz und Inneres wurde der Aktionsplan zur Errichtung eines Raumes der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ausgearbeitet. Konkret geht es bei diesem
Aktionsplan darum, jene Anderungen, die der Vertrag von Amsterdam fir den Bereich
der Dritten Saule vorsieht, aufzuzeichnen und in ein umsetzbares System zu bringen.

Einen weiteren Schwerpunkt bildete die Vorlage eines Entwurfs fur ein
Strategiepapier zur Migrations- und Asylpolitik. Mit diesem wurde erstmals eine in
sich geschlossene Asyl- und Migrationsstrategie auf europdischer Ebene entwickel,
um die Schiusselelemente einer effizienten Migrationssteuerung festzulegen und die
Handlungsfahigkeit der Européaischen Union in diesem Bereich zu erhéhen.

Uber die Gemeinsame MaRnahme betreffend den voriibergehenden Schutz fir
Vertriebene und Gber die Gemeinsame MaRnahme betreffend die Solidaritat bei der
Aufnahme und den Aufenthalt von Vertriebenen, die durch eine Regelung uber den
voribergehenden Schutz begiinstigt werden, wurde ein positiver Abschlu
vorbereitet. Weiters wurden die bereits unter britischer Prasidentschaft diskutierten
MaRnahmen gegeniiber Drittstaaten, die bei der Riickiibernahme Probleme bereiten,
fortgefuhrt.

Um die von einem Mitgliedsstaat festgestellten aktuellen Phanomene im Bereich der
illegalen Migration rasch allen Gbrigen Staaten melden zu kénnen, wurde ein
einheitlicher Meldeweg mittels einen standardisierten Formulars erarbeitet. Zur
Einbindung der Beitrittskandidaten in den CIREFI-Statistikaustausch (eine einzige
fremdenpolizeiliche Statistik fir den gesamten Raum) wurde vereinbart, daR eine
vollstdndige Teilnahme der Beitrittskandidaten am Statistikaustausch mit dem
1.1.2000 angestrebt wird.

Im Rahmen von gemeinsamen Sitzungen verschiedener EU-Arbeitsgruppen mit den
Beitrittskandidaten wurden Mdglichkeiten sondiert, wie in Zukunft eine engere und
intensivere Zusammenarbeit stattfindet.

Die Innen- und Justizminister sicherten die Tatigkeitsaufnahme einer
saulenubergreifenden Task Force ,Asyl und Migration‘, deren Aufgabe es ist,
umfassende Gesamtberichte zu Herkunftslandern zu erstatten und konkrete
Vorschlage fur MaRBnahmen zu unterbreiten, um die Migrationsbewegungen aus
diesen Landern beeinflussen und schlieRlich eindammen zu kénnen.

Im Rahmen der RAG ,Kollektive Evaluierung® wurde eine erste Bewertung der
Umsetzungsarbeiten der Beitrittskandidaten Polen, Ruménien und Ungarn
durchgefuhrt.

Die Arbeiten an der EURODAC-Konvention, die durch die Abnahme und durch die
zentrale elektronische Speicherung der Fingerabdriicke von Asylwerbern die
Bestimmung des fiir ein Asylverfahren zustandigen Staates im Sinne des Dubliner
Ubereinkommens erleichtern soll, konnten unter dsterreichischem Vorsitz mit einer
politischen Einigung Uber den Text der Konvention abgeschlossen werden.
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Nach jahrelangen Diskussionen auf Arbeitsgruppenebene wurde die Einrichtung des
elektronischen Bildspeicher- und Ubermittlungssystems FADO beschlossen. Dieses
System enthalt eine Sammlung echter Dokumente sowie ge- und verfalschter
Dokumente. Der Zugriff auf die gesammelten Daten wird direkt von jeweils einer
Zentralstelle in den Mitgliedsstaaten erfolgen.

Am 1. Oktober dieses Jahres ist das EUROPOL-Ubereinkommen formell in Kraft
getreten. Die Konstituierung der Organe von EUROPOL erfolgte noch wahrend des
Osterreichischen Vorsitzes. Hinzuweisen ist auch auf die erfolgte Ausdehnung des
Mandats von EUROPOL auf die Bekampfung von terroristischen Handlungen.
Weiters wurde die Definition des Deliktes ,Menschenhandel‘ im Anhang zu Art. 2 des
Europol-Ubereinkommens derart ergénzt, daR auch Aktivititen der Herstellung, des
Verkaufes und der Verbreitung von kinderpornographischem Material umfaRt sind.
Wahrend des 6sterreichischen Vorsitzes wurde auch Einigung dariber erzielt, daR
EUROPOL beauftragt werden wird, sich mit Fragen der ,Geldfalschung und
Falschung von Zahlungsmitteln* zu befassen.

Zur Intensivierung der MaRnahmen zur Verhinderung und Bekampfung der
Produktion, der Bearbeitung, der Verbreitung und des Besitzes von
kinderpornographischem Material sowie zur Foérderung einer effizienten Aufdeckung
und Verfolgung von Straftaten in diesem Bereich hat der ésterreichische Vorsitz eine
Gemeinsame MaRnahme zur Bekampfung der Kinderpornographie im Internet
ausgearbeitet. Hiezu konnte politische Einigung erzielt werden.

Im Rahmen der polizeilichen Zusammenarbeit wurden polizeiliche Aus- und
Fortbildung, Verbrechensvorbeugung, offentliche Ordnung, FuBballrowdytum, Kfz-
Fahndung, technisch-chemisches Drogenprofiling sowie Bekampfung der Falschung
des EURO und Uberwachung der Telekommunikation behandelt.

Im Rahmen der saulenubergreifenden Arbeitsgruppe ,Drogen‘ wurde in enger
Zusammenarbeit mit der Kommission, mit Europol sowie mit der Europaischen
Beobachtungsstelle fur Drogen und Drogensucht die Umsetzung der Gemeinsamen
MaRnahme betreffend einen Frihwarnmechanismus fiir neue synthetische Drogen
bzw. die Umsetzung der Gemeinsamen MaRnahme betreffend die Harmonisierung
der Rechtsvorschriften der Mitgliedsstaaten im Drogenbereich Uberwacht.

Im Rahmen der anstehenden Integration Schengens in die Europaische Union konnte
hinsichtlich der Zuordnung der Rechtsgrundlagen zu den einzelnen Teilen des
Schengen Acquis weitgehend Ubereinstimmung erzielt werden.

Insbesondere konnte unter ésterreichischem EU-Vorsitz die Prifung der Beschlusse
und Erklarungen des Schengen-Exekutivausschusses und der ZG abgeschlossen
werden.

Uberdies wurde Konsens dahingehend erzielt, daR die im Rahmen der Schengener

Zusammenarbeit entwickelte Gruppenstruktur in die Ratsarbeitsgruppenstruktur der
Europaischen Union ibernommen werden soll.
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6.9 Staatsbiirgerschaftswesen

Durch die am 1.1.1999 in Kraft getretene Novelle des Staatsbirgerschaftsgesetzes,
BGBI.Nr. 124/1998, wird das Staatsbirgerschaftswesen transparenter und
durchschaubarer. Die Novelle tragt dem Grundsatz Integration vor Neuzugang, der
bereits im Fremdenpaket 1997 verwirklicht wurde, Rechnung. Fremde, die in
Osterreich leben und den Nachweis nachhaltiger persénlicher, beruflicher Integration
erbringen, kénnen kunftig leichter die dsterreichische Staatsbirgerschaft erwerben.

Das Staatsburgerschaftsgesetz wird mit der Novelle 1998 dadurch transparenter, da
ein Katalog, der gleichzeitig wesentliche Verbesserungen sowie Erleichterungen
bringt, fur den vorzeitigen Erwerb der Staatsbiirgerschaft geschaffen wurde.

So kénnen kinftig verfolgte ,AltGsterreicher, die Staatsangehérige eines
Nachfolgestaates der &sterreichisch-ungarischen Monarchie waren und ihren
Wohnsitz vor 1945 in Osterreich hatten, ohne Wartefrist eingebirgert werden.
Minderjahrige, Asylberechtigte und EWR-Birger kénnen bereits nach 4 Jahren
Wohnsitzdauer die Staatsbiirgerschaft erwerben. Minderjahrige ab 14 Jahren kénnen
den Antrag auf Verleihung der osterreichischen Staatsbiirgerschaft selbst erstellen.
Gibt der gesetzliche Vertreter dazu nicht die Einwilligung, kann diese vom
Vormundschaftsgericht ersetzt werden.

Eine weitere Verbesserung erfolgt dadurch, dal das Zusicherungsverfahren
vereinfacht wurde. Bei unverhaltnismaRigen Kostenfolgen fur das Ausscheiden aus
dem bisherigen Staatsverband ist eine Verleihung nunmehr méglich, sobald dieser
Umstand glaubhaft gemacht wurde.

Die Verleihung der Gsterreichischen Staatsbirgerschaft bei Straffélligkeit und bei
Gefahrdung der Schutzgiter des Art. 8 Abs. 2 EMRK wurde erschwert. In Erganzung
der  Scheineheregelung im Fremdengesetz existiert nunmehr im
Staatsbirgerschaftsgesetz ein Verleihungshindernis der Staatsbirgerschaft auf
vormalige Ehegatten. SchlieBlich ist im Staatsbiirgerschaftsgesetz jegliche Verleihung
(auch die privilegierte Verleihung und die Erstreckung der Verleihung) von den den
personlichen Umstéanden des Staatsbirgerschaftserwerbs entsprechenden
Kenntnissen der deutschen Sprache abhangig.

Im Jahre 1998 wurde an insgesamt 18.321 Fremden die Osterreichische
Staatsbirgerschaft verliehen.
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Einbiirgerungen
1997 1998 Verénd;rung in
Burgenland 183 214 16,9%
Karnten 219 248 13.2%
Niederdsterreich 2.791 2.881 3,2%
Oberésterreich 981 1.452 48,0%
Salzburg 509 598 17,5%
Steiermark 842 1.098 30,4%
Tirol 981 978 -0,3%
Vorarlberg 658 967 47,0%
Wien 8.628 9.350 8,4%
Ausland 482 535 11,0%
Gesamt 16.274 18.321 12,6%
Tabelle 160
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7 VERKEHRSPOLIZEILICHE ANGELEGENHEITEN
7.1 Unfallstatistik

7.1.1 Verkehrsunfdlle mit Personenschaden

Im Jahr 1998 wurden bei 39.225 Unfallen mit Personenschaden (Jahresdurchschnitt
107 Unfélle pro Tag) 51.077 Personen verletzt und 963 Personen (30-Tages-Frist)
getétet. Ein Vergleich dieser Zahlen mit den entsprechenden Werten des Jahres
1997 ergibt folgendes Bild:

Die Unfalle sind um 1,2 Prozent, die Verletzten um 1,0 Prozent geringfligig gesunken.
Die Anzahl der Verkehrstoten verringerte sich um 12,9 Prozent. Eine langerfristige
Analyse der Unfalldaten in Osterreich zeigt, daR die Zahl der Unfalle mit
Personenschaden und Verletzten seit dem Ende der siebziger Jahre geringfiigig und
seit den neunziger Jahren etwas starker zurtickging, wahrend die Zahl der Getoteten
schon seit dem Jahr 1973 ricklaufig ist. Die 963 Verkehrstoten im Berichtsjahr
determinieren die niedrigste Anzahl der Verkehrstoten seit dem Jahr 1952.

7.1.2 Verkehrsunfélle mit todlichem Ausgang - Ursachen/Verursacher

Im Jahre 1998 war, wie auch in den Vorjahren, die den Bedingungen nicht angepalte
Fahrgeschwindigkeit mit 38,7 Prozent die Hauptursache der tédlichen
Verkehrsunfalle. Weitere Ursachen waren insbesondere Vorrangverletzungen (14,1
Prozent), vorschriftswidriges Uberholen (8,3 Prozent), Unachtsamkeit bzw.
Ablenkung (ebenfalls 8,2 Prozent) und Ubermidung (5,7 Prozent).

Eine Alkoholisierung war bei 6,5 Prozent der Unfélle gegeben.

Die todlichen Verkehrsunfalle wurden zu 67,4 Prozent von PKW-Lenkern, zu 8,3
Prozent von LKW-Lenkern, zu 8,2 Prozent von Motorradlenkern, zu 5,3 Prozent von
FuRBgangem, zu 4,9 Prozent von Radfahrern und zu 2,8 Prozent von Mopedienkern
verursacht.

Die Gruppe der 18 - 26jahrigen war zu 32,4 Prozent fur das tddliche Unfallgeschehen
verantwortlich.

40,7 Prozent aller tédlichen Verkehrsunfélle ereigneten sich auf Bundesstral3en, 22,7
Prozent auf LandesstralRen, 16,8 Prozent auf Autobahnen und Schnellstralen und
19,8 Prozent auf Gemeinde-, Bezirks- und sonstigen Straf3en.

7.1.3 Verkehrsunfille mit Geisterfahrern

Als Folge von Falschfahrten auf Autobahnen waren im Jahr 1998 bei insgesamt 4
Unfallen mit Personenschaden 1 Toter, 8 Schwerverletzte und 3 Leichtverletzte zu
beklagen.

Im Jahre 1997 kam es zu 10 Geisterfahrer-Unfallen mit Personenschaden, bei denen

3 Personen getétet, 15 Personen schwer verletzt und 4 Personen leicht verletzt
wurden.
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Seit 1.1.1987 (Beginn der Statistik im BMI) erhéhte sich die Zahl der Unfélle mit
Personenschaden durch ,GEISTERFAHRER" auf 144 und jene mit Sachschaden auf
138. Die Zahl der Toten durch ,GEISTERFAHRER" stieg insgesamt auf 62, die der
Verletzten auf 293. Im gleichen Zeitraum (1987-1998) gab es allerdings tiber 15.000
Tote und Uber 660.000 Verletzte bei rund 500.000 Verkehrsunfillen mit anderen
Ursachen.

7.2 Verkehrsstatistik/Uberwachung

Im Jahr 1998 wurden fur die Beschaffung und Erhaltung der
Verkehrsiiberwachungsgerate 42,9 Millionen Schilling aufgewendet.

Im abgelaufenen Jahr standen der Exekutive rund 3.000
Verkehrsiiberwachungsgerate, davon 1.488  Alkomaten, 1.298 Laser-
Geschwindigkeitsmef3gerate, 155 Radargerate und 82 Zivilstreifenfahrzeuge mit
Videoaniagen, zur Verfligung.

Es wurden 116.727 Atemluftalkoholuntersuchungen durchgefiihrt, das sind um
21.754 (22,9 Prozent) mehr als im Jahre 1997. In 41.939 Fallen (1997:45.786) wurde
Anzeige wegen Lenkens eines Kraftfahrzeuges im alkoholbeeintrachtigten Zustand
erstattet. 23.403 (1997:27.518) Fuhrerscheine wurden vorlaufig abgenommen.

Die Lasergeschwindigkeitsmessungen des Jahres 1998 hatten 135.174 Anzeigen und
534.291 Organstrafverfugungen zur Folge. Das sind um 100.611 Anzeigen und
Organstrafverfiigungen (13,1 %) weniger als im Jahr zuvor.

Der Rickgang bei den Beanstandungen hatte natirlich Auswirkungen auf die
Strafgeldeinnahmen. Seit der StVO-Neuregelung im Jahre 1994 flieBen 20 % der
Strafgeldeinnahmen dem BMI zu. Dieser Anteil war im Jahr 1998 mit rund 344
Millionen Schilling um ca. 10 % niedriger als im Jahr 1997.

7.3 Unfallmeldegebiihren

Fur Interventionen bei Stralenverkehrsunfallen mit Sachschaden wurden von den
Exekutivbeamten im Jahr 1998 bundesweit Kostenersdtze in der Héhe von
ATS 14,157.934,86 eingehoben. Die diesbeziigliche Anzahl der Unfalle konnte auf
Grund der Umstellung der Jahrestatigkeitsberichte fur das Jahr 1998 noch nicht
ermittelt werden.

7.4 MaBnahmen/Unfaliforschung

7.4.1 Fortschreibung der Codierung des dsterreichischen StraBennetzes

Um eine eindeutige lokale Zuordnung jedes einzelnen Unfalls im gesamten
Osterreichischen Stralennetz sicherzustellen, ist eine jahrliche Uberprifung der
Strallenlisten, des Kartenmaterials und der StralRenverldufe notwendig.

7.4.2 Datenevidenz - StraBenverkehrsunfalle

Die Uberprifung und Korrektur der von der Exekutive dem Osterreichischen
Statistischen Zentralamt gemeldeten Daten beziglich der Personenschadensunfélle,
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insbesondere im Hinblick auf die értliche Zuordnung, wurde vom KfV durchgefihrt
und der BMl-eigenen Unfalldatenbank zur Verfiigung gestellt.

Die Arbeiten bilden die Voraussetzung fir die Auffindung der Unfallhdufungsstellen
bzw. der unfallgefahrdetsten Stral3enabschnitte mit Hilfe von EDV-Anlagen.

7.4.3 Unfallrelativziffern

Wieder in Auftrag gegeben wurde das Forschungsvorhaben ,Ermittlung von aktuellen
Unfallrelativziffern auf Gsterreichischen BundesstraRen“. Das Unfallgeschehen wird
dabei auf das jeweilige Verkehrsaufkommen und auf die StralBenléangen bezogen,
wodurch die Feststellung von Ortlichkeiten mit hohem Unfallrisiko erméglicht wird (10
Unfalle auf einer schwach befahrenen StraRe sind z.B. nicht mit 10 Unféllen auf einer
stark befahrenen StraBe zu vergleichen). Das Forschungsergebnis ist als
Entscheidungshilfe  fir eine effiziente = Verkehrsiberwachung fur alle
Landesregierungen, Verkehrsabteilungen der Exekutive u.a. gedacht.

Osterreich 1998
865 todliche StraBenverkehrsunfille mit 963 Toten
vermuthche Hauptursachen in %
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Verkehrsiiberwachungsgeréte in Osterreich

Stand | Stand Veranderung
1989 | 1998 1989 - 1998
absolut prozentuell
Stationare Anlagen Radargerate 43 79 36 83,7%
Kabinen 186 | 371 216 139,4%
Mobile Radargerate 75 76 1 1,3%
Laser-HandmeRgerate -- 11.298 1.298 -—--
Video-Anlagen (Zivilstreifenfahrzeuge) - 82 82 -—--
AtemalkoholmeRgerate 472 | 1488 1.016 215,3%
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8 WAFFENWESEN

Der Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union bedingte eine Anpassung des
Osterreichischen Waffenrechts an das Gemeinschaftsrecht. Mit dem am 1.7.1997 in
Kraft getretenen Waffengesetz 1996 wurde die Richtlinie des Rates vom 18. Juni
1991 Uber die Kontrolle des Erwerbs und Besitzes von Waffen innerstaatlich
umgesetzt.

Durch das WaffG 1996 kommt es gegeniiber der Rechtslage nach dem WaffG 1986
zu einer erweiterten Erfassung von Schufwaffen durch die Einbeziehung der
halbautomatischen SchuBwaffen und Repetierflinten in den Kreis der von den
waffenrechtlichen Urkunden erfal3ten Waffen.

Im Verfahren zur Ausstellung einer waffenrechtlichen Urkunde hat der Antragsteller
verpflichtend ein psychologisches Gutachten gem. § 8 Abs. 7 WaffG beizubringen.

Daruber hinaus unterliegen nunmehr die von § 30 WaffG erfaten Langwaffen durch
ein System der Beleihung der im Bundesgebiet niedergelassenen Gewerbetreibenden
einer besonderen Meldepflicht.

Das Aushandigen von SchuBwaffen durch Waffenhandler an Menschen, deren
VerlaBlichkeit von keiner Behérde Uberpriift wurde, ist erst nach einer 3tagigen
~Abkuhlphase“ zulassig.

Gem. § 13 gilt ex lege ein 4wéchiges vorlaufiges Waffenverbot, wenn von Organen
des offentlichen Sicherheitsdienstes zur Hintanhaltung von Gefahrensituationen
Waffen und Munition abgenommen werden missen.

Aus der Statistik der waffenrechtlichen Urkunden ist ersehbar, da® dem seit 1982
anhaltenden steigenden Trend im Jahr 1998 Einhalt geboten wurde. Zu bemerken ist,
dal} der Waffenschein nach dem Waffengesetz 1996 nicht mehr existent ist und nur
mehr die bereits ausgestelliten Waffenscheine ihre Giltigkeit behalten.

Dokumentarten
Stichtag Waffenpasse Waffenbesitzkarten Waffenscheine
01.12.1982 81.609 105.384 2.369
01.04.1985 86.271 121.061 2.324
01.06.1987 91.542 133.528 2.852
01.01.1990 96.323 152.167 2.936
01.05.1992 104.775 179.156 2.344
01.01.1994 107.448 195.347 2.208
01.01.1995 107.349 206.795 2.148
01.01.1996 108.599 218.559 2.215
01.01.1997 110.263 229.668 2.175
30.06.1997 112.279 242.020 2.186
01.01.1998 114.568 244.060 2ATT
01.01.1999 112.851 243.146 1.997
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9 FESTNAHMEN UND DEMONSTRATIONEN

9.1 Festnahmen

303 von 394

Anzahl der Festnahmen im Bereich der Bundespolizei und

Bundesgendarmerie
Bundes- Bundesgen-
polizei darmerie
Festnahmen insgesamt 36.680 31.180
davon wegen
Gerichtl. strafbarer Handlungen 19.240 9.483
Verwaltungsubertretungen 17.440 21.697

9.2 Demonstrationen und sonstige Veranstaltungen

Im Jahre 1998 fanden im gesamten Bundesgebiet 4.647 Demonstrationen statt.
Diese Demonstrationen waren nach dem Versammlungsgesetz 1953 anzeigepflichtig.
Zumindest 31 Demonstrationen wurden nicht den Versammlungsbehérden angezeigt
(im Bereich der BPD Wien werden nicht angezeigte und nicht behérdlich iberwachte
Demonstrationen zahlenmagig nicht gesondert erfafit).

a) Schwerpunktthemen der ordnungsgeman angezeigten Demonstrationen waren:

Tierschutz, Sozialthemen (insbesondere Arbeitslosigkeit, Gewalt gegen Frauen,
Abtreibung, Rassismus, Ausléanderfeindlichkeit und Menschenrechtsverletzungen),
Umweltschutz, Transit-Verkehrsbelastung, (grenznahe)  Atomkraftwerke,
Neutralitdt, Probleme der Bauern, Schileranliegen, Themen im Zusammenhang
mit der EU und mit politischen Ereignissen im Ausland.

Im Zusammenhang mit den ordnungsgemaR angezeigten Demonstrationen wurden
38 Anzeigen erstattet:

Anzeigen nach § 2 VersG
14 Anzeigen nach§ 14/1 VersG
Anzeige nach § 6 VersG
Anzeige nach § 8 VersG

Anzeige nach § 81 SPG
Anzeigen nach § 82 SPG
Anzeige nach§ 269 StGB
Anzeigen nach § 125 StGB
Anzeige nach§ 1/1/1 WLSG
Anzeigen nach § 1/2 OO PolIStG

OaAMAN= =2 BNN

AuRerdem erfolgten in diesem Zusammenhang 9 Festnahmen nach § 35 VStG.
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b) Schwerpunktthemen der unter Nichtbeachtung der Anzeigepflicht des § 2
Versammlungsgesetz 1953 veranstalteten (statistisch erfaBten) Demonstrationen
waren:

Sozialthemen (insbesondere Arbeitslosigkeit, Abtreibung, Auslanderfeindlichkeit
und Menschenrechtsverletzungen), Tierschutz und Tiertransporte,
Umweltschutzangelegenheiten, Gentechnik, aktuelles politisches Geschehen und
Nein zu Atomkraftwerke.

Im Zusammenhang mit den nicht angezeigten Demonstrationen wurden 102
Anzeigen erstattet:

41 Anzeigen nach § 2 \VersG

9 Anzeigen nach§ 14/1 VersG

4 Anzeigen nach§ 81/1 SPG

17 Anzeigen nach§ 46 StVO

1 Anzeige nach§ 82 StVO

3 Anzeigen nach§ 269 StGB

6 Anzeigen nach§ 109 StGB

7 Anzeigen nach §§ 99, 105, 125, 229, 314 StGB
4 Anzeigen nach § 1/1/1 WLSG

Uberdies wurden 52 Festnahmen ausgesprochen (34 nach § 35 VStG und § 175
StPO, 10 nach § 35 VStG und 8 nach § 175 StPO).
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10 MASSNAHMEN AUF DEN GEBIETEN KATASTROPHENSCHUTZ,
ZIVILSCHUTZ, STRAHLENSCHUTZ, FLUGPOLIZEI UND
ENTMINUNGSDIENST

10.1 Zivilschutz

Mit Hilfe des Zivilschutzes verfolgt der Staat das Ziel, seine Burger einerseits tUber
das richtige Verhalten in Notsituationen zu informieren, andererseits die Bevoélkerung
in Katastrophensituationen vor drohenden Gefahren zu schitzen. Ob bei Brand,
Hochwasser, Sturm- und Schneekatastrophen oder bei technischen Katastrophen: in
all diesen Fallen ist es die Aufgabe des Zivilschutzes, Menschenleben zu retten und
Sachschaden gering zu halten.

10.1.1 Ausbau des Warn- und Alarmsystems

Seit 1998 sind die Sirenensysteme aller Bundeslander (ausgenommen
Niederdsterreich) an die zentrale Sirenensteuerung in der Bundeswarnzentrale im
Bundesministerium flr Inneres angeschlossen. Nach Fertigstellung der technischen
Voraussetzungen wird das Sirenensystem des Bundeslandes Niederésterreich
ebenfalls eingebunden werden.

10.1.2 Uberregionale und internationale Katastrophenbhilfe

Da die Bewaltigung von GrofRRkatastrophen die Madglichkeiten eines kleinen Landes
wie Osterreich (bersteigen kénnten, bedarf es zur Absicherung der internationalen
Hife und Solidaritat. Der Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union und die
Mitwirkung bei der Partnerschaft fiir den Frieden kommt dem Sicherheitsbedirfnis der
Bevélkerung entgegen. Bilaterale Abkommen mit den Nachbarstaaten sollen im
Anlalfall rasche Hilfe gewahrleisten.

10.1.3 Kurs- und Seminartatigkeit der Zivilschutzschule des
Bundesministeriums fiir Inneres

In der Zivilschutzschule des Bundesministeriums fir Inneres wurden im Jahre 1998
25 Fachkurse mit insgesamt 594 Kursteilnehmern durchgefuihrt. Das Kursprogramm
umfalite die Themen ,Strahlenschutz®, ,Transport gefahrlicher Guter* und ,Bauliche
Schutzmaflinahmen®.

An den insgesamt 41 Einsatzibungen haben 684 Personen (Polizei, Gendarmerie,
Zollverwaltung, Feuerwehr, Rotes Kreuz und Presse) teilgenommen.

4 Aus- und Fortbildungskurse zum Strahlenspuren aus der Luft mit dem neu
entwickelten satellitengestitzten Luftspursystem mit automatischer Positions- und
MeRdatenerfassung rundeten das Kursprogramm ab.

10.1.4 Osterreichischer Zivilschutzverband

Der Osterreichische Zivilschutzverband hat auch im Jahre 1998 als verlangerter Arm
des Bundesministeriums  fur Inneres  zahireiche Informations- und
Kursveranstaltungen zum Thema ,Selbstschutz‘ durchgefuhrt.
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10.1.5 Aktivitdten im Rahmen der EU

Im Rahmen der EU-Ratsprasidentschaft wurde die 4. Konferenz der
Generaldirektoren fiir den Zivilschutz in Wien (20. und 21. Oktober 1998) organisiert.

Daruber hinaus besteht eine Einbindung in das Standige Netz Nationaler
Ansprechpartner, eingerichtet von der fur Zivilschutz zustéandigen Generaldirektion
der Europaischen Kommission. Die Abteilung IV/1 koordiniert in diesem
Zusammenhang alle nationalen Aktivitaten im Rahmen des Aktionsprogrammes der
Gemeinschaft fur Zivilschutz.

10.2 Flugpolizei und Flugrettung

Die Sicherheitsbehérden und Sicherheitsdienststellen werden bei der Erfullung ihrer
Aufgaben durch den Einsatz von Luftfahrzeugen des Bundesministeriums fur Inneres
unterstutzt.

Seit dem Jahre 1956 werden von den Exekutivhubschraubern Flige zur Bergung und
Rettung von Personen durchgefihrt. Durch die Zunahme des Fremdenverkehrs,
durch die ErschlieBung der Alpenregionen fiir den Tourismus und durch das standige
Ansteigen des StralRenverkehrs gewannen die Flugrettungseinsatze immer mehr an
Bedeutung.

Ausgehend von den Erfahrungen des im Jahr 1983 von der Aligemeinen
Unfallversicherungsanstalt gestarteten Modellversuches eines
Hubschrauberrettungsdienstes in Salzburg, wurden in weiterer Folge Vereinbarungen
gemall Art. 15a B-VG Uber die Errichtung eines gemeinsamen Hubschrauber-
Rettungsdienstes mit den Bundeslandern Karnten, Steiermark, Vorarlberg, Tirol,
Salzburg, Oberosterreich und Wien abgeschlossen. Das gesetzte Ziel, in Osterreich
einen flachendeckenden Hubschrauber-Rettungsdienst aufzubauen, konnte in relativ
kurzer Zeit verwirklicht werden.

An Luftfahrzeugen standen am 31. Dezember 1998 zur Verfugung:

11 funfsitzige Hubschrauber der Type ,AUGUSTA BELL 206 B*
1 siebensitziger = Hubschrauber der Type ,BELL 206 L3 (LONG RANGER)
6 sechssitzige Hubschrauber der Type ,AS 350 B1 ECUREUIL"
2 sechssitzige Hubschrauber der Type ,AS 355 F2 ECUREUIL®
2 sechssitzige Hubschrauber der Type ,AS 355N ECUREUIL®
4 viersitzige Flachenflugzeuge der Type ,CESSNA 182*

Die Rettungshubschrauber sind mit allen medizinischen Erfordernissen ausgestattet.
Neben ihrer hauptsachlichen Verwendung als Rettungshubschrauber werden die
Hubschrauber auch fur Aufgaben im exekutiven Bereich sowie fiir Zwecke des Zivil-
und des Katastrophenschutzes eingesetzt.

Die Luftfahrzeuge sind - mit einer entsprechenden Anzahl von Piloten und
Luftfahrzeugwarten - auf 8 Flugeinsatzstellen verteilt, die sich auf den Flughéfen Linz,
Salzburg, Innsbruck, Klagenfurt und Graz sowie auf den Flugplatzen Hohenems,
Lienz und Wien/Meidling befinden. Fir die Erfullung der fliegerischen Aufgaben und
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far den technischen Dienst sind Beamte der Bundesgendarmerie bzw. der
Bundessicherheitswache tatig.

Im Jahr 1998 wurden 5.884 Rettungs- und Ambulanzflige sowie Fliige fiir sonstige
Hilfeleistungen durchgefiihrt.

Zur Unterstitzung der Sicherheitsbehérden und Sicherheitsdienststellen,
insbesondere bei der Durchfiihrung ordnungs- und verkehrspolizeilicher Aufgaben bei
GroRveranstaltungen, bei der Lenkung und Kontrolle des StraRenverkehrs auf
Autobahnen und DurchzugsstraBen in den Reisezeiten sowie bei GroRfahndungen,
wurden insgesamt 3.521 flugpolizeiliche Einsatze durchgefihrt.

Bei diesen Einsatzen konnten 4.588 Personen geborgen bzw. beférdert werden.

10.3 Entminungsdienst

Von den 16 Bediensteten des Entminungsdienstes wurden im Jahre 1998 1.288
Fund- bzw. Wahrmehmungsmeldungen bearbeitet. Dabei wurden insgesamt
97.233 kg sprengkraftige Kriegsrelikte im Hochgebirge, aus Gewassern sowie von
Baustellen der Industrie, der o6ffentlichen und privaten Hand und von land- und
forstwirtschaftlichen Nutzungsflachen geborgen und vernichtet.

In der ausgewiesenen Gesamtmenge ist u.a. die besonders gefahrvolle Entscharfung
von 87 Stuck Fliegerbombenblindgéangern enthalten.

In 303 Tauchstunden wurden von der Tauchgruppe des Entminungsdienstes
54.751 kg Kriegsmunition geborgen.

Das Gesamtgewicht der seit dem Jahre 1945 geborgenen und vernichteten
Kriegsmunition hat sich bis 31.12.1998 auf 25,246.740 kg, die Anzahl der
Fliegerbombenblindganger auf 20.301 Stiick erhéht.

Weiters wurden im Berichtsjahr minen- bzw. munitionsbelastete Gelandebereiche im
Ausmall von 163.010 m?* abgesucht. Seit Kriegsende konnten somit insgesamt
56,251.440 m? Gelande zur Nutzung freigegeben werden.

10.4 Entscharfungsdienst

Der Entscharfungsdienst hat mit seinen 14 Sachverstandigen und 83 sachkundigen
Organen im Jahre 1998 bei 2784 Einsatzen 531 sprengstoffverdachtige
Gegenstande untersucht, 87 Kriegsrelikte sichergestellt, 1.994 Durchsuchungen und
49 Sicherstellungen vorgenommen sowie bei 4 erfolgten oder versuchten
Sprengstoffanschliagen Entscharfungsarbeit geleistet, bei 73 Bombendrohungen die
Sicherungsmafinahmen begleitet und bei 10 Unfédllen mit Explosivstoffen die
Untersuchungen durchgefihrt.

Hervorzuheben sind die Entscharfung und weitere Behandlung einer Briefbombe im
Januar 1998, die an das Landesgendarmeriekommando Steiermark adressiert war,
sowie die Erstellung des elektronischen Gutachtens fir die Gerichtsverhandlung des
Taters der Briefbombenserie.
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11. DIE KRIMINALITAT IM SPIEGEL DER STRAFRECHTSPFLEGE:

In diesem Teil des Berichtes werden aus der Statistik der Rechtspflege und aus dem
BIS-Justiz (Betriebliches Informationssystem) die Tatigkeit der Staatsanwaltschaften
und die Erledigung der Straffalle bei den Gerichten sowohl im Berichtsjahr als auch
im kurzfristigen Vergleich dargestelit.

Das Zahlenmaterial Uber die im Berichtsjahr und in den Jahren davor rechtskraftig
verurteilten Personen ist der Gerichtlichen Kriminalstatistik entnommen.

Die Statistik der Rechtspflege, die wie die Gerichtliche Kriminalstatistik vom Oster-
reichischen Statistischen Zentralamt jahrlich veréffentlicht wird, stellt neben der Ta-
tigkeit der Gerichte (etwa Geschéftsanfall, Anteil der Freispriiche, Anzahl der
Rechtsmittel) auch die Tatigkeit der Staatsanwaltschaften (etwa Einstellungs- und
Anklagehaufigkeit) dar, ist aber nicht deliktsbezogen.

Die Gerichtliche Kriminalstatistik erfaBt die durch die Strafgerichte rechtskraftig Ver-
urteilten. lhre Grundlage ist der Stand des Strafregisters, das von der EDV-Zentrale
des Bundesministeriums fur Inneres geflhrt wird. Die Gerichtliche Kriminalstatistik
gibt ein Bild vom Personenkreis der rechtskraftig Verurteilten, ist insoweit auch de-
liktsbezogen, aber dennoch keine Deliktsstatistik.

11.1. DIE TATIGKEIT DER STAATSANWALTSCHAFTEN

Die Staatsanwaltschaften” haben im Berichtsjahr 73 546 Straffélle gegen bekannte
und 93 174 gegen unbekannte Tater, insgesamt sohin 166 720 Falle erledigt.
166 834 Anzeigen waren neu angefallen (73 650 gegen bestimmte Perso-
nen, 93 184 gegen unbekannte Tater) und 8 838 waren anhangig tbernommen wor-
den (8 131 gegen bestimmte Personen, 707 gegen unbekannte Tater). Der Einsatz
der Staatsanwaltschaften brachte somit im Berichtsjahr wiederum ein ausgewoge-
nes Verhaltnis zwischen Neuanfall und erledigten Féallen. Gegentber dem Vorjahr
hat der Neuanfall an Strafsachen um 2 400 Falle bzw. 1,5 % zugenommen (Zunah-
me 1991/92: 9 %; Abnahme 1992/93: 10 %, 1993/94: 25 % , 1994/95: 4 %,
1995/96: 2 % und 1996/97:1,8 %) - und zwar bei Strafsachen gegen bestimmte Per-
sonen um 3,9 % (d.s. 2782 Falle). Bei den Anzeigen gegen unbekannte Tater ist ge-
genuber dem Vorjahr ein Rickgang von 0,4 % (d.s. 382 Falle) zu verzeichnen.

* Hier wird nur die Téatigkeit in Strafsachen erfaft, die in die Zustandigkeit der
Gerichtshofe erster Instanz (Landesgerichte) fallen.

K Der starke Anfallsrickgang ist auf die Zustandigkeitsverschiebung zum Be-
zirksgericht durch das StrafprozeBanderungsgesetz 1993 zurtickzuftuhren.
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Straffille  aus dem Hauptregister St™

715632

1996 6 915 71 964 7 347

1997 7 487 70 868 70 040 8315

1998 8 131 73 650 73 546 8 235
Tabelle 162

Von den 8 235 am Ende des Jahres 1998 unerledigt gebliebenen Féllen (1997:
8 315) stammten 523 aus 1997, 84 aus 1996 und 78 aus 1995 oder fruheren Jah-
ren. Die Anzahl der bei den Staatsanwaltschaften unerledigt gebliebenen Falle ist
somit zu Jahresende 1998 gegenlber dem Vorjahr leicht zurickgegangen; die An-

zahl der langer anhangigen Verfahren ist deutlich zurlickgegangen.

Art der Erledigung der Straffille aus dem Hauptreqister St™

Absolute Zahlen

durch Anklage-

durch Zurtckle-

auf andere Art

schriften und | gung oder Ein-
Strafantrage |stellung (§§ 90,
109, 227 StPO)
1996 71532 26 668 27 943 16 921
1997 101 848 32 991 39 353 29 504
1998 107 539 33 599 41 154 32786
Tabelle 163
. Die Anzahl der Straffalle ist ohne Ricksicht auf die Zahl der im einzelnen Fall
angezeigten oder beschuldigten Personen angegeben.
&% In das Hauptregister St werden samtliche Anzeigen gegen bestimmte Perso-

nen wegen strafbarer Handlungen, die in die Zusténdigkeit des Gerichtshofes fallen
und nicht bloB auf Verlangen des Verletzten zu verfolgen sind, sowie die Ausliefe-
rungssachen eingetragen. Seit 1997 werden die Erledigungen (infolge Umstellung
der Register auf ADV-Betrieb) nach Personen gezahlt und nicht wie in den Jahren
zuvor nach Féllen. Die Zahlen fir 1997 wurden in diesem Sinn bereinigt.
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Haufigkeitszahlen’

durch Anklage- |durch Zurlickle-| auf andere Art

schriften und | gung oder Ein-
Strafantrage |stellung (§§ 90,
109, 227 StPO)

1996 100 37,3 39,1 23,6

1997 100 32,4 38,6 29,0

1998 100 31,2 28,3 30,5

Tabelle 164

Bei den im Berichtsjahr erledigten Verfahren betreffend 107 539 Personen wurde
bei 41 154 Personen (38,3 %) die Anzeige zurlckgelegt oder das Verfahren einge-
stellt. Gegen 5 976 Personen (5,6 %) wurde eine Anklageschrift, gegen 27 623 Per-
sonen (25,7 %) ein Strafantrag eingebracht. Bei 32 786 Personen (30,5 %) wurden
die Verfahren auf andere Art erledigt. Darunter fallen insbesondere die Abbrechung
des Verfahrens nach § 412 oder § 452 Z 2 StPO, Abtretungen an das Bezirksgericht
oder der Verfolgungsverzicht nach § 6 JGG (bzw. § 6 iVm § 7 JGQ).

In der folgenden Tabelle 169 sind jene (meritorisch erledigten) Falle ausgewiesen,
in denen die Staatsanwaltschaften entweder eine Anklageschrift bzw. einen Strafan-
trag beim Gerichtshof eingebracht oder aber die Anzeige zurlickgelegt bzw. das
Verfahren eingestellt haben.

Meritorisch erledigte Falle

Anklage oder Strafantrag Zurlcklegung oder
Einstellung
Absolute Absolute

Zahlen in % Zahlen in %

1996 54 611 26 668 48.8 27 943 51,2
1997 72 344 32 991 45,6 39 353 54.4
1998 74 753 33 599 449 41 154 55,1

Tabelle 165

Die voranstehende Tabelle zeigt zugleich das Verhéltnis zwischen Anklageschriften
oder Strafantragen einerseits und Einstellungen oder Anzeigenzurticklegungen beim
Gerichtshof andererseits.

Demnach lag das Haufigkeitsverhalinis von Anklagen oder Strafantrdgen vor dem
Gerichtshof zu Einstellungen oder Anzeigenzurlcklegungen bei 44,9 % zu 55,1 %,
d.h. von je 1 000 meritorischen Erledigungen entfielen 449 auf Anklagen oder Straf-
antréage und 551 auf Anzeigenzurtcklegungen oder Einstellungen.

" siehe Anmerkung ** auf Seite 298
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11.2. DIE TATIGKEIT DER STRAFGERICHTE

Nach den aus dem BIS-Justiz (Betriebliches Informationssystem) errechneten An-
fallszahlen, die einer Plausibilitatspriifung unterzogen wurden, betrug der bundes-
weite Neuanfall im Berichtsjahr 132 815 Falle (1997: 140 159). Im Vergleich mit den
Werten des BIS-Justiz aus dem Vorjahr ist der Neuanfall der Strafsachen bei den
Gerichten im Jahr 1998 um 5,2 % zurlckgegangen (1997: +1 %). Somit sind im ge-
samten Bundesgebiet 1998 gegentber 1997 um 7 344 Strafsachen weniger
angefallen.

Geschaftsanfall der Gerichte

Bundesgebiet 138 703 140 159 132 815
davon

Absolut in % Absolut in % Absolut in %
Bezirksgerichte 97 638 70,4 99 134 70,7 91 594 69,0
Gerichtshofe 41 065 29,6 41 025 29,3 41 221 31,0
Tabelle 166

Gliedert man den Geschaftsanfall nach Gerichtstypen auf, so liegt der mengenmasi-
ge Schwerpunkt weiterhin bei minder schweren Straftaten: 69 % des Neuanfalls be-
trafen den Zustandigkeitsbereich der Bezirksgerichte, wahrend 31 % in die Zustan-
digkeit der Gerichtshdéfe fielen.

Der Geschéftsanfall in den einzelnen Oberlandesgerichtssprengeln (1998)

Wien 46 549 20 069 66 618
Linz 18 162 8 393 26 555
Graz 14 483 7 400 21 883
Innsbruck 12 400 5 359 17 759
Osterreich 91 594 41 221 132 815
Tabelle 167

Ein Vergleich der Geschéftsanfallszahlen des Berichtsjahres mit den Anfallszahlen
des Vorjahres ergibt, daB der Rickgang des gesamtdsterreichischen Geschéftsan-
falls vor allem auf die Entwicklung im Oberlandesgerichtssprengel Wien (- 9,1 %)
zurtickzufthren ist. War in diesem Sprengel vom Jahr 1996 auf 1997 eine Steige-
rung von 7,1 % zu verzeichnen, welche vor allem dadurch erklarbar war, daB die
durch die Auflésung des Strafbezirksgerichtes Wien an die nunmehr zustéandigen
Bezirksgerichte abgegebenen Verfahren dort als Neuanfall erfaBt wurden (Steige-
rung 7.4 %), 1aBt sich der Anfall im Berichtsjahr wieder mit demjenigen von 1996
vergleichen. Auch in den Oberlandesgerichtssprengeln Linz und Graz war der Anfall
leicht ricklaufig. Lediglich im Oberlandesgerichtssprengel Innsbruck war ein
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geringflgiger Anstieg des Anfalls festzustellen. Eine genaue Aufschlisselung der

Veranderungen im Bereich der Bezirksgerichte und der Gerichtshéfe bietet die fol-
gende Tabelle:

e
Wien -18,.0% +1,6 % -9.1%
Linz -2,0% -2,7% -2,3%
Graz -41% -0,5% -2,9%
Innsbruck +3,7% +29% +3.4 %
Osterreich -76% +0,5% -5,2%
Tabelle 168

Durch Urteil der Gerichtshéfe erledigte Fille’

{ Absolute Absolute Absolute
Zahlen in % Zahlen in % Zahlen in %
durch den
Einzelrichter 22 573 84 23 501 84
durch das
. 27 659 100
Schoffen- oder
Geschworenen- 4 360 16 4 563 16
gericht
Summe 27 659 100 26 933 100 28 064 100
Tabelle 169

Die Anzahl der durch Urteil der Gerichtshéfe erledigten Félle ist im Berichtsjahr um
4,2 % angestiegen. Das Verhaltnis zwischen Einzelrichter, Schoffengericht und Ge-
schworenengericht blieb gegeniber dem Vorjahr gleich: 84 % aller Urteile wurden
im Verfahren vor dem Einzelrichter des Gerichtshofes geféllt; 16 % der Falle wurden
durch Schéffen- oder Geschworenengerichte erledigt.

* Samtliche Zahlen wurden Uber das Betriebliche Informationssystem Justiz er-

mittelt. Die Zahlen fir die Jahre 1996 und 1997 wurden in diesem Sinn bereinigt.
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11.3. DIE GERICHTLICH ABGEURTEILTEN PERSONEN

Im Berichtsjahr wurden von den Osterreichischen Gerichten 82 626 Personen’
rechtskréftig abgeurteilt. Davon wurden 10 216 Personen freigesprochen.

Aufgegliedert nach Gerichtshof und Bezirksgericht stellt sich das Verhéltnis von Ab-

urteilungen und Freispriichen wie folgt dar:

Abgeurteilte - Freigesprochene

Zahlung nach Personen

Zahl der rechtskraftig
Abgeur- davon | Abgeur- | davon | Abgeur- | davon

teilten Freige- teilten Freige- teilten Freige-
_ sproch. sproch. sproch.
Bezirksgerichte | 55 406 9669 | 53786 4676 | 56 268 5759
Gerichtshofe 26 014 4558 | 26467 4 611 26 358 4 457
Summe 81420 | 14227 | 80253 9287 | 82626 | 10216
Tabelle 170

Die Aufgliederung der Zahl der abgeurteilten Personen nach Gerichtstypen zeigt
(wie schon der Geschéftsanfall bei den Gerichten), daB der mengenméBige Schwer-
punkt der gerichtsanhangigen Kriminalitat bei den minderschweren Delikten liegt.

Bei 68 % samtlicher gerichtlich abgeurteilten Personen haben Bezirksgerichte in Ur-
teilsform oder mittels Strafverfligung im Berichtsjahr Recht gesprochen. Dies ent-
spricht etwa den Zahlen aus den Vorjahren (1996: 68 %; 1997: 67 %).

1997 wurden wegen der Umstellung auf elektronische Registerfliihrung bei den Be-
zirksgerichten statistisch nur jene Verfahren erfaBt, die 1997 neu angefallen sind.
Von den alteren Verfahren sind nur jene erfaBt, bei denen die Erledigung erst nach
dem 1.8.1997 erfolgte. Darliberhinaus werden diversionelle Erledigungen und sol-
che nach den §§ 12, 13 JGG gesondert ausgewiesen.

* ohne Berlicksichtigung der aufgrund einer Privatanklage abgeurteilten Perso-
nen; auf Grund von Umstellungen im Bereich des Osterreichischen Statistischen
Zentralamtes wurden die Zahlen fiir 1998 internen Aufzeichnungen des Bundesmini-
steriums fur Justiz sowie den Geschaftsausweisen der Gerichtshofe entnommen.
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11.4. DIE ENTWICKLUNG DER VERURTEILUNGSHAUFIGKEIT

Die nachfolgenden Angaben stiitzen sich auf die Gerichtliche Kriminalstatistik.

Verurteilte Personen

Absolute Absolute
Zahlen o ) Zahlen o ) Zahlen o )

linsgesamt
66 980 100,0/ 65040 100,0, 63 864 100,0
|davon wegen

strafbarer Handlungen x
Igegen Leib und

Leben

§§ 75-95 StGB 26 112 39.0| 24829 38,2| 23755 37 2

strafbarer Handlungen
|gegen fremdes
Vermogen

§§ 125-168a StGB 23 485 35,1 23105 35,5/ 23589 36.9

strafbarer Handlungen
gegen die Sittlichkeit

§§ 201-221 StGB 622 0.9 563 0,9 627 1,0

sonstiger strafbarer

|Handlungen 16 761 25,0 16543 25,4/ 15893 24,9

) Prozentuelle Anteile an den wegen strafbarer Handlungen insgesamt
Verurteilten

Tabelle 171

Im Berichtsjahr wurden von den dsterreichischen Gerichten 63 864 Personen (nach
dem Strafgesetzbuch und den strafrechtlichen Nebengesetzen) rechtskréaftig verur-
teilt. Das bedeutet gegeniber 1997 einen Rickgang um 1 176 (d.s. 1,8 %). In den
Jahren 1981 bis 1989 war ein kontinuierlich anhaltender Abwartstrend festzustellen
gewesen, dem ein Anstieg um 13,3 % zwischen 1989 und 1990 folgte. Die Zahl der
Verurteilungen war zwischen 1990 und 1991 um 4,8 % angestiegen, zwischen 1991
und 1992 um 1 % zurlckgegangen, zwischen 1992 und 1993 wieder um 0,7 % an-
gestiegen, von 1993 auf 1994 um 7,3 % zuriickgegangen, zwischen 1994 und 1995
um 0,4 % angestiegen, von 1995 auf 1996 um 4 % zurlickgegangen und ist schlieB-
lich von 1996 auf 1997 um 2,9 % zurtickgegangen.

Die Verurteiltenzahl des Berichtsjahres liegt damit weiterhin deutlich unter der von
1990 (71 722). Gegenliber dem Hochststand von 1981 (88 726 Verurteilte) ist ein
Ruckgang um 28 % zu verzeichnen.
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11.5. DIE KRIMINALITAT NACH DER VERURTEILTENSTATISTIK IN
EINZELNEN DELIKTSGRUPPEN

11.5.1. ANZEIGEN UND VERURTEILUNGEN

Die Polizeiliche Anzeigenstatistik und - mit etwa einjahriger Verzégerung - die Ge-
richtliche Verurteiltenstatistik spiegeln die langerfristige Entwicklung der bekanntge-
wordenen Kriminalitat wider. Instruktiv ist eine vergleichende Darstellung der Veran-
derungen der letzten Jahre seit der "Ostéffnung”.

Anzeigen und Verurteilungen 1991-1998
(Veranderungen gegenuber dem jeweiligen Vorjahr in Prozent)

Tatverdachtige

Bekanntgewordene
strafbare Handlungen

Verurteilte

-10

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Tabelle 172

Wahrend 1989 die Anzahl der Tatverdachtigen gegentber 1988 nahezu gleichblieb,
stieg die Anzahl der bekanntgewordenen strafbaren Handlungen stark an; die Verur-
teilungen gingen im Jahr der Ostdffnung selbst noch zurlick, erhéhten sich aber in
den beiden Jahren darauf wesentlich stérker als die Anzahl der bekanntgewordenen
Félle und die der Tatverdachtigen. Nachdem also offenbar in den Jahren 1990 und
1991 die Kriminalitatsanstiege im Gefolge des Jahres 1989 gerichtlich aufgearbeitet
wurden, ist seit 1992 eine Beruhigung der Lage eingetreten, wobei sich - wie aus
der obenstehenden Grafik (Tabelle 176) gut ersichtlich ist - Veranderungen bei poli-
zeilichen Anzeigen erst im Folgejahr auf die Zahl der Verurteilungen auswirkten.
1995 stieg die Zahl der Verurteilten um 0,4 % an, wahrend die der strafbaren Hand-
lungen um 3,6 % und die der Tatverdachtigen um 1,3 % zurickging. 1996 sank die
Zahl der Verurteilten (- 4 %), aber auch die der bekannt gewordenen strafbaren
Handlungen (- 0,2 %), wahrend bei den ermittelten Tatverdachtigen ein leichter An-
stieg zu verzeichnen war (+ 2,3 %). 1997 sank die Zahl der Verurteilten weiterhin
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(- 4 %), aber auch die der bekannt gewordenen strafbaren Handlungen (- 0,8 %)
und der ermittelten Tatverdachtigen (- 0,2 %). Im Berichtsjahr sank die Zahl der Ver-
urteilten geringfugig (- 0,1 %), aber auch die der bekannt gewordenen strafbaren
Handlungen (-0,4 %); die Zahl der ermittelten Tatverdachtigen stieg leicht an
(+ 0,8 %).

Im Vergleich Uber mehrere Jahrzehnte waren gréBere Veranderungen der stati-
stisch erfaBBten Kriminalitét besonders auf die Entwicklung der am haufigsten verlb-
ten Vermdgensdelikte zurlckzufihren. Im Berichtsjahr nahmen laut Polizeilicher Kri-
minalstatistik die bekanntgewordenen Félle bei den strafbaren Handlungen gegen
fremdes Vermdgen leicht zu (+ 0,2 %), aber auch die bekanntgewordenen Félle bei
den strafbaren Handlungen gegen Leib und Leben (+ 1,3 %).

11.5.2. STRAFBARE HANDLUNGEN GEGEN LEIB UND LEBEN

Im Jahr 1998 wurden laut Gerichtlicher Kriminalstatistik insgesamt 23 755 Personen
wegen strafbarer Handlungen gegen Leib und Leben verurteilt. Gegenlber dem
Vorjahr bedeutet dies eine Abnahme der Verurteilungen in dieser Deliktsgruppe um
1 074, d.s. 4,3 %; gegenuber 1981 (38 880 Verurteilungen) ist ein Rickgang um
38,9 % zu verzeichnen.

Die Entwicklung bei den strafbaren Handlungen gegen Leib und Leben wird seit
Jahren wesentlich durch Veranderungen im Bereich der fahrlassigen Kérperverlet-
zung, dem haufigsten Tatbestand dieser Delikisgruppe, gepragt. 1993 hatte sich,
der Gesamtentwicklung der Verurteilungen wegen strafbarer Handlungen gegen
Leib und Leben entsprechend, die Zahl der Verurteilungen wegen fahrlassiger Kor-
perverletzung nur geringflgig verandert (- 27, bzw. - 0,2 %). 1994 nahmen die Ver-
urteilungen wegen fahrlassiger Kérperverletzung um 2 262 (bzw. - 12,8 %) ab, was
etwa zwei Drittel des absoluten Rickgangs an Verurteilungen in dieser Deliktsgrup-
pe ausmachte. 1995 nahmen die Verurteilungen wegen dieses Delikts um 977 (so-
mit + 6,3 %) zu, was nahezu die gesamte Steigerung in der Deliktsgruppe ausmach-
te, wahrend die sonstigen Delikte konstante bis ricklaufige Tendenz aufwiesen. In
den Jahren 1996 und 1997 nahmen die Verurteilungen wegen fahrlassiger Koérper-
verletzung um 1 158 bzw. 498 ab (7 % bzw. 3,3 %) ab, wobei dies dem Trend der
anderen Delikte dieser Gruppe entsprach. Auch im Berichtsjahr 148t sich dieser Zu-
sammenhang beobachten: die Verurteilungen wegen fahrlassiger Kérperverletzung
nahmen um 503 (bzw. 3,4 %) ab, wobei dies ebenfalls dem Trend der anderen De-
likte dieser Gruppe entspricht.

Rund 80 % der fahrldssigen Korperverletzungen geschehen im StraBenverkehr.
Nicht zuletzt im Hinblick auf die restriktive Anwendung des § 42 StGB in der Judika-
tur des Obersten Gerichtshofs, der Staatsanwaltschaften und Gerichte gefolgt sind,
wurde durch die StrafprozeBnovelle 1999, BGBI. | Nr. 55 die Mdglichkeit geschaffen,
die im StraBenverkehr fahrldassig verursachte Koérperverletzungen diversionellen
MaBnahmen zuzufuhren.
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Verurteilte Personen

Absolute Absolute Absolute
Zahlen | %" | Zahlen | % | Zahlen | %"

strafbarer Handlungen
gegen Leib und Leben

§§ 75-95 26 112 {100,00 | 24 829 [{100,00 | 23 755 [100,00
darunter

Mord § 75 51 0,20 48 0,19 S 0,22
Totschlag § 76 5 0,02 5 0,02 4 0,02

Vorsatzliche
Totungsdelikte
insgesamt §§ 75-79 56 0,21 56 0,23 57 0,24

Fahrlassige Tétung § 80 315 1,20 307 1,20 263 1,10

Fahrlassige Tétung un-
ter besonders gefahrli-
chen Verhaltnissen oder

unter Berauschung § 81 76 0,29 80 0,32 56 0,24
Korperverletzung § 83 7705 | 2950 7103 | 28,60 | 6587 | 27,70
Schwere

Korperverletzung § 84 1438 550 1351 540| 1382 5,80
Fahriassige Korperverlet-

zung § 88 15292 | 58,60 | 14794 | 59,60 | 14 291 | 60,20

sonstige strafbare Hand-
lungen gegen Leib und

Leben 1230 470 1141 460| 1120 4,70

Tabelle 173

i Prozentanteil an den wegen strafbarer Handlungen gegen Leib und Leben
Verurteilten

Nach den fahrldssigen Kérperverletzungen (14 291 Personen oder 60,2 %) betrafen
die meisten Verurteilungen wegen strafbarer Handlungen gegen Leib und Leben
vorsatzliche Koérperverletzungen ohne besondere Qualifikation (6 587 Personen
oder 27,7 %); 87,9 % aller gerichtlichen Verurteilungen wegen strafbarer Handlun-
gen gegen Leib und Leben erfolgten nach einem dieser beiden Tatbestande.

Wegen vorsatzlicher Tétungsdelikte (d.s. Mord, Totschlag, Tétung auf Verlangen,
Mitwirkung am Selbstmord und Totung eines Kindes bei der Geburt) wurden insge-

samt 57 Personen verurteilt, d.s. 0,24 % aller Verurteilungen wegen strafbarer
Handlungen gegen Leib und Leben bzw. 0,09 % aller Verurteilungen insgesamt.
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11.5.3. STRAFBARE HANDLUNGEN GEGEN FREMDES VERMOGEN

Im Berichtsjahr wurden 23 589 Personen wegen strafbarer Handlungen gegen frem-
des Vermdgen verurteilt; gegeniiber 1997 bedeutet das eine Zunahme um 484 Ver-
urteilungen oder 2,1 %, gegentber 1981 (31 630 Verurteilungen) eine Abnahme um
25,42 %. Etwas mehr als die Halfte aller Verurteilungen wegen strafbarer Handlun-
gen gegen fremdes Vermégen, namlich 12 866, waren Verurteilungen wegen Dieb-
stahlsdelikten. Wegen Sachbeschadigung wurden 1 898 Personen verurteilt. Bei
den Diebstahlsdelikten war eine Zunahme um 582 (+ 4,7 %), bei der Sachbeschadi-
gung eine Abnahme um 207 Verurteilungen (- 9,8 %) festzustellen.

Die Tabellen 178 und 175 zeigen, daB die Entwicklung bei Vermdgensdelikten und
bis zu einem gewissen Grad auch der Verurteiltenstatistik insgesamt weiterhin maf-
gebend von der Entwicklung der Diebstahlsdelikte beeinfluBt wird.

Verurteilte Personen

Absolute Absolute Absolute
Zahlen | o4 ? | Zahlen | 9% ? | Zahlen | o

Strafbarer Handlungen
gegen fremdes

Vermogen §§ 125 - 168a | 23 485 |100,00 | 23 105 |100,00 | 23 589 |100,00
darunter

Sachbeschadigung,
Schwere Sachbeschadi-

gung §§ 125, 126 2346 | 10,00 2105 9,10| 1898 8,00
Einbruchsdiebstahl

§ 129 Z1-3 2 040 8,70 1909 8,30| 1756 7,40
Diebstahl mit Waffen

§ 129724 2 0,01 2 0,01 9 0,04
Rauberischer Diebstahl

§ 131 68 0,29 53 0.23 64 0.27
Diebstahle insgesamt

§§ 127-131 12916 | 55,00 12284 | 53,20 | 12866 | 54,50
Unbefugter Gebrauch

von Fahrzeugen § 136 409 1,70 440 1,90 441 1,90
Raub, Schwerer Raub

§§ 142, 143 395 1,70 381 1,60 392 1,70

sonstige strafbare Hand-
lungen gegen fremdes

Vermaogen 7419 | 31,60 7895 | 34,20 7992 | 33,90
Tabelle 174
g Prozentanteil an den wegen strafbarer Handlungen gegen fremdes

Vermoégen Verurteilten
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11.5.4. STRAFBARE HANDLUNGEN GEGEN DIE SITTLICHKEIT

1998 wurden bundesweit 627 Personen wegen strafbarer Handlungen gegen die
Sittlichkeit verurteilt, das bedeutet eine Zunahme um 64 Verurteilungen oder
11,4 %.

Im langerfristigen Vergleich sind die Verurteilungen wegen Sittlichkeitsdelikten in
den letzten 18 Jahren (d.h. gegeniber dem Héchststand von 1977 mit 989 Verurtei-
lungen) um 36,6 % zurlickgegangen.

Bei einem Vergleich der gewaltbestimmten Sexualdelikte (§§ 201, 202) zeigt sich,
daB im Berichtsjahr die Verurteilungen wegen dieser Delikisgruppe gegentiber dem
Vorjahr um 15 % auf 161 Falle zugenommen haben (Verurteilungen 1990: 144;
1991: 157; 1992: 161; 1993: 183; 1994: 169; 1995: 164;1996: 131; 1997: 140). Aus-
gewiesen ist in der nachfolgenden Tabelle auch die Zahl der Verurteilungen nach
dem durch die Strafgesetznovelle 1994 eingeflgten § 207a, die gegenlber dem
Vorjahr mit 20 Verurteilungen gleich blieb.

Verurteilte Personen

Absolute Absolute .
Zahlen | <4 | zahlen | ©°4? | Zahlen | %’

Strafbarer Handlungen gg.
die Sittlichkeit §§ 201-221 622 | 100,0 563 | 100,0 627 | 100,0

darunter

Vergewaltigung § 201 112 18,0 110 18,9 129 20,6
Geschlechtl. Nétigung

§ 202 19 3,1 30 5,1 32 1
Schandung § 205 12 1,9 9 1,5 10 1.6

Beischlaf mit
Unmindigen

§ 206 84 13,5 66 11,4 72 11.5
Unzucht mit Unmiindigen

§ 207 162 26,0 149 25,5 180 28,7
Pornograph.

Darstellungen mit

Unmindigen § 207a 12 1,9 20 3,4 20 3,2
Offentliche unziichtige

Handlungen § 218 i d 12,4 61 10,5 66 10,5
sonstige strafbare Handlg.

gegen die Sittlichkeit 144 23,2 138 23,7 118 18,8
Tabelle 175

*) Prozentanteil an den wegen strafbarer Handlungen gegen die Sittlichkeit
Verurteilten
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11.5.5. VERHETZUNG UND NS-WIEDERBETATIGUNG

Nach der Gerichtlichen Kriminalstatistik gab es in den Jahren 1981 bis 1987 insge-
samt sechs Verurteilungen wegen des Vergehens der Verhetzung nach § 283 StGB
(1982: 1, 1983: 2, 1984: 1, 1987: 2). Mit dem Strafrechtsédnderungsgesetz 1987 wur-
de § 283 Abs. 2 StGB dahingehend geéndert, daB nur noch das Beschimpfen und
Veréachtlichmachen "in einer die Menschenwiirde verletzenden Weise" geschehen
muB, um den Tatbestand der Verhetzung zu erflllen; in bezug auf die Tathandlung
des Hetzens, die ohnedies schon begrifflich gegeniber nicht strafwirdigen Fallen
abgegrenzt ist, wurde diese Einschrankung aufgegeben. Die Anderung trat am
1.3.1988 in Kraft. Im Jahr 1988 gab es sodann nach der Gerichtlichen Kriminalstati-
stik 4 Verurteilungen wegen § 283 StGB, 1989 3, 1990 und 1991 je 4, 1992 10,
1993 13, 1994 2, 1995 7, 1996 3, 1997 1 und im Berichtsjahr 4 Verurteilungen. Auf
die am 1. Méarz 1997 in Kraft getretene Ausdehnung des Strafrahmens durch das
Strafrechtséanderungsgesetz 1996, BGBI.Nr. 762, auf 2 Jahre ist hinzuweisen.

Die Gerichtliche Kriminalstatistik ist eine Verurteiltenstatistik, die bei einem Verfah-
ren mit Verurteilung wegen mehrerer strafbarer Handlungen die Verurteilung (nur)
dem Delikt zuordnet, das fUr den angewendeten Strafsatz maBgebend ist, sodaf die
Zahl der tatsachlichen Verurteilungen wegen eines Delikts hdher sein kann, als nach
der Gerichtlichen Kriminalstatistik ausgewiesen. Nach einer internen Statistik des
Bundesministeriums fir Justiz, die - auf Basis von Berichten der Staatsanwaltschaf-
ten - Verurteilungen erfaBt, fielen im Jahr 1989 5 Verurteilungen wegen § 283 StGB
an; 1990 deckten sich die beiden Statistiken (4 Verurteilungen), wahrend die interne
Statistik des Bundesministeriums fur Justiz fir 1991 6, 1992 13, 1993 18, 1994 3,
1995 10, 1996 und 1997 je 1 und fiir das Berichtsjahr 5 Verurteilungen ausweist.

Wegen Verbrechens der Betatigung im nationalsozialistischen Sinn nach § 3 Ver-
botsG, StGBI. Nr. 13/1945, gab es nach der Gerichtlichen Kriminalstatistik 1984 4,
1989 6, 1992 3, 1993 16, 1994 17, 1995 18, 1996 17, 1997 7 und im Berichtsjahr
11 Verurteilungen (In den Jahren 1986, 1988 und 1990 wurde je eine Person wegen
dieses Delikts verurteilt; 1981 bis 1983, 1985, 1987 und 1991 gab es keine
Verurteilungen).

Nach der internen Statistik des Bundesministeriums flr Justiz gab es im Berichtsjahr
11 Verurteilungen nach § 3 VerbotsG. In der nachfolgenden Tabelle sind die Zahlen
aus der internen Statistik des Bundesministeriums flr Justiz den Verurteiltenzahlen
der Gerichtlichen Kriminalstatistik in Klammern nachgestellt.

Verurteilte Personen

Verhetzung

(§ 283 StGB) 2 (3) 7 (10) 3(1) 1(1) 4 (5)
Wiederbetatigung

(§ 3 VerbotsG) 17 (20) 18 (22) 17 (21) 7 (10) 11 (11)
Tabelle 176
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Mit der Verbotsgesetz-Novelle 1992, BGBI.Nr. 148, wurde ein neuer § 3h geschaf-
fen, der aus der bisher von § 3g erfaBten nationalsozialistischen Betatigung die Be-
gehungsform der sogenannten "Auschwitz-Lige" als eigenen Tatbestand herausge-
hoben hat. Damit soll besonders verdeutlicht werden, daB qualifiziert 6ffentliche Au-
Berungen, welche die NS-Gewaltverbrechen leugnen, gréblich verharmlosen, gut-
heiBen oder zu rechtfertigen suchen, (auch ohne einen zugleich zum Ausdruck ge-
brachten politisch-propagandistischen Vorsatz) das Zusammenleben in der Gesell-
schaft in einem solchen MaB beeintrachtigen, daf3 eine strafrechtliche Reaktion ge-
boten ist. Zugleich stellt der neue § 3h - im Sinne der bisherigen Judikatur - klar,
daB der nationalsozialistische Vdlkermord und die anderen nationalsozialistischen
Verbrechen gegen die Menschlichkeit insgesamt als historische Tatsache notorisch
sind und daher im Strafverfahren keiner weiteren (beweismagigen) Erérterung be-
durfen. 1995 gab es keine rechtskréftige Verurteilung wegen § 3h VerbotsG; 1996
ist eine Verurteilung ergangen; 1997 und 1998 gab es keine Verurteilung nach die-
ser Bestimmung.

11.6. DIE JUGENDKRIMINALITAT NACH DER VERURTEILTENSTATISTIK

Von den Osterreichischen Gerichten wurden im Berichtsjahr 3 760 Jugendliche
rechtskraftig verurteilt. Gegenlber dem Vorjahr bedeutet dies einen Anstieg um 258
Verurteilungen (+ 7,4 %).

Die Verurteilungen von Jugendstraftiatern zeigten zwischen 1982 und 1989 eine
stark fallende Tendenz. Nach dem bisherigen Tiefststand des Jahres 1989 (2 808)
lag die Verurteiltenzahl in den letzten drei Jahren wieder ungeféhr im Bereich des
Jahres 1988. Im mittelfristigen Vergleich zeigt sich ein Rickgang bei den Verurtei-
lungen Jugendlicher gegenliber dem Spitzenjahr 1981 (9 352 Verurteilungen) um
5 592 Personen, d.i. eine Abnahme um 59,8 %. Bei diesen Zahlen muB3 bertcksich-
tigt werden, daB das Jugendgerichtsgesetz 1988 mit Wirksamkeit ab 1.1.1989 die
obere Altersgrenze fur Jugendliche vom 18. auf das 19. Lebensjahr angehoben hat.

Die dargestellte Entwicklung ist vor allem darauf zurlckzufiihren, daB in besonde-
rem MaBe die im Jugendstafrecht entwickelten und gesetzlich verankerten (siehe
die Ausfihrungen zum Jugendgerichtsgesetz 1988 - Kapitel 12.9.5.) alternativen Er-
ledigungsformen (Diversion), insbesondere die seit geraumer Zeit praktizierten
"Konfliktregelungen", in der Praxis zum Tragen kommen. Durch einen solchen
auBergerichtlichen Tatausgleich kann bei einem wachsenden Teil der beschuldigten
Jugendlichen in Fallen minder schwerer Kriminalitat auf strafrechtliche Reaktionen
im herkémmlichen Sinn verzichtet werden.
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Absolute Absolute Absolute
Zahlen | % ? | Zahlen | 9% | Zahlen | %

insgesamt

3491 | 100,0| 3502 [ 100,0| 3760 | 100,0
davon wegen
strafbarer Handlungen
gegen Leib und Leben
insgesamt §§ 75-96 904 25,9 882 252| 1014 27,0
Koérperverletzung § 83 395 11,8 335 9,6 400 10,6
Fahrlassiger Korperverlet-
zung § 88 232 6.6 275 7.9 281 1.9
Strafbarer Handlungen
gegen fremdes Vermaogen
insgesamt §§ 125-168 1734 49,7| 1763 50,3 1900 50,5
Sachbeschadigung,
Schwerer
Sachbeschadigung
§§ 125, 126 197 5,6 189 5.4 182 4.8
Diebstahls §§ 127-131 1313 el 1172 335| 1264 33,6
Unbefugten Gebrauchs
von Fahrzeugen § 136 96 2.7 91 2,6 100 2,7
sonstiger strafbarer Hand-
lungen 853 24,4 857 24,5 846 225

Tabelle 177

3 Prozentanteil an den wegen strafbarer Handlungen insgesamt verurteilten

Jugendlichen

Von den Verurteilungen der Jugendstraftater betrafen etwa die Haélfte strafbare
Handlungen gegen fremdes Vermdgen; dies ist vergleichbar mit den Verurteilungen
in den Vorjahren. Die Zahl der Kdérperverletzungen und sonstigen strafbaren Hand-

lungen ist etwa konstant geblieben.

Im Ubrigen darf auf das Kapitel "Jugendstrafrechtspflege” (12.9.5.) hingewiesen

werden.
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11.7. DIE VOLLZIEHUNG DES SUCHTMITTELGESETZES

11.7.1. NACH DEM SUCHTMITTELGESETZ VERURTEILTE PERSONEN

Mit 1.1.1998 trat das Suchtmittelgesetz (SMG), BGBI. | 1997/112, in Kraft, welches
das mit mit 31.12.1997 auBer Kraft getretene Suchtgiftgesetz (SGG) ersetzte. Da-
durch wurden die bis dahin bestehenden gerichtlichen Strafbestimmungen fur
Suchtgifte neu strukturiert (nunmehr: §§ 27 und 28 SMG) und neue gerichtliche
Straftatbesténde fur psychotrope Stoffe (§§ 30 und 31 SMG) und fur Vorlauferstoffe
(§ 32 SMG) geschaffen. Bei den Verurteilungen nach dem SGG bzw. SMG zeigt
sich fur die Jahre 1996 bis 1998 folgende Entwicklung:

Verurteilte Personen nach dem SGG/SMG

§ 12 SGG 1027 1036

§ 14a SGG | 5 28 SMG 41 34 i
§ 16 SGG / § 27 SMG 2382 2717 2 207
§ 14 SGG 2 10 3
§ 15 SGG / § 29 SMG > . .
§ 30 SMG - - 26
§ 31 SMG - - 44
§ 32 SMG . g 5
Summe 3454 3797 3 327

Tabelle 178

Im Jahr 1998 wurden insgesamt 3 327 Personen wegen Drogendelikten verurteilt,
das bedeutet gegenuber dem Vorjahr eine Abnahme um 470 Personen (- 12,4 %).
Zu beachten ist jedoch, daB aufgrund der Gesetzesanderung im Bereich der Dro-
gendelikte ein Vergleich der Verurteilungen im Jahr 1998 zu den Vorjahren nur be-
dingt aussagekraftig ist.

11.7.2. PRAKTISCHE ERFAHRUNGEN BE| DER ANWENDUNG DES
SUCHTMITTELGESETZES

Nach einem bemerkenswerten Rickgang der nach dem SGG angezeigten Perso-
nen und der Verurteiltenzahlen in den spaten 80er Jahren waren seit 1991 in beiden
Bereichen Zuwéchse festzustellen. So gab es nach den Jahresberichten der Zen-
tralstelle fur die Bekdmpfung der Suchtgiftkriminalitat (BMI) bei der Zahl der jahrlich
angezeigten Personen groBe Steigerungen in den Jahren 1992 (+ 49,5 %) und 1993
(+ 42,4 %), wéhrend sich dieser Trend 1994 (+ 16,1 %) und 1995 (+ 3,7 %) abge-
schwécht hatte. 1996 stieg die Zahl der angezeigten Personen um 23,7 %, 1997 um
+ 10,3 %. Im Berichtsjahr kam es zu einem Ruckgang der Anzeigen um 7 % (zu be-
achten ist, daB3 diese Zahl nicht die Anzeigen wegen der neu geschaffenen Straftat-
bestéande nach §§ 30 bis 32 SMG inkludiert), wobei diese Entwicklung vor allem auf
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einen starken Ruckgang (- 19 %) bei Anzeigen wegen Verbrechenstatbestanden (§
28 SMQ) zurlckzuflhren ist, wahrenddem bei leichteren Drogendelikten (§§ 27 und
29 SMQG) der Ruckgang mit 4,9 % unter dem Durchschnitt lag.

Ein &hnliches Bild vermitteln die Verurteiltenzahlen fir die Jahre 1992 (+ 17,1 %),
1993 (+ 55,6 %), 1994 (+ 22,1 %), 1995 (- 0,04 %), 1996 (+ 5,9 %) und 1997 (+ 9,9
%), wahrend im Berichtsjahr (bei Heranziehung der vergleichbaren Straftatbestande
der §§ 27 und 29 SMQ) ein Rickgang um - 14,4 % zu verzeichnen war. Zuriickzu-
fihren ist diese Entwicklung auf einen signifikanten Rickgang bei den leichten
Suchtgiftdelikten (§ 16 SGG; § 27 SMG: - 18,8 %).

Die Zahl der Todesfélle betrug 1988 86 Personen, 1989 82 Personen und 1990 83
Personen. Nach dieser stabilen Phase Ende der achtziger Jahre war 1991 ein An-
stieg auf 116 Personen und 1992 auf 187 Personen (+ 61,2 %) zu verzeichnen.
1993 war ein weiterer Zuwachs auf 226 Drogenopfer (+ 20,9 %) eingetreten, der
auch 1994 zu konstatieren war (250 Drogenopfer; + 10,6 %). 1995 war demgegen-
Uber ein Rickgang auf 241 Drogenopfer (- 3,6 %), 1996 ein Rickgang auf 230 Dro-
genopfer (-4,6 %) und 1997 ein Rickgang auf 172 Drogenopfer (- 25,3 %) zu ver-
zeichnen. Dieser positive Trend hat sich im Berichtsjahr fortgesetzt (162 Drogenop-
fer; - 5,8 %).

Zur Zahl der Drogentoten in Osterreich muB allerdings erlauternd bemerkt werden,
daB nicht alle in der Statistik ausgewiesenen Todesfélle auf eine Uberdosierung von
Suchtgiften zurlckzuflhren sind. Denn als Drogentote werden jene Toten registriert,
die wahrend ihrer Lebenszeit wegen Suchtgiftkonsums oder -handels den Behorden
bekannt geworden sind und deren Tod direkte oder auch nur indirekte Folge ihres
Suchtgiftkonsums war. Fir das Jahr 1998 ist festzustellen, daB von den 162 Toten
67,3 % unmittelbar durch die Einnahme von Suchtgiften oder suchtgifthaltigen Medi-
kamenten und weitere 4,9 % durch sonstige Medikamente starben. 19,1 % verstar-
ben an Aids oder sonstigen Folgeerkrankungen des Drogenkonsums, wahrend der
Rest durch Unfall oder nicht ndher bekannte Ursachen zu Tode kam. 8 % verstar-
ben infolge Selbsttétung. Die meisten Drogenopfer wurden in Wien (49,38 %), Tirol
(11,11 %), Oberdsterreich (8,64 %) sowie Salzburg und Vorarlberg (je 8,02 %)
registriert.

Der 1999 von der Zentralstelle flr die Bekdmpfung der Suchtgiftkriminalitat (BMI)
herausgegebene "Jahresbericht 1998" weist flr das Berichtsjahr bei Cannabiskraut
im Vergleich zu 1997 (bei 1880 Sicherstellungen wurden 668 071,61 g beschlag-
nahmt) einen Anstieg auf 2148 Sicherstellungen und 1 211 031,43 g beschlagnahm-
te Substanz auf. Erheblich angestiegen ist die beschlagnahmte Menge an Mohn-
stroh, und zwar von 1 193,24 g (1997) auf 9 367,98 g (1998), an Rohopium von
9 040,52 g (1997) auf 10 447,80 g (1998), an Heroin von 102 138,09 g (1997) auf
118 213,18 g (1998), an Ecstasy von 23 522 Stk. (1997) auf 114 677 Stk. (1998), an
Morphin und Derivaten von 326,93 g (1997) auf 1 522,91 g (1998) und an Kokain
von 86 902,34 g (1997) auf 99 140, 88 g (1998).

Signifikant zuriickgegangen ist die beschlagnahmte Menge bei Cannabisharz von
243 909,06 g (1997) auf 124 718,29 g (1998) und bei LSD-Trips von 5 243 Stk.
(1997) auf 2 494 Stk. (1998).
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An sonstigen synthetischen Drogen wurden im Berichtsjahr 9 763,79 g, an sonstigen
Suchtgiften 7 207,91 g sichergestellt. Bei psychotropen Stoffen werden insgesamt
535 Sicherstellungen ausgewiesen, wobei 128,71 g an Substanzen und 82 018 Stk.
an Medikamenten laut Anhang 1 und 2 der Psychotropen-Verordnung beschlag-
nahmt wurden. An Vorlauferstoffen wurden 3 320,10 g (bei nur einer Sicherstellung)
beschlagnahmt.

Waéhrend sich das Verhéltnis der nach dem Suchtgiftgesetz bedingt oder unbedingt
verhéngten Strafen in den letzten Jahren nur unwesentlich verandert hat, war in den
Vorjahren gegenuliber den spaten siebziger Jahren ein ungebrochen starkes Anstei-
gen des Anteils der Freiheitsstrafen an allen Verurteilungen wegen Suchtgiftdelikten
festzustellen. Dieser hohe Anteil der Freiheitsstrafen, der sich im Zeitraum 1994 bis
1996 stabilisierte, stieg 1997 wiederum an (1997: 60,4 %; 1996: 55 %; 1995: 57 %;
1994: 58%). Im Berichtsjahr kam es wiederum zu einem Anstieg des Anteiles der
Freiheitsstrafen bei Verurteilungen wegen Suchtmitteldelikten (62 %). Im Vergleich
dazu macht der Anteil der verhdngten Freiheitsstrafen im Bereich der Gesamtkrimi-
nalitat 1998 lediglich 33,2 % aus (1997: 34,2 %).

Die Moglichkeit der vorlaufigen (probeweisen) Anzeigezuricklegung bzw. Verfah-
renseinstellung nach den §§ 17, 19 SGG bzw. §§ 35, 37 SMG wird von den zustan-
digen Stellen einhellig beflirwortet und deren Anwendung als wesentlicher Fort-
schritt empfunden. Die Zahl der auf diese Art erledigten Félle stieg seit 1981 konti-
nuierlich an (im Vergleich: 1981: 1 259 Falle, 1983: 1 337 Falle, 1985: 1 631 Falle,
1987: 2 192 Falle, 1989: 2 235 Falle; 1991: 2 106 Falle, 1993: 2 631 Falle, 1994: 3
446 Falle, 1995: 4 395 Faélle, 1996: 5 248 Falle und 1997: 5 817 Falle). Im Berichts-
jahr wurden 6 699 Anzeigen durch die Staatsanwaltschaft nach § 35 SMG zurtickge-
legt (davon 1 432 Falle gemaB § 35 Abs. 4 SMG) und 769 Strafverfahren durch das
Gericht nach § 37 SMG eingestellt.

Die Zusammenarbeit zwischen Justiz- und Gesundheitsbehérden sowie Betreu-
ungseinrichtungen funktioniert aligemein gut; bewéahrt hat sich auch die Konzentrati-
on von Suchtgiftstrafsachen in Spezialreferaten bei Staatsanwaltschaften und Ge-
richten. Im Jahre 1998 hat das Bundesministerium flr Justiz aufgrund seiner subsi-
diaren gesetzlichen Kostenersatzverpflichtung 54 Millionen Schilling fir die medizini-
sche und therapeutische Behandlung Suchtmittelabhangiger aufgewendet.

Insgesamt kann aus heutiger Sicht festgestellt werden, daB sich der mit den Sucht-
giftgesetznovellen 1980 und 1985 eingeschlagene Weg eines verninftigen Aus-
gleichs zwischen strafrechtlichen, gesundheitspolitischen und sozialpolitischen MaB-
nahmen zur Bekdmpfung des SuchtgiftmiBbrauchs bewahrt hat und als wichtiger
Beitrag zur inneren Sicherheit in Osterreich bezeichnet werden kann.

Diese Leitlinien der dsterreichischen Drogenpolitik gelten auch fur das am 1.1.1998
in Kraft getretene Suchtmittelgesetz (SMG - BGBI. | Nr. 112/1997), das die Grundla-
ge fur den Beitritt Osterreichs zur sogenannten "Psychotropen-Konvention 1971"
(BGBI. 1l Nr. 148/1997) und fir die Ratifikation der "Wiener Konvention gegen ille-
galen Suchtgifthandel 1988" (BGBI. IIl Nr. 154/1997) der Vereinten Nationen ge-
schaffen hat. Mit dem Inkrafttreten des Strafrechtsdnderungsgesetzes 1996 (BGBI.
Nr. 762/1996) am 1. Méarz 1997 verfigen die Strafverfolgungsbehérden und Gerich-
te Uber verbesserte Instrumente zur Abschépfung krimineller Gewinne, mit denen
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vor allem der schwere und organisierte Suchtgifthandel in seinem finanziellen Zen-
trum getroffen werden soll.
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12. MASSNAHMEN ZUR VERBESSERUNG DER WIRKSAMKEIT DER
STRAFRECHTSPFLEGE

12.1. ANWENDUNG VORBEUGENDER MASSNAHMEN

Seit Inkrafttreten des Strafgesetzbuches am 1. 1. 1975 besteht die Méglichkeit der
vorbeugenden Verwahrung geistig abnormer Rechtsbrecher und schwerer Rick-
fallstater sowie der Entwéhnungsbehandlung von sichtigen Straftatern in besonde-
ren Anstalten zusétzlich zu oder an Stelle einer Strafe.

Am Stichtag 30. 6. 1999 wurden insgesamt 509 Personen im MaBnahmenvollzug
angehalten; 1998 waren es zu diesem Stichtag 485 Personen, 1997 473 Personen.

Wie der nachstehenden Tabelle entnommen werden kann, war der Zuwachs der

vergangenen Jahre ausschlieBlich auf die MaBnahmen nach § 21 Abs. 1 und 2
StGB (geistig abnorme Rechtsbrecher) zurtickzufthren.

Im MaBnahmenvollzug Untergebrachte
(Stichtag 30. 6.)

Vorlaufige Anhaltung geman

§ 429 Abs. 4 StPO 31 46 39
Vorlaufige Unterbringung geman
§ 438 StPO 0 1 0

Unterbringung gemas § 21 Abs. 1
StGB (geistig abnorme zurechnungs-
unfahige Rechtsbrecher) 191 189 218

Unterbringung gemaB § 21 Abs. 2 StGB
(geistig abnorme zurechnungsféahige

Rechtsbrecher) 202 220 227

Unterbringung geman § 22 StGB (ent-

wohnungsbedurftige Rechtsbrecher) 46 27 25

Unterbringung geman § 23 StGB

(Ruckfallstater) 3 2 0

Summe 473 485 509
Tabelle 179

12.1.1. DIE UNTERBRINGUNG GEISTESKRANKER RECHTSBRECHER

Mit dem Strafgesetzbuch wurde die Moglichkeit geschaffen, daB Strafgerichte bei
Vorliegen bestimmter Voraussetzungen die Unterbringung von geisteskranken zu-
rechnungsunfahigen Rechtsbrechern in gesonderten Anstalten verfligen kénnen:
Nach § 21 Abs. 1 StGB kdnnen Personen, die infolge einer Geisteskrankheit oder
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einer gravierenden psychischen Stérung schwere Straftaten begehen und dies auch
far die Zukunft beflrchten lassen, so lange in einer Anstalt untergebracht werden,
wie die besondere Rickfallswahrscheinlichkeit besteht, gegen die sich die MaBnah-
me richtet.

Fir die Anhaltung zurechnungsunfahiger geistig abnormer Rechtsbrecher wurde die
Justizanstalt Géllersdorf mit 120 Patientenplatzen eingerichtet. MaBnahmen nach
§ 21 Abs. 1 StGB dlrfen gemaB § 158 Abs. 4 (§ 167a) StVG jedoch auch weiterhin
in 6ffentlichen psychiatrischen Krankenanstalten vollzogen werden. Dies geschieht
zumeist in Féallen, in denen eine (bedingte) Entlassung in nachster Zeit in Aussicht
steht und daher rehabilitative Entlassungsvorbereitungen in der zukinftigen Wohn-
umgebung zielfihrend sind. In jedem Fall wird die Zustimmung der betreffenden
Krankenanstalt eingeholt. Demnach waren 101 gemaB § 21 Abs. 1 StGB Unterge-
brachte und 36 geméaB § 429 Abs.4 StPO vorlaufig Angehaltene zum Stichtag 30. 6.
1999 in 6ffentlichen psychiatrischen Krankenanstalten aufhaltig (1998: 70 (30)).

Am Stichtag 30. 6. 1999 waren 117 Personen gemaB § 21 Abs. 1 StGB, 3 Personen
nach § 429 Abs. 4 StPO und 3 Personen gemaB § 21 Abs. 2 StGB in der Justizan-
stalt Géllersdorf angehalten. Um dem Mangel an Unterbringungsplatzen fir Anhal-
tungen geman § 429 Abs. 4 StPO abzuhelfen, hat die Justizverwaltung in der Son-
derkrankenanstalt der JA Wien - Josefstadt und deren AuBBenstelle Wilhelmshdhe in
Zusammenarbeit mit der Univ. Klinik fr Psychiatrie Wien (AKH) psychiatrische Ab-
teilungen eingerichtet, in denen Anhaltungen gemas § 429 Abs. 4 StPO vollzogen
werden kénnen. Zum Stichtag 30.6.1999 waren 11 Personen in diesen Abteilungen
untergebracht.

12.1.2. DIE UNTERBRINGUNG ZURECHNUNGSFAHIGER GEISTIG
ABNORMER RECHTSBRECHER

In der Justizanstalt Wien-Mittersteig wurden bereits seit dem Jahr 1963 Erfahrungen
mit der Behandlung und Rehabilitierung psychisch schwer gestorter Strafgefangener
gesammelt. Seit dem 1. Janner 1975 hat die Justizanstalt Wien-Mittersteig mit der
AuBenstelle Floridsdorf die Aufgabe einer Sonderanstalt flir den MaBnahmenvollzug
an geistig abnormen, aber zurechnungsfahigen Rechtsbrechern (§ 21 Abs. 2 StGB)
Ubernommen.

In der Justizanstalt Wien-Mittersteig und deren AuBenstelle Floridsdorf wurden zum
30. 6. 1999 108 Untergebrachte nach § 21 Abs. 2 StGB angehalten. Zum gleichen
Stichtag 1998 waren es 115 Untergebrachte.

3 Untergebrachte gemaB § 21 Abs. 2 StGB gab es - wie 1998 - in der Justizanstalt
Goéllersdorf. 3 Personen waren gemaB § 71 Abs. 2 StVG in einem Psychiatrischen
Krankenhaus untergebracht (1998: 1).

Daneben waren zum 30. 6. 1999 in den fir diesen MaBnahmenvollzug bestimmten
Sonderabteilungen der Justizanstalten Stein, Garsten, Graz-Karlau und Schwarzau
insgesamt weitere 90 (1998: 82) zurechnungsfahige geistig abnorme Rechtsbrecher
untergebracht. In der Justizanstalt fir Jugendliche Gerasdorf wurden 8 Jugendliche
gemanB § 21 Abs. 2 StGB angehalten (1998: 9).
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Aufgrund nicht ausreichender Vollzugsplatze im Rahmen der Unterbringung geman
§ 21 Abs. 2 StGB warteten mit Stichtag 30.6.1999 13 rechtskréftig eingewiesene
Untergebrachte in den Justizanstalten bei den Gerichtshofen erster Instanz auf ihre
Uberstellung in eine MaBnahmeneinrichtung (31.5.1998: 6).

12.1.3. DIE UNTERBRINGUNG ENTWOHNUNGSBEDURFTIGER RECHTS-
BRECHER

Mit der Justizanstalt Favoriten besteht die im Strafgesetzbuch vorgesehene Voll-
zugseinrichtung, die eine besondere Betreuung und Behandlung von Straftatern er-
maoglicht, deren starke Rulckfallsneigung auf ihre Trunksucht oder ihre Gewdhnung
an Suchtgift zurlickzufihren ist.

Am 30. 6. 1999 befanden sich in der Justizanstalt Favoriten 98 entwdhnungsbedtirf-
tige Rechtsbrecher, davon 10 Untergebrachte geman § 22 StGB. 88 Strafgefangene
unterzogen sich einer freiwilligen Entwéhnungsbehandlung geman § 68a StVG.

Weitere 28 drogen- oder alkoholabhangige Rechtsbrecher (9 geman § 22 StGB so-
wie 19 gemaB § 68a StVG) waren am 30. 6. 1999 in den besonderen Abteilungen
der Justizanstalten Stein, Feldkirch und Innsbruck untergebracht. 6 Untergebrachte
gemaB § 22 StGB warteten mit Stichtag 30. 6. 1999 in einer Justizanstalt bei einem
Gerichtshof 1. Instanz auf ihre Uberstellung in den MaBnahmevollzug.

Zu einer Verbesserung der Erfolgschancen tragt es bei, wenn der Betreuung wéh-
rend des Freiheitsentzuges eine Nachbetreuung nach der Entlassung folgt. Deshalb
ist es zweckmaBig, daB in der Uberwiegenden Zahl der Falle eine Entlassung aus
der Anstalt nur bedingt unter Setzung einer Probezeit, Bestellung eines Bewéh-
rungshelfers und Erteilung der Weisung, sich einer weiteren arztlichen Betreuung zu
unterziehen, erfolgt.

Die durch das Strafrechtsanderungsgesetz 1987 ermdglichte Erweiterung der arztli-
chen Nachbetreuung sowie der Kostentragung durch den Bund fir den Fall der be-
dingten Entlassung ist im Kapitel "Bedingte Entlassung” (12.2.) dargestellt.

12.1.4. DIE UNTERBRINGUNG VON RUCKFALLSTATERN

Die strafgerichtliche Verwahrung von Rechtsbrechern, bei denen mit sehr groBer
Wahrscheinlichkeit mit der Begehung weiterer s ¢ h w e r e r Straftaten gerechnet
werden muB, erfolgt - nach VerbiBung der urteilsmaBigen Freiheitsstrafe - in einer
Sonderabteilung der Justizanstalt Sonnberg. Mit Stichtag 30. 6. 1999 befand sich
keine Person in dieser Form des MaBnahmenvollzugs (1998: 2).

www.parlament.gv.at



I11-28 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)

-319-

12.2. BEDINGTE ENTLASSUNG

Die bedingte Entlassung bietet nach den Erfahrungen im allgemeinen erheblich gin-
stigere Chancen fur die Wiedereingliederung Verurteilter bzw. fir die Vermeidung
von Ruckfallen als die Entlassung nach vollstandiger VerbiBung der Freiheitsstrafe.
Das Strafgesetzbuch 1975 hatte deshalb in der Bestimmung des § 46 vorgesehen,
daB ein zu einer Freiheitsstrafe Verurteilter vor dem urteilsmaBigen Strafende be-
dingt far eine Probezeit zu entlassen ist, wenn nach seiner Person, seinem Vorle-
ben, seinen Aussichten auf ein redliches Fortkommen und seiner Auffiihrung wéh-
rend der Strafvollstreckung anzunehmen ist, daB er in Freiheit keine weiteren straf-
baren Handlungen begehen werde, und es nicht der Vollstreckung der restlichen
Strafe bedarf, um der Begehung strafbarer Handlungen durch andere entgegenzu-
wirken. Ferner muBte der Strafgefangene den gesetzlich vorgeschriebenen Haftteil
(zwei Drittel, jedenfalls aber 6 Monate; bei auBergewdhnlich glinstiger Prognose die
Hélfte, mindestens aber ein Jahr) verblBt haben.

In den 13 Jahren der Geltung dieser Regelung hatte sich allerdings gezeigt, daB3 von
der Einrichtung der bedingten Entlassung durch Richterspruch in Osterreich nur in
verhaltnisméafig geringem Umfang Gebrauch gemacht wurde. So lag der prozentu-
elle Anteil der bedingten Entlassungen an allen Entlassungen im mehrjahrigen
Durchschnitt stets im Bereich von nur etwa 10 %. Die Grinde daflr darften auch in
einer zu restriktiven Fassung der maBgebenden Gesetzesbestimmungen gelegen
gewesen sein.

Mit dem Strafrechtsdnderungsgesetz 1987 wurden daher die bis dahin relativ einge-
schrankten Mdglichkeiten flr eine bedingte Entlassung erweitert. Dadurch werden
heute einem breiteren Personenkreis als friiher bessere Startchancen fur die Wie-
dereingliederung in die Gesellschaft und damit flr eine kinftig straffreie Lebensfih-
rung erdffnet. Im Sinne dieser Uberlegungen wurden hinsichtlich der gesetzlichen
Regelung zur bedingten Entlassung im einzelnen folgende Anderungen
vorgenommen:

Die bedingte Entlassung nach VerblBung von zwei Dritteln der Strafzeit ist nunmehr
nach einer Mindeststrafzeit von 3 Monaten (friiher 6 Monaten) zulédssig. Dies gilt
auch fur die bedingte Entlassung nach VerbliBung der Halfte der Strafzeit (frihere
Mindeststrafzeit: 1 Jahr). Die sachlichen Voraussetzungen flr eine bedingte Entlas-
sung sind weniger eng gefaft als fraher.

Das Gericht hat nunmehr bei einer bedingten Entlassung die Méglichkeit, die Probe-
zeit, wéare sie nach dem Strafrest kirzer, mit maximal 3 Jahren festzusetzen, um
sich ein eindeutiges Bild von der Wirksamkeit der bedingten Entlassung machen zu
kdnnen.

Hélt das Gericht bei einer bedingten Entlassung eine Entwéhnungsbehandlung oder
eine arztliche Behandlung fir notwendig und tragt es dem Entlassenen diese Be-
handlung auf, so scheiterte die Durchfiihrung der Behandlung friher oft daran, daB
der Betroffene die Kosten nicht tragen konnte und die Behandlungskosten auch
nicht durch eine Krankenversicherung gedeckt waren. Um die fir notwendig erach-
tete arztliche Nachbetreuung sicherzustellen, kénnen deren Kosten nunmehr von
der Justiz getragen werden, wenn der Betroffene selbst dazu nicht in der Lage ist
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und eine Sozialversicherung nicht besteht. Eine vergleichbare Regelung gab es zu-
vor schon im Bereich der Jugendstrafrechtspflege und im Verfahren wegen
Suchtgiftdelikten.

12.2.1. GERICHTLICHE PRAXIS BEI DER BEDINGTEN ENTLASSUNG

Im Jahr 1998 wurden insgesamt 7 328 Strafgefangene aus dem Strafvollzug (be-
dingt oder unbedingt) entlassen, davon 1 308 Strafgefangene (d.s. 17,85 %) auf-
grund einer gerichtlichen bedingten Entlassung. Der prozentuelle Anteil der beding-
ten Entlassungen an allen Entlassungen blieb somit im Berichtsjahr gegentber dem
Vorjahr (17,85 %) gleich. 1995 war der niedrigste Stand seit 1988 (30 %) zu ver-
zeichnen. Das Niveau der Jahre davor konnte aber bis dato nicht mehr erreicht wer-
den. Konnte man den Ruckgang zwischen 1988 und 1989 noch damit erkléaren, daB
1988 zufolge eines gewissen "Rlckstaueffektes" im Zusammenhang mit dem In-
krafttreten der im vorigen Abschnitt dargestellten Gesetzesanderungen tberdurch-
schnittlich viele Strafgefangene bedingt entlassen wurden und daher ein Rickgang
zu erwarten war, so ist der darauffolgende Rickgang wohl vor allem auf eine restrik-
tivere Praxis der Gerichte zurlickzufihren. Der besondere Tiefstand des Jahres
1995 war allerdings auch auf die Entlassungen aufgrund des Amnestiegesetzes
1995 zurlckzufthren.

Anteil der gerichtlichen bedingten Entlassung
an allen Entlassungen (in Prozent)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Tabelle 180
Im Berichtsjahr sind 3 Mé&nner (1997: 7 Manner) mit lebenslanger Freiheitsstrafe auf

Probe entlassen worden. Sie hatten zwischen 16 und 19 Jahren in Strafhaft
zugebracht.
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12.3. STRAFFALLIGENHILFE

Die justizielle Strafflligenhilfe in Osterreich wird zum Uberwiegenden Teil von einem
privaten Rechtstrager, dem Verein fir Bewahrungshilfe und Soziale Arbeit (VBSA),
durchgefihrt. An sozialen Diensten innerhalb der Strafjustiz existieren noch die Ju-
gendgerichtshilfe Wien als nachgeordnete Dienststelle des BMJ sowie die sozialen
Dienste der Justizanstalten.

Der mit 1. Juli 1994 in Kraft getretene Generalvertrag Uber die Durchflihrung der
Straffalligenhilfe zwischen der Republik Osterreich, vertreten durch das BMJ, und
dem VBSA definiert den Leistungskatalog des Vertrags entsprechend den durch Be-
wéahrungshilfegesetz (BWHG), StGB, StPO, JGG und SMG vorgegebenen rechtli-
chen Rahmenbedingungen.

Gegenstand dieses Abschnitts ist die Tatigkeit des VBSA und der Dienststellen des
BMJ im Rahmen von Bewahrungshilfe, AuBergerichtlichem Tatausgleich, Haftent-
lassenenhilfe sowie in Unterkunftseinrichtungen des Fachbereichs Dienste und Ein-
richtungen. Bezuglich der Tatigkeit des VBSA wird als ausfihrlichere Quelle auf den
statistischen "Bericht des VBSA lber das Jahr 1998" hingewiesen.

12.3.1. ENTWICKLUNG DER STRAFFALLIGENHILFE

Mit Inkrafttreten des Strafgesetzbuches wurde die bereits zuvor in der Jugendstraf-
rechtspflege bewéhrte Einrichtung der Bewahrungshilfe dem Erwachsenenstrafrecht
erschlossen. Der Anwendungsbereich der Bewahrungshilfe wurde danach schritt-
weise auch bei erwachsenen Personen ausgedehnt.

Ein weiterer Schritt in diese Richtung wurde durch das Strafrechtsénderungsgesetz
1987 gesetzt: Ebenso wie schon friher in Strafverfahren gegen Jugendliche ist es
seither auch in Strafverfahren gegen Erwachsene méglich, dem Beschuldigten mit
seiner Zustimmung bereits wahrend des Verfahrens einen Bewéhrungshelfer zu be-
stellen (vorlaufige Bewahrungshilfe). Dies bietet zum einen den Vorteil, dass die Be-
treuung maoglichst frih einsetzen kann, zum anderen, dass in Grenz- und Zweifels-
fallen von der Verhdangung der Untersuchungshaft leichter Abstand genommen wer-
den kann.

Die Bewahrungshilfegesetz-Novelle 1980 hat im Rahmen der Bestimmungen Uber
die Férderung der Entlassenenhilfe erstmals auch eine Betreuung nach Art der Be-
wahrungshilfe in Fallen einer unbedingten Entlassung erméglicht. Das zeitliche Aus-
maB einer solchen freiwilligen Betreuung ist damals mit einem Jahr begrenzt wor-
den. Mit dem Strafrechtsanderungsgesetz 1987 wurde dieses AusmaB auf drei Jah-
re erweitert.

Mit dem Strafrechtsdnderungsgesetz 1987 wurde ferner der noch weiter gehende
Vorschlag verwirklicht, das Rechtsinstitut der freiwilligen Betreuung nach Art der Be-
wéahrungshilfe von der Férderung der Entlassenenhilfe loszulésen und im Bewé&h-
rungshilfegesetz selbst zu verankern (§ 27a Bewahrungshilfegesetz). Durch diese
Gesetzesanderung wurde eine von der Sache her notwendige oder zweckméBige
(weitere) Betreuung mit Zustimmung des Betroffenen bis zu einem zeitlichen
HéchstmaB von drei Jahren in allen Fallen moglich, in denen eine Anordnung von
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Bewé&hrungshilfe durch das Gericht nicht getroffen werden kann oder wegen des
Ablaufs der Probezeit aufgehoben werden muss. Die erweiterten Moglichkeiten der
bedingten Entlassung aus der Strafhaft fihrten zu einer verstéarkten Hinwendung der
Bewéahrungshilfe von einer MaBnahme flr Jugendliche zu einer MaBnahme mit dem
weiteren Schwerpunkt Erwachsenenbetreuung.

1991 wurde beim Bundesministerium flr Justiz eine Arbeitsgruppe "Bewahrungshil-
fe-Neu" eingerichtet, die mit der Ausarbeitung von Vorschlagen flr eine Neurege-
lung der organisatorischen und rechtlichen Grundlagen der Bewahrungshilfe befasst
war. Auch das Jahr 1992 war von Bemuhungen gepragt, Reformen in der Neustruk-
turierung des Vereins und seiner Au3enbeziehungen vorzubereiten und zu erarbei-
ten. Diese Bemihungen konnten im Rahmen eines Organisationsentwicklungspro-
jektes 1993 zum guten Teil abgeschlossen werden (Dezentralisierung). Ziel dieser
Reform war die Steigerung der Effizienz und Beweglichkeit bei der Austbung der
Aufgaben der Bewéahrungshilfe durch Schaffung einer neuen, privatrechtlichen Or-
ganisationsform (Generalvertrag zwischen dem Bundesministerium fur Justiz und
dem Verein fur Bewahrungshilfe und Soziale Arbeit). Im Zuge des Vorhabens "Be-
wahrungshilfe-Neu" wurde auch eine grundlegende Neugestaltung der Rechtsstel-
lung und des Aufgabenbereichs des Bewahrungshelfers im Sinne einer Zurickdran-
gung der bisher gesetzlich verankerten Uberwachungstétigkeit und einer Hervorhe-
bung der Betreuungsfunktion diskutiert. Dies wurde flr den Bereich der vorlaufigen
Bewahrungshilfe durch das Strafprozessanderungsgesetz 1993 bereits realisiert (§
197 StPO). Fir das materielle Strafrecht wurde eine Anpassung der Bestimmung
des § 52 Abs. 1 StGB an den modernen, therapeutisch orientierten Ansatz der Be-
wahrungshilfe im Strafrechtsanderungsgesetz 1996, das am 1. Marz 1997 in Kraft
getreten ist, durchgefuhrt. Die Aufgabe des Bewahrungshelfers wird dahingehend
definiert, dass er sich mit Rat und Tat darum zu bemihen habe, dem Rechtsbrecher
zu einer Lebensfihrung und Einstellung zu verhelfen, die diesen in Zukunft von der
Begehung mit Strafe bedrohter Handlungen abzuhalten vermag.

12.3.2. TATIGKEIT DER BEWAHRUNGSHILFE

Ziele und Aufgaben

Die Bewahrungshilfe verfolgt das Ziel, Menschen, die wegen einer Straftat verdéach-
tigt, beschuldigt oder verurteilt wurden, durch sozialarbeiterisches Handeln (psycho-
soziale Unterstitzung) wieder in die Lage zu versetzen, ein delikts- und straffreies
Leben zu fuhren.

Voraussetzung fur die Erreichung des Zieles ist der Aufbau einer Betreuungsbezie-
hung, die dem Zweck dient, die Probanden/innen in ihren vielfaltigen Alltagsproble-
men zu beraten, zu begleiten und ihnen zu helfen, eigenverantwortlich ihre psycho-
sozialen und wirtschaftlichen Probleme zu Iésen sowie sie bei der Absicherung von
Wohnung und Einkommen zu unterstitzen und ihnen behilflich zu sein, ein soziales
Verantwortungsbewusstsein zu entwickeln. Als methodisches Zentrum der vielge-
staltigen Klientenarbeit ist das case work (die Einzelfallhilfe mit nachgehender Be-
treuung) anzusehen. Soweit es moglich ist, werden die Probanden/innen in die Fest-
legung der Betreuungsziele einbezogen.
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Gesetzliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Grundlagen sind die Betreuung nach:

- rechtskréftiger Verurteilung geman § 50 und 52 StGB (nach bedingter bzw.
teilbedingter Verurteilung und bedingter Entlassung);

- vorlaufiger Einstellung des Verfahrens auf Probe gemaB § 22 Z 1 JGG;

- vorbehaltenem Ausspruch der Strafe gemaRB § 22 Z 2 JGG;

- Gewaéhrung eines Strafaufschubs bei Jugendlichen geméaB § 22 Z 3 JGG;

- vorlaufiger Zurticklegung der Anzeige gemaB § 35 Abs. 7 SMG

- § 197 StPO (Betreuung von Beschuldigten als vorlaufige Bewahrungshilfe);

- § 27a BewHG (freiwillige Bewahrungshilfe).

Die organisatorischen Bestimmungen Uber die Durchflihrung der Bewahrungshilfe

und die Rechtsstellung der Bewahrungshelfer sind im BewHG geregelt.

Tatigkeit der Bewahrungshilfe

Der VBSA betreibt 14 Geschéftsstellen flir Bewahrungshilfe in: Wien, St. Pdlten,
Korneuburg, Krems, Wr. Neustadt, Linz, Ried, Steyr, Wels, Salzburg, Klagenfurt,
Innsbruck, Feldkirch, Eisenstadt; sowie 18 AuBenstellen in: Oberwart, Bregenz,
Zams, Worgl, Lienz, Villach, Spittal/Drau, St. Andra, St. Johann, Zell/See und 8 in
Wien. Die Geschéftsstellen fir Bewahrungshilfe befinden sich am Sitz jedes Lan-
desgerichts. |hr Wirkungsbereich deckt sich mit dem LG-Sprengel. In der Steiermark
wurde die Bewahrungshilfe von den Dienststellen des BMJ in Graz und Leoben mit
AuBenstellen in Judenburg, Liezen und Bruck/Mur durchgefihrt.

Zahl der Betreuer und Klientenstand am Jahresende (Stichtag: 31.12.)

1988
1989 | 850 5169
1990 | 924 5304
1991 949 5201
1992 963 5321
1993 931 5401
1994 974 Das
1995 963 5769
1996 981 6097
1997 1006 6454
1998 964 6236
Tabelle 181
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Die Fallzahlen sind im Zeitraum von Ende 1991 bis Ende 1997 jahrlich gestiegen.
Gegentber dem Vorjahr ist nun ein Rickgang um 3,4% zu verzeichnen. Von den
am 31. Dezember 1998 von der Bewahrungshilfe insgesamt betreuten 6236 Perso-
nen waren 243 Betreuungsfélle aufgrund freiwilliger Betreuung nach § 27a BewHG
(211 Erwachsene und 32 Jugendliche) und 84 Betreuungsfélle nach dem Suchtmit-
telgesetz (36 Erwachsene und 48 Jugendliche).

Etwas mehr als die Halfte der Probanden wird aufgrund einer Jugendstrafsache be-
treut. Der Jugendanteil hat sich seit Ende 1995 jahrlich geringfligig reduziert und be-
trug am Ende des Berichtsjahres 50,1%.

Bewéahrunagshilfe — hauptamtliche Betreuung

Zahl der Bewahrungshelfer und Klientenstand (Stichtag: 31.12.)

Va gshelfer Jugendliche | Erwachsene
1988 217 1487 2180
1989 248 1509 2321
1990 247 1577 2299
1991 250 1648 2185
1992 263 1819 2083
1993 233 1908 2027
1994 254 1944 2139
1995 266 2057 2243
1996 264 2172 2386
1997 266 2257 2527
1998 259 2154 2484
Tabelle 182

Bewéhrungshilfe — ehrenamtliche Betreuung

Zahl der Bewahrungshelfer und Klientenstand (Stichtag: 31.12.)

,,,,,,, Erwachsene

681 582
1989 626 662 677
1990 677 701 727
1991 699 727 641
1992 700 808 611
1993 698 879 587
1994 720 866 588
1995 697 876 593
1996 7 908 631
1997 740 986 684
1998 705 970 628

Tabelle 183
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Die Durchflihrung der Bewahrungshilfe erfolgt in allen Geschéftsstellen durch haupt-
berufliche und ehrenamtliche Bewahrungshelfer. Die Zahl hauptamtlich und ehren-
amtlich betreuter Probanden ist gegenuber dem Vorjahr sowohl bei Jugendstrafsa-
chen als auch bei Erwachsenenstrafsachen absolut gesunken. Der Rickgang war
bei den von hauptamtlichen Bewahrungshelfern Betreuten mit -4,6% starker als je-
ner von ehrenamtlich betreuten Féllen (-1,6%).

Bundesweit wurden im Jahr 1998 ca. 25,6% aller Féalle von ehrenamtlichen Bewéah-
rungshelfern (um 0,3 Prozentpunkte weniger als zum Vorjahresende 1997) betreut.
Hauptamtliche Bewahrungshelfer betreuen nach wie vor eher erwachsene Proban-
den, wéhrend bei den ehrenamtlichen Bewahrungshelfern Probanden mit Jugend-
strafsachen Gberwiegen.

Neuzugang an Probanden in den Geschéftsstellen / Dienststellen 1998:

|Geschéftsstelle / Dienststelle Zugange 1998
Wien 793
Korneuburg 106
Krems 50
St. Polten 108
Wr. Neustadt 129
Eisenstadt 69
Linz 251
Wels 144
Ried 68
Steyr 78
Salzburg 128
Klagenfurt 172
Innsbruck 125
Feldkirch 59
Graz 320
Leoben 230
linsgesamt 2830
Tabelle 184

Die Zahl der Zugange verringerte sich 1998 bundesweit im Vergleich zum Vorjahr
um 11%. Aufgrund unterschiedlicher Zahlweisen sind die Daten fir Graz und Leo-
ben mit den Ubrigen Standorten (GS des VBSA) nur eingeschrankt vergleichbar.

12.3.3. AUSSERGERICHTLICHER TATAUSGLEICH (Konfliktregelung. ATA)

Ziele und Aufgaben

Die Ziele und Aufgaben sind die Vermittlung des AuBergerichtlichen Tatausgleichs
als diversionelle MaBnahme im Jugend- und Erwachsenenstrafrecht. Die Klienten
sind sowohl Tatverdachtige oder Beschuldigte (Tater) als auch Geschéadigte (Opfer)
aus Straftaten im unteren und mittleren Kriminalitdtsbereich unter Ausschluss von
Schwerkriminalitat und organisierter Kriminalitdt sowie bestimmter Deliktsgruppen
wie Verkehrsunfélle und Suchtgiftdelikte.
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Im Mittelpunkt des sozialarbeiterischen Handelns steht die soziale Konfliktschlich-
tung zwischen Tater und Opfer mit dem Ziel einer Wiederherstellung des Rechtsfrie-
dens (Téater-Opfer-Ausgleich). Dem Opfer soll dabei die Moglichkeit gegeben wer-
den, seine Sichtweise der Tat darzustellen. Es ist die Aufgabe des Sozialarbeiters
(Konfliktreglers), auf die Erwartungen des Opfers ernsthaft einzugehen und ihm die
Maoglichkeit zu geben, seine Interessen zu artikulieren.

Durch die Konfrontation des Taters mit den Folgen seiner Tat aus Opfersicht wird
die Auseinandersetzung mit dem eigenen Verhalten und dessen Auswirkungen auf
andere gefordert und so Versténdnis flr bzw. Einsicht in das UnrechtméaBige seiner
Handlung ermdglicht. Der Tater wird in die Lage versetzt, selbst aktiv die Auswirkun-
gen seiner Tat durch eine mit dem Opfer getroffene Vereinbarung materiell bzw. ide-
ell auszugleichen. Dem Tater wird auf diese Weise sowohl Reife und Autonomie als
auch die Fahigkeit und der Wille zur Wiedergutmachung zugetraut.

Gesetzliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Grundlagen sind fur Jugendliche die §§ 7 und 8 JGG. Fir Erwachse-
ne lauft derzeit noch ein Modellversuch auf Basis des § 42 StGB; mit 1. 1. 2000 tritt
mit den Bestimmungen der StrafprozeBnovelle 1999 (Diversion) eine dauerhafte ge-
setzliche Grundlage fir den ATA im allgemeinen Strafrecht in Kraft.

Tatigkeit des AuBergerichtlichen Tatausgleichs

Der VBSA fiihrt den ATA - in organisatorischer, personeller und zumeist auch rdum-
licher Trennung von der Bewahrungshilfe - in 10 Geschéftsstellen durch: Wien, Wr.
Neustadt, St. Pélten, Linz, Wels, Eisenstadt, Salzburg, Innsbruck, Feldkirch, Klagen-
furt (sowie in den Sprechstellen St. Johann, Tamsweg, Zell/'See u.a.). AuBen- bzw.
Sprechstellen werden bei fachlicher, organisatorischer und 6konomischer Zweckma-
Bigkeit von den Geschéftsstellen eingerichtet.

In der Steiermark wurde der ATA (bis zum 31.12.1998) von den Dienststellen fur
Bewéhrungshilfe Graz und Leoben (mit AuBenstellen) durchgefihrt.
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AuBergerichtlicher Tatausgleich
jahrlicher Zugang an Tatverdachtigen 1985-1998

1985 116 1985 -
1986 363 1986 -
1987 606 1987 -
1988 712 1988 -
1989 1236 1989 -
1990 1426 1990 -
1991 1516 1991 -
1992 1884 1992 669
1993 2033 1993 898
1994 2341 1994 1876
1995 2599 1995 2052
1996 2657 1996 2720
1997 2727 1997 3478
1998 2680 1998 4813
Summe 22896 Summe 16506
(1985 - 1998) (1992 - 1998)
* Die Zahlen flr 1997 wurden berichtigt
Tabelle 185

Im Jahr 1998 wurde bundesweit bei 7493 Tatverdachtigen Uber Zuweisung der
Staatsanwaltschaft oder des Gerichtes ein AuBergerichtlicher Tatausgleich durch
Sozialarbeiter versucht. An den Konfliktregelungen in den Geschéftsstellen des
VBSA waren 6420 Geschadigte beteiligt. Unter Annahme einer vergleichbaren Rela-
tion von Tatverdachtigen und Geschadigten in den steirischen Dienststellen waren
1998 bundesweit zwischen 7200 und 7300 gesché&digte Personen an einem ATA
beteiligt.

Seit Beginn der Konfliktregelung in Osterreich im Jahre 1985 wurden im AuBerge-
richtlichen Tatausgleich fast 40.000 Falle bearbeitet (rund 23.000 davon im Jugend-
bereich und rund 17.000 bei Erwachsenen). Das bedeutet, dass bereits 80.000
Menschen - davon 40.000 Geschéadigte - die Moglichkeit einer Wiedergutmachung
durch einen ATA hatten.

Tatigkeit im Rahmen des AuBergerichtlichen Tatausgleichs im Jugendstrafrecht
(ATA/Jugendliche)

In den 14 Jahren, in denen eine auBergerichtliche Konfliktregelung durchgefihrt
wird, nahm die Zahl der Beschuldigten, welche durch die Staatsanwaltschaft oder
das Gericht dem ATA zugewiesen wurden, bis zum Jahr 1998 laufend zu. Im Jahr
1998 wurden insgesamt 2680 ATA/J-Zugéange einer Konfliktregelung zugewiesen.
Erstmals in der Geschichte des ATA/J erfolgte gegenliber dem Vorjahr (2727 Zu-
gange) ein Rickgang (1,7%).

Ein Anstieg der Neuzuweisungen war 1998 in den LG-Sprengeln Korneuburg, Wels,

Wr. Neustadt, Wien, Salzburg, Feldkirch und Innsbruck zu beobachten. In den Ubri-
gen LG-Sprengeln kam es zu einem Rickgang bei den Zugangen Jugendlicher. Die
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beiden zugangsstarksten LG-Sprengel sind Wels und Salzburg. Die geringste Zahl
an Zugangen wiesen 1998 Steyr, Krems und Leoben auf. Im Durchschnitt sind pro
LG-Sprengel ca. 168 Jugendliche zugegangen.

AuBergerichtlicher Tatausgleich flr Jugendliche
Zugang an Tatverdachtigen. differenziert nach LG-Sprengel

Wien 216 241
Korneuburg 60 94
Krems 53 50
St. Polten 213 148
Wr. Neustadt 136 157
Eisenstadt 110 90
Linz 249 243
Wels 294 388
|Ried 98 69
Steyr 87 39
Salzburg 312 337
|[Klagenfurt 248 187
Innsbruck 226 243
Feldkirch 192 207
Graz 166 128
Leoben 67 59
linsgesamt 2727 2680
- Die Zahlen flr 1997 wurden berichtigt

Tabelle 186

Die Darstellung in den Tabellen 190 und 191 orientiert sich an den Landesgerichts-
sprengeln. Die Sprengeleinteilung der ATA-Geschéftsstellen fasst jedoch teilweise
zwei Landesgerichtssprengel zusammen.

Tatigkeit im Rahmen des AuBergerichtlichen Tatausgleichs im allgemeinen Straf-
recht (ATA/Erwachsene)

Mit Erlass vom 9.12.1991, JABI.Nr. 2/1992, hat das Bundesministerium fir Justiz
dargelegt, dass der Modellversuch "ATA/E" auf Basis des § 42 StGB durchgefihrt
werden kann. Der ATA/E hat seit dem Anlaufen des Modellversuchs am 1. Janner
1992 eine kontinuierliche Ausweitung erfahren und ist stufenweise regional ausge-
dehnt worden. Seit 1. 1. 1999 wird auch der auBergerichtliche Tatausgleich bei Er-
wachsenen flachendeckend in ganz Osterreich durchgefiihrt.

Der ATA/E hat seit seiner Einflhrung steigende Zugangszahlen zu verzeichnen. Im
Jahr 1998 wurden 4813 Neuzugédnge bei Erwachsenen gezahlt, der Zuwachs ge-
genlber dem Vorjahr betrug daher ca. 38,4%. In allen LG-Sprengeln auBer Eisen-
stadt, Linz, Leoben und Innsbruck kam es zu einer Ausweitung bei den Konfliktrege-
lungen von Erwachsenenstrafsachen.

www.parlament.gv.at



I11-28 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)

- 329 -

AuBergerichtlicher Tatausgleich flr Erwachsene
Zugang an Tatverdachtigen. differenziert nach LG-Sprengel

St. Pélten 281
Wr. Neustadt 259
Eisenstadt ; 73
Linz | 507 422
Salzburg 593 706
Klagenfurt e 411
Innsbruck 444 440
Feldkirch 69 347
|Graz 463 564
Leoben 163 132
linsgesamt 3478 4813
o Die Zahlen flr 1997 wurden berichtigt

Tabelle 187

12.3.4. ZENTRALSTELLEN FUR HAFTENTLASSENENHILFE

Ziele und Aufgaben

Die HEH ist flr alle Personen da, bei denen nach Haftentlassung keine Bewah-
rungshilfe angeordnet wurde. Sie verfolgt zwei Ziele: die Minimierung bzw. Reduzie-
rung der Negativfolgen von Inhaftierung sowie die Unterstitzung und Hilfe bei der
Realisierung eines delikisfreien und moglichst gesellschaftlich integrierten Lebens.

Diese Ziele werden von den Zentralstellen fir HEH - als freiwillige Beratungs- und
Betreuungseinrichtungen - durch folgende Angebote unterstitzt: Entlassungsbera-
tung, Krisenbewaltigung, Unterstitzung bei der Suche nach Unterkunftsmdglichkei-
ten (Notquartiere, betreutes Wohnen, eigene Wohnung); durch die Unterstltzung
bei der Arbeitssuche (Abklarung der Arbeitsfahigkeit, Stufenplan zur Erlangung ei-
nes Arbeitsplatzes, Arbeitstrainingsmdglichkeiten, Vermittlung); durch Unterstitzung
bei der Schuldenregulierung; im Abklaren von rechtlichen Ansprichen und durch
Subsistenzsicherung (Sozialhilfe/Arbeitslosenunterstiitzung); sowie mit tagesstruktu-
rierenden Angeboten (Klubs, gemeinsame Aktivitdten zur sozialen Integration). Die
Formen dieser Angebote reichen von Information, konkreter Hilfestellung und Bera-
tung Uber Betreuung und Begleitung bis zu Gruppenaktivitaten.

Gesetzliche Rahmenbedingungen
Die rechtlichen Grundlagen sind der Artikel || BewHG-Nov. 1980, § 34 in Verbin-

dung mit § 32 AMSG, § 17 AMFG und das Sozialhilfegesetz des jeweiligen Bundes-
landes.
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Tatigkeit der Haftentlassenenhilfe

Der VBSA fihrt 9 Einrichtungen fir Haftentlassenenhilfe, und zwar in Wien, Linz, St.
Polten (seit 1997), Wr. Neustadt, Krems, Salzburg, Innsbruck, Klagenfurt und Graz,
sowie seit 1997 eine Aussenstelle in St. Johann.

Im Jahr 1998 wurden im Rahmen der Entlassungsvorbereitung mehr Klienten (+8,2
%) gezahlt als in den Jahren zuvor (1998: 1405, 1997: 1067, 1996: 1281). Die An-
zahl der in den Einrichtungen betreuten Klienten ist von 2324 im Vorjahr (1996:
1934) um +7,3% auf 2493 im Berichtsjahr gestiegen. Die Klientenkontakte in den
Zentralstellen (Beratung, Betreuung, Angehdrigenberatung sowie Inanspruchnahme
tagesstrukturierender Angebote, Klub usw.) nahmen insgesamt um +18,7% (1998:
48.614, 1997: 40.948) und zu Haftinsassen um +75,5% (1998: 4471, 1997: 2548)
zu. Nach wie vor liegt insgesamt das Hauptgewicht eindeutig in der Betreuung nach
der Haft. Bedingt durch die intensivere Entlassungsvorbereitung ist es nicht fur alle
Klienten notwendig, nach Haftentlassung in der Zentralstelle vorzusprechen, da in
der Entlassungsberatung unter Umsténden bereits erste Schritte zur Aktivierung des
sozialen Netzes gesetzt wurden.

Uber die Tatigkeit der einzelnen Einrichtungen fur Haftentlassenenhilfe im Jahr 1998
geben die nachstehenden Ubersichten Auskunft.

Haftentlassenenhilfe - Klienten 1998

Graz 296 501 82
Innsbruck 96 363 117
Klagenfurt 96 228 25
Krems 137 36 7
Linz 151 201 17
Salzburg 147 293 44
St. Johann 24 31 2
St. Polten 124 51 6
Wien 172 678 115
Wr. Neustadt 162 111 10
VBSA 1405 ' 2493 425
Tabelle 188
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Haftentlassenenhilfe - Klientenkontakte 1998

|

Graz 1504 6967 5421
Innsbruck 397 5541 6451
Klagenfurt 283 2590 2809
Krems 291 204 0
Linz 396 1956 2372
Salzburg 514 3396 0
St. Johann I s 299 0
St. Pélten 310 719 54
Wien 249 3786 4627
Wr. Neustadt 450 869 553
VBSA 4471 26327 22287
Tabelle 189

Haftentlassenenhilfe - Arbeits- und Unterkunftsvermittiungen 1998

Unter- | eigene AMS- | Arbeits- Regularer Sonst-
kunft | Wohnung | Kurse | projekte | Arbeitsmarkt iges
43 107 38 10 134 1
Innsbruck 48 65 10 2 50 6
Klagenfurt 39 62 b 8 25 1
Krems 22 1 0 1 3 1
Linz 25 9 1 | 5 11 0
Salzburg 39 45 3 5 37 2
St. Johann 1 5 1 1 4 0
St. Polten 11 5 0 0 2 0
R/Izien 161 31 16 6 48 1
r. Neustadt 4 6 0 0 6 0
VBSA 393 326 74 38 320 12
Tabelle 190

12.3.5. DIENSTE UND EINRICHTUNGEN

Ziele und Aufgaben

Die Ziele und Aufgaben des Fachbereichs Dienste und Einrichtungen sind die
Schaffung und der Betrieb von betreuten Wohn- und Kriseneinrichtungen. Die Woh-
neinrichtungen sind fur Klienten der Bewahrungshilfe und der Haftentlassenenhilfe
vorgesehen.

Die Bereitstellung geeigneter Wohnmaglichkeiten, die Hilfestellung zur Uberbriik-
kung materieller Probleme und die Unterstitzung bei psychischen und sozialen Not-
lagen sind das breite Angebot des Fachbereichs. Darlber hinaus werden auch
sportliche und kulturelle Freizeitaktivititen durchgefihrt. In Wien betreibt der
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Fachbereich die Drogenberatungsstelle CHANGE, die fiir Beratung und Betreuung
bei Drogenproblemen zur Verfigung steht. Aufgabe der Wohnbetreuung ist die
Uberbrickung der Notlage und die Begleitung und Vorbereitung auf eine selbstandi-
ge Lebensgestaltung sowie die Unterstltzung bei der Suche nach einer eigenen
Wohnung.

Die Betreuung erfolgt in unterschiedlichen Wohnformen:

- Kriseneinrichtungen und Ubergangswohnheime sind - niederschwellig - fir eine
kurzfristige Unterbringung konzipiert. Im Vordergrund steht ein schnelles
Aufnahmeverfahren.

- Auf eine langere Verweildauer angelegt sind die ambulanten Betreuungen von
Klienten, die in Einzelwohnungen oder auf Einzelwohnplatzen in einer GroBwoh-
nung untergebracht sind. Hier ist ein MindestmafB an Verlédsslichkeit und Selb-
standigkeit gefordert. Die Betreuer begleiten die Klienten beim Prozess des
Wohnen-Lernens.

- Fur eine langerfristige Unterkunft gibt es noch Wohneinrichtungen mit einer regel-
méaBigen Betreuung. Dort wird auch Unterstiitzung bei der Vorbereitung auf das
Arbeitsleben sowie bei der Arbeitssuche angeboten.

Die Wohneinrichtungen des VBSA arbeiten eng mit den Sozialamtern auf Landes-
ebene und mit anderen Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe zusammen.

Gesetzliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Grundlagen der Fachbereichsarbeit sind der § 13 BewHG und die
Landessozialhilfe- und Jugendwohifahrtsgesetze. §§ 15 f des Suchtmittelgesetzes
liegen der Arbeit in der Drogenberatungsstelle CHANGE zugrunde.

"CHANGE" Drogenberatung - Wien:

"CHANGE" ist eine Beratungsstelle fir Drogenabhédngige und deren Angehédrige.
Das Angebot dieser Einrichtung umfasst Information, Beratung, Betreuung und Psy-
chotherapie. Weitere Angebote sind Angehdrigenberatung, Pravention sowie diver-
se Gruppenaktivitdten. Im Berichtsjahr 1998 wurden 314 Personen betreut. Die Zahl
der Kontaktaufnahmen zur Drogenberatungsstelle CHANGE betrug 3546.

'SAFTLADEN" - Salzburg:

Aufgabe des SAFTLADEN ist es, in einem Versorgungsbereich alltdgliche Grundbe-
durfnisse sozial schwacher Bevolkerungsgruppen in Salzburg abzudecken und mit
einem freizeitpaAdagogisch-tagesstrukturierenden Angebot den Alltag der Besuche-
rinnen zu fillen und Interesse fUr eine aktive Zeitgestaltung zu wecken. Im Jahr
1998 betrug die Zahl der Besucherlnnen 20.114, mit einer durchschnittlichen Tages-
frequenz von 74 Personen.
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Wohneinrichtungen:

Dem Fachbereich Dienste und Einrichtungen standen am Jahresende 1998 zur Un-
terbringung obdachloser Klienten 145 Wohnplatze zur Verfligung. Im "Betreuten Ju-
gendwohnen" in Wien wurde das Angebot an Wohnplatzen gegentiber dem Vorjah-
resende um sieben Platze ausgeweitet, im "BETREUTEN WOHNEN" um sieben
Platze eingeschrankt.

In Innsbruck unterhélt der VBSA keine eigenen Wohnrdaume, sondern beanspruchte
Ende 1998 10 Wohnplatze des Vereins "DOWAS", das sind um flnf weniger als En-
de 1997.

Insgesamt konnten Klienten und Klientinnen fiir 50.984 Aufenthaltstage in diesen
Einrichtungen untergebracht werden. Gegentber dem Jahr 1997 ist die Zahl der
Aufenthaltstage um ca. 0,9% gesunken.

Die folgende Tabelle gibt — gegliedert nach Einrichtungen — Uber die verfligbaren
Wohnplatze zum Jahreswechsel und Uber die Zahl der Aufnahmen und Aufent-
haltstage in den Jahren 1997 und 1998 Auskuntft.

Dienste und Einrichtungen
Zah| der Wohnplétze und jéhrlicher Zugang in den Einrichtungen

Betreutes Jugendwohnen 9 ; 16 8 | 20
NOST/Jugendliche 10 10 95 90
BETREUTES WOHNEN 61 * 54 51 46
NOST/Erwachsene 12 12 95 90
ARWO-Heim 18 18 27 31
JHeim Linz 9 9 52 61
Linz-Zuwohnungen 8 8 12 11
Linz-WG 8 8 F 9
Heim Salzburg 10 10 18 23
Heime des VBSA gesamt 145 145 | 365 381
IDOWAS Innsbruck 15 10 31 27
[Gesamt 160 155 396 408
Tabelle 191
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12.4. PERSONELLE UND ORGANISATORISCHE MASSNAHMEN BEI DEN
JUSTIZBEHORDEN

12.4.1. PERSONELLE MASSNAHMEN

Der Stellenplan fur das Jahr 1999 (in der Fassung der 6. Bundesfinanzgesetz-
Novelle 1999, BGBI | Nr. 102) sieht fir den Bereich Oberster Gerichtshof und Gene-
ralprokuratur 57 Planstellen flr Richter, 14 Planstellen flur Staatsanwalte und
41 Planstellen far nichtrichterliche Bedienstete vor; bei den Justizbeh6rden in den
Landern sind 1.684 Planstellen fiir Richter, 150 Planstellen flr Richteramtsanwarter,
209 Planstellen fur Staatsanwalte und 5.622 Planstellen fUr nichtrichterliche Bedien-
stete (einschlieBlich 35 Planstellen fur Lehrlinge sowie 45 Planstellen fur altere Ar-
beitslose) systemisiert. Fir die Planstellenbereiche Oberster Gerichtshof und Gene-
ralprokuratur sowie Justizbehdrden in den Landern sind sohin insgesamt 7.777
Planstellen vorgesehen. Das sind um 325 (+ 4,36 %) Planstellen mehr als im Jahr
1990.

Zuletzt waren in Strafsachen (nach Arbeitskapazitaten und nicht nach Képfen ge-
rechnet) im erstinstanzlichen Bereich etwa 364 Richter und im Rechtsmittelbereich
rund 79 Richter eingesetzt.

Von den insgesamt knapp 3.700.000 Geschéftsfallen (mit Ausnahme der Grund-
buchsauszlge und der Justizverwaltungssachen) betreffen etwas Gber 200.000 den
Strafbereich. Der Anteil der Strafsachen am Gesamtgeschéftsanfall betragt somit
rund 5,4 %. Die Tabelle "Personaleinsatz", in der nach Arbeitskapazitaten und nicht
nach Kdpfen gerechnet wird, zeigt, dass in Strafsachen 25,9% aller Richter sowie
fast 10% aller nichtrichterlichen Bediensteten tatig sind.

Personaleinsatz

(ausgedrickt in Vollzeitkraften)

niri Bed. | Richter | niri Bed. | Richter Richter | niri Bed.
Strafsachen 122,51| 221,37 259,86 276,94 43,93 7.4 17.95 1,6
Gerichtsbarkeit 735,8| 3448,33 751| 1.075,11 165 534,29 63 36
insgesamt -
Tabelle 192

12.4.2. BAULICHE MASSNAHMEN

Auch im Jahre 1998 wurde die Bautatigkeit zur Schaffung geeigneter Unterkinfte far
Gerichte und Staatsanwaltschaften fortgesetzt.

Fertiggestellt wurden die Neubauten fiir die Bezirksgerichte Ganserndorf, Kloster-
neuburg und Meidling, der Zubau zum Gebaude des Landesgerichtes Linz, die Auf-
stockung des Geb&udes des Oberlandesgerichtes Linz, der Dachausbau im Palais
Trautson (Amtssitz des Bundesministeriums flr Justiz) sowie die Generalsanie-
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rungen des Gebaudes des Landesgerichtes St. Pélten und der Gerichtsgebaude

Bad Radkersburg, Bregenz, Gmunden, Knittelfeld, Neulengbach, Wolfsberg und
Schwaz.

Vor der Fertigstellung steht das Zubauvorhaben zum Geb&ude des Bezirksgerichtes
Imst.

In Ausflhrung stehen das Zubauvorhaben zum Geb&ude des Landesgerichtes Wie-
ner Neustadt (einschlieBlich Hauptgebdudeinstandsetzung) sowie zahlreiche Gene-
ralsanierungen. Zu erwéhnen wéren hier vor allem jene des Justizpalastes in Wien,
des Landesgerichtes Krems an der Donau sowie der Gerichtsgebidude Leopold-
stadt, Liesing und Amstetten.

Im Planungsstadium befinden sich der Neubau des Justizzentrums Leoben, die
Neubauten fir die Bezirksgerichte Spittal an der Drau, Korneuburg und Waidhofen
an der Thaya, das Zubauvorhaben zum Gebaude des Landesgerichtes fiir Strafsa-
chen Graz, die Erweiterung der Rudolfskaserne flir Zwecke des Bezirksgerichtes
Salzburg sowie die Generalsanierungen der Landesgerichtsgebaude Ried im Inn-
kreis und Wels.

12.4.3. SICHERHEITSMASSNAHMEN

Vom Bundesministerium fur Justiz wurde zur Hebung der Sicherheitsstandards in
Gerichtsgebduden im Marz 1996 eine "Allgemeine Richtlinie fur Sicherheitsstan-
dards in Gerichtsgebauden" erlassen, deren Kernpunkte die Durchfihrung von Ein-
gangskontrollen und die Ausstattung der Gerichtsgebdude mit Sicherheitseinrichtun-
gen sind.

Durch das am 1. Mai 1997 in Kraft getretene Bundesgesetz, mit dem das Gerichts-
organisationsgesetz und die ZivilprozeBordnung geandert wurden, BGBI. 1996/760,
wurden das Verbot der Mitnahme von Waffen in Gerichtsgebdude und die Durchfth-
rung von Eingangs- bzw. Sicherheitskontrollen zur Uberwachung der Einhaltung die-
ses Verbotes gesetzlich geregelt. Diese Anderungen des Gerichtsorganisationsge-
setzes wurden in einer Neufassung der Sicherheitsrichtlinie vom September 1998
bertcksichtigt.

Derzeit werden bei den 43 groBeren Gerichtsgebduden (mindestens 10 Rich-
ter/Staatsanwélte oder mindestens 50 Bedienstete insgesamt) permanente und bei
den Ubrigen 163 Gerichtsgebauden fallweise Sicherheitskontrollen durchgefihrt.

Die in der Sicherheitsrichtlinie vorgesehenen MaBnahmen (Notrufsysteme und
Alarmanlagen, technische Einrichtungen zur Sicherung der Nebeneingénge und der
Verhandlungssale) werden schrittweise bis Ende 2000 bundesweit umgesetzt.
12.4.4. DOLMETSCHKOSTEN

Die Ausgaben der Gerichte fur Dolmetscher in Strafsachen betrugen im Berichtsjahr
39.4 Millionen Schilling (1997: 32,7 Millionen; 1996: 37,8 Millionen).
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12.5. BEKAMPFUNG DER WIRTSCHAFTSKRIMINALITAT
UND DER ORGANISIERTEN KRIMINALITAT

Wirtschaftskriminalitat und Korruption fligen dem Staat als solchem, aber auch ein-
zelnen Birgern erheblichen Schaden zu. Die durch oft besonders raffinierte Verbre-
chen dieser Art verursachten gro3en materiellen Verluste des Staates, von Korper-
schaften, einzelnen Unternehmungen oder Privaten sind nicht die einzigen Folgen
solcher Straftaten, vielmehr beeintrachtigt gerade dieser Bereich der Kriminalitat
auch das RechtsbewuBtsein der Bevolkerung, zumal wenn der Eindruck entstehen
sollte, daB Wirtschaftsstraftatern nicht mit der gebotenen Entschiedenheit entgegen-
getreten wird.

Der Ausbau der Strafbestimmungen und der Sanktionen im Bereich des Korrupti-
ons- und Wirtschaftsstrafrechtes war daher bereits einer der Schwerpunkte des
Strafrechtsdnderungsgesetzes 1987, welches auf diesem Gebiet unter anderem fol-
gende Neuerungen gebracht hat: Haftung des Eigentimers des Unternehmens flr
Verfallsersatzstrafen, die Uber einen leitenden Angestellten wegen Straftaten ver-
hangt werden, die zum Vorteil des Unternehmens begangen wurden, Abschdpfung
der durch strafbare Handlungen erzielten unrechtméaBigen Bereicherung, Ergédnzung
der Strafbestimmung gegen Untreue (durch eine Pdénalisierung der Geschenkan-
nahme durch Machthaber), Verscharfung der Strafbestimmungen gegen MiBbrauch
der Amtsgewalt und Geschenkannahme durch Beamte und leitende Angestellte,
Ausdehnung der Strafbarkeit der Bestechung von Beamten, leitenden Angestellten
und Sachverstandigen.

Den - weltweit unternommenen - Bemuhungen, der organisierten Kriminalitat, vor al-
lem aber dem Drogenhandel, mit den Mitteln des Strafrechts entgegenzutreten, wur-
de mit der Strafgesetznovelle 1993 Rechnung getragen, die mit 1.10.1993 in Kraft
trat und mit der im Besonderen Teil des Strafgesetzbuches die Tatbestande der
"Geldwascherei" (§ 165) und der "Kriminellen Organisation" (§ 278a) geschaffen
wurden. Die fahrlassige Hehlerei (§ 165 aF) entfiel.

Durch das Strafrechtsdnderungsgesetz 1996 (BGBI.Nr. 762/1996) wurde eine Ver-
besserung des strafrechtlichen Instrumentariums zur Abschépfung von Gewinnen
aus Straftaten und zur Konfiszierung von Vermégenswerten einer kriminellen Orga-
nisation und aus Straftaten geschaffen, das durch entsprechende Anderungen in
der StrafprozeBordnung und im Auslieferungs- und Rechtshilfegesetz erganzt wur-
de. Weiters wurde der Tatbestand des § 278a StGB ("Kriminelle Organisation”) neu
gefaBt. Dies alles soll dazu dienen, die Effizienz der bisher getroffenen MaBnahmen
zur Bek@mpfung der Schwerkriminalitét, insbesondere des organisierten Verbre-
chens und der Geldwascherei, zu verbessern; zugleich wurde damit internationalen
Verpflichtungen entsprochen, die Osterreich in den letzten Jahren eingegangen ist,
und so die Grundlage fur die Ratifikation der "Wiener Konvention gegen illegalen
Suchtgifthandel" (1988) und des Ubereinkommens des Europarates "liber das Wa-
schen, das Aufsplren, die Beschlagnahme und die Einziehung von Ertragen aus
Straftaten” (1990) geschaffen.

AuBerdem ist der Ausbau der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit im Bereich der
organisierten Kriminalitédt im Gange. Besonders seit dem Beitritt Osterreichs zur Eu-
ropaischen Union wird die polizeiliche Zusammenarbeit (Schaffung eines zentralen
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Fahndungsregisters, Errichtung von EUROPOL, grenziiberschreitende Observation
und grenziberschreitende Nacheile im Bereich der Mitgliedstaaten des Schengener
Ubereinkommens etc.) und die Zusammenarbeit der Justizbehorden der Mitglied-
staaten, speziell im Bereich des Auslieferungs- und Rechtshilferechts, weiter intensi-
viert. Eine "Hochrangige Gruppe zur Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitat" hat
im ersten Halbjahr 1997 einen Aktionsplan mit insgesamt 30 MaBnahmen vorgelegt,
deren Umsetzung fortgeschritten ist.

Da die Aufdeckung von organisierten Banden nicht selten auf Angaben von aussa-
gewilligen Zeugen im Nahebereich von Bandenmitgliedern beruht, ergibt sich im Zu-
sammenhang mit der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat die Notwendigkeit
des Schutzes gefahrdeter Zeugen. Dem wurde durch Schaffung prozessualer
SchutzmaBnahmen zugunsten gefahrdeter Zeugen durch das diesbeziglich mit 1.
Janner 1994 in Kraft getretene StrafprozeBanderungsgesetz 1993 Rechnung getra-
gen. Bei Vorliegen einer ernstlichen Gefahrdung besteht seither die Méglichkeit zur
Ablegung einer anonymen Zeugenaussage. In der Hauptverhandlung ist in diesem
Fall die Offentlichkeit auszuschlieBen. Darliber hinaus wurde die Mdéglichkeit eroff-
net, die Vernehmung anonymer Zeugen in der Hauptverhandlung mit Hilfe techni-
scher Einrichtungen raumlich getrennt durchzufihren. Damit soll unter anderem si-
chergestellt werden, daB Vertrauenspersonen der Sicherheitsbehdérden auch im
StrafprozeB als Beweismittel eingesetzt werden kénnen.

12.5.1. BESONDERE ERMITTLUNGSMASSNAHMEN

Mit dem Bundesgesetz, mit dem zur Bekdmpfung organisierter Kriminalitdt besonde-
re ErmittlungsmaBnahmen in die StrafprozeBordnung eingefiihrt sowie das Strafge-
setzbuch, das Mediengesetz, das Staatsanwaltschaftsgesetz und das Sicherheits-
polizeigesetz geandert werden (BGBI. | Nr. 105/1997) soll die polizeiliche Ermitt-
lungseffizienz zur Bekdmpfung schwerer und organisierter Kriminalitdtsformen unter
weitestmoglicher Wahrung der Grund- und Persdnlichkeitsrechte des Einzelnen ver-
bessert werden. Mit einer umfassenden Regelung der optischen und akustischen
Uberwachung sowie des automationsunterstitzten Datenabgleichs soll einerseits
verstarkt auf sicherheitspolizeiliche Anforderungen der Informationsgewinnung und
der Gefahrenabwehr Bedacht genommen und andererseits der Anwendungsbereich
dieser Methoden auf die organisierte Kriminalitat konzentriert werden. Hervorzuhe-
ben sind:

- Erweiterung des XIlI. Hauptstlckes der StrafprozeBordnung um die besonderen Er-
mittlungsmaBnahmen der optischen und akustischen Uberwachung unter Verwen-
dung technischer Mittel (§§ 149d bis 149h StPO) und des automationsunterstitzen
Datenabgleichs (§§ 149i bis 1491 StPO) sowie besonderer Rechtsschutz und be-
gleitende Kontrolle fir die Anordnung und Durchflihrung der optischen und akusti-
schen Uberwachung nach § 149d Abs. 1 Z 3 und des Datenabgleichs durch einen
unabhéngigen Rechtsschutzbeauftragten (§§ 149n ff. StPO);

- Verbesserung des Geheimnisschutzes bei den Sicherheitsbehdrden (Art. VI) und
bei der Justiz ("Separatakt" und "VerschluBakt"; § 149m StPO);

- Ausbau des Instituts der auBerordentlichen Strafmilderung (§ 41 StGB) fur Mitglie-
der krimineller Organisationen, die bereit sind, in Zusammenarbeit mit den
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Strafverfolgungsbehdérden ihr Wissen tber die Struktur dieser Organisationen und
der von ihren Mitgliedern begangenen oder vorbereiteten Verbrechen zu offenba-
ren, und dabei Uber die Aufklarung eigener Straftaten hinaus einen wesentlichen
Beitrag zur Aufdeckung organisierter Tatergruppen und zur Aufklarung oder Ver-
hinderung weiterer Straftaten liefern (§ 41a StGB);

- Erweiterung des strafbewehrten Verdéffentlichungsverbotes auf den Inhalt von Se-
parat- und VerschluBakten (§ 301 Abs. 3 StGB) sowie Erweiterung des medien-
rechtlichen Schutzes vor verbotener Veréffentlichung auf das gesamte Vorverfah-
ren und Festsetzung der Obergrenze des medienrechtlichen Schadenersatzes auf
500 000 bzw. 1 Million Schilling (§ 7c MedienG);

- Erweiterung der staatsanwaltschaftlichen Jahresberichte Uber besondere Ermitt-
lungsmaBnahmen und Telefonliberwachungen: Gelegenheit zu Stellungnahmen
der Ratskammer hiezu; Ubermittlung des Gesamtberichtes des Bundesministers
flr Justiz an den Nationalrat, die Datenschutzkommission und den Datenschutzrat
(§ 10a StAQG).

Mit Ausnahme der Bestimmungen Uber den automationsunterstitzten Datenab-
gleich und die optische und akustische Uberwachung nach § 149d Abs. 1 Z 3 StPO
ist das Gesetz am 1. Janner 1998 in Kraft getreten. Der "groBe Lauschangriff" ist
seit 1. Juli 1998 moglich; die Bestimmungen tber den Datenabgleich sind am 1. Ok-
tober 1997 in Kraft getreten. Alle diese Bestimmungen sind befristet und treten am
31. Dezember 2001 auBer Kraft.

12.5.2. TELEFONUBERWACHUNG

Mit ErlaB des Bundesministeriums fur Justiz vom 15.12.1995, JMZ 430.001/30-I|
3/1995, wurden die Staatsanwaltschaften und Oberstaatsanwaltschaften ersucht, im
Rahmen des jahrlichen Wahrnehmungsberichtes an das Bundesministerium far Ju-
stiz zusammenfassend Uber alle jene Falle statistisch zu berichten, in denen eine
Telefoniberwachung beantragt wurde; zur Vereinheitlichung und Erleichterung der
Berichterstattung wurde hieflr ein Formblatt zur Verfigung gestellt.

Fur das Bundesgebiet ergibt sich im Berichtsjahr zusammenfassend folgendes Bild :

1. Insgesamt wurde in 493 Féllen (1997: 444) eine Telefonliberwachung
rechtskraftig angeordnet. Diese Zahlen beziehen sich auf die Gerichtsakten, gleich-
gultig, ob von einer Anordnung mehrere Personen (Verdachtige oder zustimmende
AnschluBinhaber), mehrere Anschlisse ein- und derselben Person oder ein An-
schluB wiederholt betroffen waren. In 14 Fallen wurde zwar eine Telefoniberwa-
chung beantragt, jedoch - meist mangels hinreichenden Tatverdachts - von den Ge-
richten nicht bewilligt. Die den Telefoniberwachungen zugrundeliegenden Delikte
betreffen haufig VerstdBe gegen das Suchtmittelgesetz, weisen aber grundsétzlich
ein breites Spektrum auf.

2. Von den angeordneten Telefoniberwachungen waren insgesamt 804
(1997: 741) AnschllUsse betroffen. Von diesen wurden 248 (1997: 223) Anschlisse
zunéchst (Gefahr im Verzug) aufgrund einer Anordnung des Untersuchungsrichters
Uberwacht. Bei 29 (1997: 16) Anschliissen wurde die Uberwachung rechtskréaftig
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abgelehnt. Insgesamt 319 Anschlisse (1997: 244) wurden mit Zustimmung des An-
lageninhabers tberwacht. In 55 Féllen wurden wiederholt Uberwachungen angeord-
net ("verlangert"). Bei 617 (1997: 509) Anschlissen wurden ausschlieBlich soge-
nannte auBere Gesprachsdaten erhoben (Rufdatenerfassung), das heiBt keine In-
haltsiberwachung durchgefiihrt.

3. In 154 (1997: 178) zum Berichtlegungszeitpunkt bereits beurteilbaren Fal-
len (= Gerichtsakten) war die Uberwachung erfolgreich; Kriterium des Erfolgs ist, ob
eine durchgefiihrte Uberwachung zur Aufkldrung der dem Antrag zugrundeliegen-
den strafbaren Handlung beigetragen hat, indem sie etwa einen bestehenden Ver-
dacht erhéartete oder zur Ausforschung eines Verdachtigen fihrte. In 162 (1997:
173) bereits beurteilbaren Féllen war die Uberwachung hingegen erfolglos; dies ist
sie grundsatzlich dann, wenn sie keine verwertbaren Ergebnisse erbrachte.

4. Lediglich in 3 (1997: 2) Féllen wurde gegen die Anordnung der Uberwa-
chung Beschwerde erhoben; die Beschwerden erwiesen sich als nicht erfolgreich.
Dies kann als Indiz daflr gewertet werden, daB3 Telefoniberwachungen nur in wirk-
lich begriindeten Fallen beantragt und bewilligt werden.

5. Zur regionalen Verteilung ist folgendes zu bemerken: Allein im Sprengel
des Landesgerichts fur Strafsachen Wien wurde in 119 (1997: 131) Fallen eine Te-
lefoniberwachung angeordnet; die geringste Anzahl von Telefoniberwachungen
weist der Sprengel des Oberlandesgerichtes Graz mit insgesamt 67 (1997: 62) Fal-
len auf, wovon 42 (1997: 53) Uberwachungsfille den Sprengel des Landesgerichtes
Klagenfurt betreffen.

6. Mit Entscheidung des OGH vom 18.Juni 1998, 15 Os 40-55/98 wurde klar-
gestellt, daB einem flr die Strafjustiz tatig gewordenen Betreiber eines Telekommu-
nikationsdienstes die Kosten fiir die Mitwirkung an der Uberwachung im angemes-
senen Umfang als Kosten der Strafrechtspflege nach § 381 Abs 1 Z 1 StPO zu er-
setzen sind. Angemessener Kostenersatz gebihrt nach § 89 Abs 2 zweiter Satz Te-
lekommunikationsgesetz (TKG) jedoch nur flr die - Uber den technischen Bereich
der Bereitstellung erforderlicher Einrichtungen hinausgehende - zusatzliche Mitwir-
kung bei der Uberwachung. Fir den dem (bloBen) Rechnereinsatz (etwa bei nach-
traglicher Rufdatenrlickerfassung) zugrunde liegenden Aufwand ("CPU-Zeit), der
aufgrund betriebswirtschaftlicher Faktoren ermittelt wird, steht zufolge der Aus-
schluBklausel des § 89 Abs 2 zweiter Satz TKG kein Ersatz zu.

12.5.3. COMPUTERKRIMINALITAT

Die sog. "Computerkriminalitat" hat zwar in Osterreich nicht ein AusmaB wie im
westlichen Ausland erlangt, dennoch 148t der fortschreitende Einsatz von Compu-
tern in Wirtschaft und Verwaltung ein Zunehmen krimineller Verhaltensweisen in die-
sem Bereich erwarten und damit die Schaffung besserer Bekampfungsmaéglichkei-
ten geboten erscheinen.

Fur den Bereich des gerichtlichen Strafrechtes wurden durch das Strafrechtséande-
rungsgesetz 1987 die Strafbestimmungen gegen Sachbeschadigung (durch ein Ver-
bot der vorsatzlichen Beschadigung automationsunterstitzt gespeicherter oder
Ubermittelter Daten und Programme: § 126a StGB, "Datenbeschadigung”) und die
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Strafbestimmungen gegen Betrug (zur Erfassung von Féllen, in denen - ohne T&u-
schung eines Menschen - mit Bereicherungsvorsatz das Ergebnis einer automati-
onsunterstitzten Datenverarbeitung beeinfluBt wird: § 148a StGB, "Betrligerischer
DatenverarbeitungsmiBbrauch") erganzt. Die Statistik weist fir diese Delikte folgen-
de Entwicklung aus:

Verurteilte Personen

Datenbeschéadigung § 126a 1 1 -
Betrlgerischer Datenverar-

beitungsmiBbrauch § 148a 13 13 14
Tabelle 193

Im Berichtsjahr gab es keine Verurteilung wegen "Datenbeschadigung” (1997: 1)

und 14 Verurteilungen wegen "betrligerischen DatenverarbeitungsmiBbrauchs”
(1997:13).

12.6. BEKAMPFUNG DER UMWELTKRIMINALITAT

Nach § 1 Abs. 1 des Bundesverfassungsgesetzes BGBI. Nr. 491/1984 bekennt sich
die Republik Osterreich zum umfassenden Umweltschutz. Nach Abs. 2 dieser Ver-
fassungsbestimmung ist umfassender Umweltschutz die Bewahrung der natirlichen
Umwelt als Lebensgrundlage des Menschen vor schadlichen Einwirkungen. Der
Schutz besteht insbesondere in MaBnahmen zur Reinhaltung der Luft, des Wassers
und des Bodens sowie zur Vermeidung von Stérungen durch Larm.

In diesem Zusammenhang war auch der Beitrag, den das Justizstrafrecht zum Um-
weltschutz leisten kann, neu zu Uberdenken. Zwar sollen die Mittel des Justizstraf-
rechts grundséatzlich méglichst sparsam eingesetzt werden, gerade im Bereich des
Umweltschutzes gibt es jedoch VerstdBe, die so schwerwiegend erscheinen, dafB
die im Verwaltungsrecht zur Verfligung stehenden Sanktionen fir eine angemesse-
ne Ahndung nicht ausreichen. Der Einsatz des Justizstrafrechts in diesem Bereich
steht im Gbrigen im Einklang sowohl mit den Erwartungen breiter Bevolkerungskrei-
se als auch mit der Rechtsentwicklung in benachbarten Staaten, insbesondere der
BR Deutschland und der Schweiz.

Einer der Schwerpunkte des Strafrechtsdnderungsgesetzes 1987 lag darin, die aus
dem Jahre 1975 stammenden Strafbestimmungen zum Schutz der Umwelt in mehr-
facher Hinsicht zu verbessern und zu ergénzen. Die Umwelt selbst (in ihren Erschei-
nungsformen als Gewasser, Luft usw.) wurde zum geschitzten Rechtsgut, wobei
unter den Schutzobjekten nunmehr auch der "Boden" angefihrt worden ist und Spe-
Zialtatbestédnde die Durchsetzung des Umweltschutzes erleichtern sollen. Weiters
wurde der Schutz von Tieren und des Pflanzenbestandes erweitert und auch die
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schwere Beeintréchtigung durch "L&rm" unter bestimmten Umstanden mit gerichtli-
cher Strafe bedroht. Es wurde aber auch vorgesehen, daB der Tater die ihm dro-
hende Bestrafung durch tatige Reue im Wege freiwilliger Beseitigung der von ihm
herbeigeflihrten Gefahren, Verunreinigungen und sonstigen Beeintrachtigungen ab-
wenden kann, solange es noch nicht zur Schadigung eines Menschen oder des
Tier- oder Pflanzenbestandes gekommen ist.

Eine weitere Verbesserung des Schutzes der Umwelt wurde durch das Strafrechts-
anderungsgesetz 1996, das am 1. Marz 1997 in Kraft getreten ist, angestrebt. Unter
anderem wurden eine neue Strafbestimmung gegen die umweltgefahrdende grenz-
uberschreitende Verbringung von gefahrlichen Abféllen ("Mdlltourismus") eingeflihrt,
Gefahrdungen der Luftgute einbezogen und eine Fahrlassigkeitsvariante fur das

umweltgefahrdende Behandeln von Abféallen geschaffen.

Am 7. Mai 1999 unterzeichnete Osterreich das Europaratsiibereinkommen betref-
fend Umweltschutz durch Strafrecht vom 4. November 1998. Die Konvention zielt
auf einen besseren Schutz der Umwelt ab, wobei sie sich zu dieser Zielerreichung
des gerichtlichen Strafrechts bedient. Die Art 2 bis 4 normieren in diesem Sinne eine
Reihe von Straftatbestdnden, welche einerseits als gerichtlich strafbare Tatbestande
(Art 2 und 3), andererseits wahlweise als gerichtlich strafbare Handlungen oder Ver-
waltungsubertretungen (Art 4) ins nationale Recht zu transformieren sind. Zusétzlich
enthélt die Konvention die Verpflichtungen der Unterzeichnerstaaten, ihre Strafge-
richtsbarkeit auch (ber gewisse Taten mit Auslandsbezug zu begrinden, Méglich-
keiten fir die Wiederherstellung der Umwelt sowie eine strafrechtliche Verantwort-
lichkeit juristischer Personen vorzusehen. Es ist geplant, das Europaratstberein-
kommen in der jetzt beginnenden Legislaturperiode dem Parlament zur Ratifizierung
zuzuleiten.

Nach der gerichtlichen Verurteiltenstatistik ergibt sich hinsichtlich der Verurteilungen
wegen Umweltstraftaten flr die Jahre 1994 bis 1998 folgendes Bild:
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Verurteilte Personen

Vorsatzlicher Beeintrachtigung

|der Umwelt § 180 9 7 8 6 5
Fahrlassiger Beeintrachtigung der
Umwelt § 181 12 11 14 24 15

Schwerer Beeintrachtigung durch
|Ldrm § 181a - - - - -

|Umweltgeféhrdenden Beseitigens
von Abfallen und Betreibens von
Anlagen § 181b alt 1 1 1 - 3

Vorséatzlichen umweltgefahrden-
|den Behandelns und Verbringens
von Abféllen §181b neu

(idF BGBI. 1996/762) - - - - .

Fahrldssigen umweltgefahrden-
|den Behandelns von Abféllen
§ 181c (idF BGBI. 1996/762) - - - - 1

Vorsatzlichen umweltgefahrden-
|den Betreibens von Anlagen
§ 181d (idF BGBI. 1996/762) - - - - -

Anderer Gefahrdungen des Tier-
loder Pflanzenbestandes § 182 - - 1 1 3

Fahridssiger Gefahrdung des
Tier- oder Pflanzenbestandes

§ 183 1 . - 4 -
Summe 23 19 24 35 27
Tabelle 194

Nach einem deutlichen Anstieg der Anzahl der Verurteilungen wegen Umweltdelik-
ten im Jahr 1997 (35) kam es im Berichtsjahr wieder zu einer Anndherung an die
Verurteiltenzahlen der Vorjahre (vgl. etwa 1986: 18, 1987: 18, 1988: 19, 1989: 22
Verurteilungen; 1994: 23, 1995: 19, 1996: 24 Verurteilungen). Wie bisher fiel der
gréBere Teil im Bereich der Fahrlassigkeitsdelikte an.

Es darf angesichts dieser Zahlen nicht Ubersehen werden, daB unter Umsténden
schon die Einleitung von StrafverfolgungsmafBnahmen der Justizbehdrden zur Inten-
sivierung von Bemulhungen der zustandigen Verwaltungsbehdrden (und der Betrof-
fenen selbst) beitragt, auf SanierungsmaBnahmen und die Beseitigung von Umwelt-
beeintrachtigungen hinzuwirken, auch wenn es - aus welchen Griinden immer -
schlieBlich zu keiner Verurteilung kommen sollte. Die Wirksamkeit des gerichtlichen
Umweltstrafrechts darf daher nicht allein anhand der Verurteiltenzahlen bewertet
und muB stets im Zusammenhang mit dem Umweltverwaltungsrecht (und dem Ver-
waltungsstrafrecht) gesehen werden.
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12.7. SEXUALSTRAFRECHT

Mit den Bundesgesetzen vom 31.5.1989, BGBI. Nr. 242 und 243/1989, wurde das
Sexualstrafrecht zum Teil reformiert. So wurden die Voraussetzungen firr die Straf-
barkeit der Vergewaltigung génzlich neu gestaltet und die Vergewaltigung in der Ehe
in die Tatbestande des Sexualstrafrechtes einbezogen. Darlber hinaus wurde § 210
StGB, der die gewerbsmaBige gleichgeschlechtliche Unzucht mit einer Person
ménnlichen Geschlechts unter Strafe stellte, aufgehoben.

Mit Wirksamkeit vom 1. Oktober 1994 wurde im Strafgesetzbuch der Tatbestand
"Pornographische Darstellungen mit Unmindigen” (§ 207a StGB) eingefiihrt. Nach
dieser Strafbestimmung gegen die "Kinderpornographie” macht sich - wenn die Tat
nicht nach einer anderen Bestimmung, insbesondere den Verbrechenstatbestanden
der §§ 206 und 207 StGB (Beischlaf bzw. Unzucht mit Unmuiindigen), mit strengerer
Strafe bedroht ist - strafbar, wer eine bildliche Darstellung einer geschlechtlichen
Handlung mit einer unmindigen Person herstellt, zum Zweck der Verbreitung ein-
fuhrt, beférdert oder ausflihrt oder wer eine solche bildliche Darstellung einem ande-
ren anbietet, verschafft, UberlaBt oder sonst zuganglich macht. Gleichfalls strafbar
ist das Sich-Verschaffen und der Besitz solcher pornographischer Darstellungen. Im
Jahr 1994 gab es noch keine Verurteilungen; im Jahr 1995 wies die Statistik 4 Ver-
urteilungen nach dem neuen Tatbestand aus. Im Berichtsjahr betrug die Zahl der
Verurteilungen 12.

Das Strafrechtsdnderungsgesetz 1996, BGBI.Nr. 762, brachte in diesem Zusam-
menhang einerseits eine Verdoppelung bzw. (im Fall der gewerbs- oder bandenméa-
Bigen Begehung) Verdreifachung des Strafrahmens des § 207a Abs. 1 StGB, ande-
rerseits soll die Aufnahme der §§ 206, 207 und 207a StGB in den Katalog des § 64
StGB sicherstellen, daB solche Taten eines in Osterreich wohnhaften &sterreichi-
schen Staatsblrgers unabhédngig von den Gesetzen des Tatorts (wenn dort bei-
spielsweise ein niedrigeres Schutzalter fir Sexualkontakte besteht) nach Gsterreichi-
schem Recht beurteilt werden. Bisher waren solche Auslandstaten eines Osterrei-
chers dann im Inland strafbar, wenn sie dies auch am Tatort sind (etwa bei gleichem
oder héherem Schutzalter im Ausland). Es sollte damit eine bessere Handhabe zur
Bekampfung des sogenannten "Sextourismus" gewonnen werden. Weiters wurden
mit dem Strafrechtsédnderungsgesetz 1996 die statistisch bedeutungslosen, von der
Zielrichtung her aber Homosexuelle diskriminierenden Bestimmungen der §§ 220
und 221 StGB (mit Ausnahme der "Werbung flir Unzucht mit Tieren" - nunmehr
§ 220a StGB) aufgehoben.

Mit dem Strafrechtsdnderungsgesetz 1998, BGBI.I Nr. 153, das mit 1. Oktober 1998
in Kraft trat, wurde ein weiterer Schritt in der Reform des Sexualstrafrechts gesetzt.
Zu den Schwerpunkten der Novelle, die auf Ergebnissen der zu Beginn des Jahres
1997 vom Bundesminister flr Justiz eingesetzten multidisziplindren "Arbeitsgruppe
Sexualstrafrecht” basieren, zahlen insbesondere:

- die Verlangerung der Verjahrungsfrist bei bestimmten an Kindern und Jugendli-

chen verubten Sexualdelikten, indem sie gegebenenfalls erst mit Erreichung der
Volljahrigkeit des Opfers zu laufen beginnt;
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- die Ausdehnung des Anwendungsbereiches des § 206 Strafgesetzbuch ("Beischlaf
mit Unmindigen") auf Handlungen, die dem Beischlaf gleichzusetzen sind, was ei-
ne Verdoppelung des Strafsatzes flir beischlafsahnlicheMiBbrauchshandlungen
zur Folge hat, sowie

- ein Ausbau der Opferschutzbestimmungen, insbesondere im Bereich der schonen-
den Vernehmung.

12.8. VERFAHREN GEGEN ORGANE DER SICHERHEITSBEHORDEN

Mit ErlaB vom 15. Dezember 1995, JMZ 430.001/30-11.3/1995, hat das Bundesmini-
sterium flr Justiz (unter anderem) bestehende Formblatter zur Berichterstattung
Uber jene Félle Uberarbeitet, in denen gerichtliche Vorerhebungen oder eine Vorun-
tersuchung einerseits gegen Organe von Sicherheitsbehdrden wegen behaupteter
MiBhandlungen, andererseits wegen Verleumdung gegen Personen eingeleitet wur-
den, die solche Behauptungen aufgestellt haben. Es kann nunmehr den Berichten
entnommen werden, gegen wieviele Personen aufgrund einer Anzeige in Fallen, in
denen es zu einer Verfahrenseinstellung gekommen ist, tatsachlich durch gerichtli-
che Vorerhebungen oder Voruntersuchungen ermittelt wurde.

Um der vielfach gelbten Praxis, "MiBhandlungsvorwirfe" gegen Organe der Sicher-
heitsbehdrden zunachst durch Erhebungen der Sicherheitsbehdrden selbst einer
Klarung zuzufthren, entgegenzuwirken, hat das Bundesministerium fur Justiz mit
ErlaB vom 30. September 1999, JMZ 880.014/37-11.3/1999, die Staatsanwaltschaf-
ten ersucht, einen solchen Vorwurf im Wege gerichtlicher Vorerhebungen, allenfalls
eines Antrags auf Einleitung der Voruntersuchung, zu klaren. Die Sicherheitsbehor-
den wurden unter einem ersucht, MiBhandlungsvorwirfe gegen deren eigene Orga-
ne und sich sonst ergebende Anhaltspunkte flir einen einschldgigen Verdacht un-
verziglich der zustandigen Staatsanwaltschaft anzuzeigen und eigene Amtshand-
lungen auf unaufschiebbare MaBnahmen zur Beweissicherung und allfallige dienst-
aufsichtsbehordliche Schritte zu beschranken. Bei duBeren Anzeichen von Verlet-
zungen oder Ahnlichem ware unverziglich ein Sachverstandigengutachten zur mog-
lichen Ursache einer kdrperlichen Beeintrachtigung einzuholen.

Um die Praxis der Anklagebehdrden einer ndheren Auswertung zuzuziehen, wurde
vom Bundesministerium fiir Justiz bereits im Mai 1999 eine stichprobenartige Uber-
prufung von TagebUlchern der Staatsanwaltschaften Wien und Innsbruck in die We-
ge geleitet. Eine Auswertung soll dahingehend erfolgen, ob bei Anzeigen, die ohne
gerichtliches Vorverfahren zurlickgelegt wurden, die Einschatzung der jeweiligen
Anzeige als offenbar haltlos fir zutreffend erachtet werden kann.

Im Berichtsjahr wurden bei den Staatsanwaltschaften 1 160 (1996: 715; 1997: 964)
angezeigte Falle von MiBhandlungsvorwirfen gegen Organe der Sicherheitsbehor-
den und ahnliche Verdachtsfélle bearbeitet, wovon 1 122 (1996: 655; 1997: 922) im
Berichtsjahr neu angefallen sind. In 1 072 Féllen (1996: 585 Falle; 1997: 865 Falle)
wurde die Anzeige zurlickgelegt, davon in 877 Fallen ohne gerichtliches Vorverfah-
ren. Hingegen wurde im Berichtsjahr in 16 Fallen (1996: 13 Falle; 1997: 18 Félle)
Strafantrag oder Anklage erhoben. 12 Personen wurden im Jahr 1998 freigespro-
chen (1996: 22; 1997: 17), 2 Personen wurden verurteilt (1996: 8; 1997: 2).
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Wegen der Behauptung von MiBhandlungen durch Polizei- oder Gendarmeriebe-
amte wurden im Berichtsjahr 88 (1996: 60; 1997: 59) Personen (neu angefallen: 82)
wegen § 297 StGB (Verleumdung) verfolgt. In 70 Fallen (1996: 40 Falle; 1997 42
Félle) wurde das Strafverfahren eingestellt, davon in 58 Fallen ohne gerichtliches
Vorverfahren. Gegen 8 Personen (1996: 12 Personen; 1997: 8 Personen) wurde
Strafantrag erhoben. 8 Personen (1996: 10; 1997: 2) wurden im Berichtsjahr wegen
des Vorwurfes der Verleumdung nach MiBhandlungsvorwirfen gegen Sicherheitsor-
gane verurteilt, wohingegen es keinen Freispruch gab (1996: 1 Freispruch; 1997 3
Freispriche).

12.9. GERICHTLICHE STRAFENPRAXIS

12.9.1. ENTWICKLUNG DER GELDSTRAFEN UND DES VERHALTNISSES
ZWISCHEN GELD- UND FREIHEITSSTRAFEN

Das Strafgesetzbuch hat durch das Tagessatzsystem die Geldstrafe wirksamer als
friher gestaltet. Im Bereich der minder schweren Kriminalitét hat die Tagessatzgeld-
strafe die kurze Freiheitsstrafe in hohem MaB ersetzt.

Wenngleich die in das Tagessatzsystem gesetzten Erwartungen sich grundsatzlich
erflllt haben, hat sich doch gezeigt, daB im Fall der Verurteilung wegen einer be-
stimmten strafbaren Handlung die Mdglichkeit, nur eine einzige (Haupt-)Strafe zu
verhangen und diese entweder zur Ganze oder Uberhaupt nicht bedingt nachzuse-
hen, mitunter als zu eng bzw. zu wenig flexibel empfunden wurde. Das Strafrechts-
anderungsgesetz 1987 hat diesem Beddirfnis nach Erweiterung der Strafméglichkei-
ten durch die Einfiihrung "teilbedingter" Strafen und Strafkombinationen Rechnung
getragen.

Die Umsetzung der durch das Strafrechtsédnderungsgesetz 1987 neu geschaffenen
Sanktionsmaoglichkeiten in die Praxis zeigt nun, daB die Gerichte von der Méglich-
keit, teilbedingte Geld- und Freiheitsstrafen zu verhangen, zégernd, aber doch zu-
nehmend Gebrauch machen.
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Verhaltnis von ausgesprochenen Geld- und Freiheitsstrafen

Absolute

Zahlen Zahlen

57 349 57 43 340 43
1974 63,1 31493 36,9
1975 18 989
1981 59 721 71,7 23 530 28,3
1982 57 076 70,1 24 399 29,9
1983 56 815 70 24 317 30
1984 57 322 70,8 23 627 29,2
1985 56 318 70,7 23 378 29,3
1986 54 281 71 22212 29
1987 52 660 71,4 21118 28,6
1988 46 752 71,7 18 491 28,3
1989 43 893 71,2 17 767 28,8
1990 49 735 71,3 20 065 287
1991 52 873 72 20 521 28
1992 81 217 70,6 21 370 29,4
1993 51 835 70,8 21 401 29,2
1994 49 961 69,4 20 744 30,6
1995 47 094 69,3 20 897 30,7
1996 44 362 68,2 20 703 31,8
1997 42 217 66,7 21 036 33,3
1998 40 797 65,8 21195 34,2

Tabelle 195
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Verhéltnis von ausgesprochenen Geld- und Freiheitsstrafen

in Prozent

_
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Tabelle 196

Im Jahr 1998 wurden bedingt, teilbedingt oder unbedingt 40 797 Geldstrafen und
21 195 Freiheitsstrafen ausgesprochen. Nicht erfaBt sind von dieser Statistik
(Tab. 199 und 200) jene Falle von teilbedingten Verurteilungen, in denen eine be-
dingte Freiheitsstrafe mit einer unbedingten Geldstrafe kombiniert wurde. Diese
Sanktionsmoglichkeit wurde im Berichtsjahr in 532 Féllen (1996: 528) angewendet
(s. dazu Tab. 201 und 202).

Die Anzahl der ausgesprochenen Geldstrafen ist gegenliber dem Vorjahr um 3,4 %
gefallen, die Anzahl der Freiheitsstrafen um 0,8 % gestiegen. Nachdem 1991 mit
72 % der hdchste Wert seit 1980 erreicht worden war, war der Anteil der Geldstra-
fen bis zum Vorjahr langsam aber stetig gesunken. Dieser Trend hat im Berichtsjahr
angehalten: 65,8 % der Strafen waren Geldstrafen, 34,2 % Freiheitsstrafen.
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Verhaltnis der Geld-, Freiheitsstrafen und sonstigen MaBBnahmen

Absolute Zahlen

bedingt | unbedingt | teilbedingt
1988 12 671 33 359 722 206
1989 12 648 29 857 1388 286
1990 16 940 31 300 1 495 348
1991 18 245 32 959 1669 348
1992 16 674 32741 1 802 382
1993 16 569 33 230 2036 412
1994 14 284 30673 2004 535
1995 13 984 31143 1967 496
1996 12 932 29 238 2192 546
1997 12 456 27 805 1 956 528
1998 11 752 26 967 2078 532
unbedingt
1988 10 893 7 038 560 2 307
1989 10 368 6 519 880 1352
1990 12 048 6 607 1410 1574
1991 12 562 6474 1495 1413
1992 13 039 6 659 1672 1450
1993 12 775 6 963 1663 1289
1994 12 154 6 791 1799 1245
1995 12 731 6 475 1 691 1292
1996 12 500 6 401 1802 1369
1997 13 086 5 977 1973 1259
1998 13 061 5949 2185 1 340
Tabelle 197
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Verhalinis der Geld-. Freiheitsstrafen und sonstiogen MaBnahmen

(Prozentanteile an allen Sanktionen)

bedingt | unbedingt | teilbedingt
1988 18.7 49,2 1 0,3
1989 20 47,2 2,2 0,5
1990 23,6 43,6 2,1 0,5
1991 24,3 43,9 2,2 0,5
1992 22,4 44 24 0,5
1993 22,1 44,3 2.7 0,6
1994 20,6 441 2,9 0.8
1995 20 44,6 2,8 0,7
1996 19,3 43,7 3,3 0,8
1997 18,2 42,8 3 0,8
1998 18.4 42,2 3,3 0,8
bedingt | unbedingt | teilbedingt

1988 16,1 10.4 0,9 3,4
1989 16.4 10,3 1,4 2,1
1990 16.8 9,2 2 2,2
1991 16,7 8,6 2 1,9
1992 17,5 8,9 2,2 1,9
1993 17,1 9,3 22 17
1994 17,6 9,8 2,6 1,8
1995 18,2 9,3 2,4 1,9
1996 18,7 9,6 27 2

1997 20,1 9,2 3 1.9
1998 20,5 9,3 3.4 2,1

Tabelle 198

Verfolgt man gesondert die Anwendung der bedingten Strafnachsicht bei Verhan-
gung von Geldstrafen einerseits und Freiheitsstrafen andererseits, so ergibt sich zu-
folge der Zurlckdrangung der kurzfristigen Freiheitsstrafe und deren Ersetzung
durch Geldstrafen, daB der Anteil der bedingt ausgesprochenen Freiheitsstrafen an
allen Verurteilungen zunachst von 18,6 % im Jahr 1974 auf 11,3 % im Jahr 1975 ge-
fallen und dann bis 1987 (17,2 %) im wesentlichen besténdig angestiegen ist. 1988
(im Jahr des Inkrafttretens des StRAG 1987 und damit der Einfiinrung der teilbe-
dingten Strafen) ging der Anteil auf 16,1 % zurlck, erhéhte sich in der Folge leicht

www.parlament.gv.at



364 von 394 111-28 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)

- 350 -

(1994: 17,5 %; 1995: 18,2 %;1996: 18,7 %; 1997: 20,1 %) und erreichte im Berichts-
jahr 20,5 %. Der Anteil der bedingten Freiheitsstrafen hat sich somit in den letzten
Jahren - wohl vor allem zu Lasten der unbedingten Geldstrafen - deutlich erhéht.
Der_Anteil der bedingt ausgesprochenen Geldstrafen an allen Verurteilungen betrug
im Jahr 1974 (vor der Strafrechtsreform) 0,3 %, im Jahr 1975 5,6 % und stieg da-
nach besténdig an. Seit 1992 ist aber ein bestédndiger Riickgang zu verzeichnen;
der Anteil der bedingt ausgesprochenen Geldstrafen an allen Verurteilungen lag im
Berichtsjahr bei 18,4 % (1994: 20,6 %; 1995: 20 %;1996: 19,3 %; 1997: 19,2 %).

Die oben angefuhrten Prozentsatze beziehen sich auf die zur Ganze bedingt nach-
gesehenen Geld- und Freiheitsstrafen. Erweitert man diesen Bereich um die teilbe-
dingten Geld- und Freiheitsstrafen, so zeigt sich folgendes: Der Anteil der bedingt
verhéngten Geldstrafen an allen Verurteilungen lag 1998 bei 21,7 % (1997: 22,2 %),
jener der bedingt ausgesprochenen Freiheitsstrafen an allen Verurteilungen betrug
23,9 % (1996: 23,1 %).

Die Geldstrafeneinnahmen betrugen im Berichtsjahr 295,9 Millionen Schilling (1996:
304,3 Millionen Schilling).

Geldstrafeneinnahmen (in Millionen Schilling)
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Tabelle 199

12.9.2. BEDINGTE STRAFNACHSICHT

Bis 1.3.1988 hatte das Strafgesetzbuch vorgesehen, daB im Falle einer strafgericht-
lichen Verurteilung eine Geldstrafe oder eine Freiheitsstrafe nur entweder zur Gan-
ze oder Uberhaupt nicht bedingt nachgesehen werden kann. Diese Regelung bot
zwar die Vorteile leichter Uberschaubarkeit der Sanktion im Einzelfall und leichter
Vergleichbarkeit des Gewichts der Uber verschiedene Tater verhdngten Sanktionen.
Diesen Vorteilen standen jedoch die Nachteile gegentber, daB fiir bestimmte Straf-
taten nicht Strafenkombinationen zur Verfigung standen, die sowohl dem Bedirfnis
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nach unbedingtem Vollzug eines Teils der ausgesprochenen Strafe als auch dem
Bedlrfnis nach bedingter Nachsicht des gréBeren Strafteiles Rechnung tragen. Das
Strafrechtsdnderungsgesetz 1987 hat diesem Erfordernis der Praxis nach Erweite-
rung der Strafmdglichkeiten durch die Einfihrung "teilbedingter" Strafen und Stra-
fenkombinationen Rechnung getragen: Wenn eine bedingte Nachsicht der gesam-
ten Freiheitsstrafe nicht méglich ist, kann unter gewissen Voraussetzungen auch ein
Teil der Freiheitsstrafe als Geldstrafe verhangt und der Ubrige Teil der Freiheitsstra-
fe bedingt nachgesehen oder ein (kleinerer) Teil einer Freiheitsstrafe unbedingt aus-
gesprochen und der Rest bedingt nachgesehen werden. Auch bei Geldstrafen ist ei-
ne teilweise Nachsicht méglich. Neben diesen mit der Bestimmung des § 43a StGB
neu eingefiihrten Sanktionsmaéglichkeiten hat das Strafrechtsanderungsgesetz 1987
aber auch den allgemeinen Anwendungsbereich der bedingten Strafnachsicht nach
§ 43 StGB erweitert.

Die Anwendung dieser durch das Strafrechtsanderungsgesetz 1987 geschaffenen
Sanktionsméglichkeiten und die damit zusammenhangende Gewéahrung der beding-
ten Strafnachsicht zeigt im Jahr 1998 folgendes Ergebnis:

Es wurden 24 813 Strafen, das sind 38,9 % aller Strafen, zur Ganze bedingt nach-
gesehen. Der Anteil der bedingten Strafen ist damit gegentber 1997 (40,4 %) leicht
gesunken, nachdem in den Vorjahren eine steigende Tendenz festzustellen war
(1995: 35,2 %; 1996: 38 %; 1997: 40,4 %). Dazu kommen 4 795 Strafen (d.s. 7,5 %
aller Strafen), die teilbedingt verhangt wurden (teilbedingte Geldstrafe: 2 078; teilbe-
dingte Freiheitsstrafe: 2 185; teils bedingte Freiheitsstrafe, teils unbedingte Geld-
strafe: 532); dies bedeutet gegenlber 1997 (6,2%) eine Zunahme um 1,3
Prozentpunkte.

Verhéltnis von bedingt. teilbedingt’ und unbedingt
ausgesprochenen Geld- bzw. Freiheitsstrafen

in Prozent
bedingt unbedingt | teilbedingt
.7 8y 71,4 1.2

1989 28,8 68 3,2
1990 34,1 62,9 3
1991 34,5 62,3 3,2
1992 32,6 63.9 3,5
1993 32 64,1 3,9
1994 30,4 65,3 4,3
1995 29,7 66,1 4,2
1996 29,2 65,9 4,9
1997 29,5 65,9 4.6
1998 28,8 66,1 5.1

" Unter AusschluB3 jener Félle, in denen eine bedingte Freiheitsstrafe in Verbin-

dung mit einer unbedingten Geldstrafe verhangt worden ist.
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bedingt unbedingt | teilbedingt

1988 58,9 38,1 3

1989 58,4 36,7 4,9
1990 60 32,9 7

1991 61,2 31,5 7,3
1992 61 31,2 7.8
1993 59,7 325 7.8
1994 58,6 32,7 8,7
1995 60,9 31 8,1
1996 60,4 30,9 8,7
1997 62,2 28,4 9,4
1998 61.6 28,1 10,3

Tabelle 200

Der Anteil der bedingt ausgesprochenen Geldstrafen an den Verurteilungen zu
Geldstrafen lag im Jahr 1971 bei 0,6 % (d.h. 99,4 % aller Geldstrafen wurden unbe-
dingt verhangt), im Jahr 1974 bei 0,5 % und im ersten Jahr der Geltung des neuen
StGB bei 7,8 %. Nach einem bestandigen Anstieg des Anteils der bedingt ausge-
sprochenen Geldstrafen bis 1991 (34,5 %) ging dieser im Berichtsjahr auf 28,8 %
zurlick. Gegeniber 1975 bedeutet dies dennoch fast eine Vervierfachung des Pro-
zentsatzes. Der Anteil der teilbedingt ausgesprochenen Geldstrafen an allen Verur-
teilungen zu Geldstrafen war im Berichtsjahr mit 5,1 % (1997: 4,6 %) leicht
ansteigend.

Was das Verhéltnis von unbedingten und bedingten Freiheitsstrafen betrifft, so stieg
seit Ende der siebziger Jahre bei den Freiheitsstrafen der prozentuelle Anteil der be-
dingten Strafnachsicht - mit Ausnahme eines leichten Riickgangs im Jahr 1983 - bis
zum Jahr 1987 (62,3 % bedingt - gegenlber 37,7 % unbedingt - verhéngten Frei-
heitsstrafen) stetig an. Im Jahr 1988 betrug das Verhaltnis 58,9 % zu 38,1 % , 3 %
der Freiheitsstrafen wurden teilbedingt verhangt. Betrachtet man die langerfristige
Entwicklung seit 1988, so fallt zunédchst der kontinuierlich steigende Anteil der teilbe-
dingten Freiheitsstrafen bis 1994 (8,7 %) auf, wahrend 1995 ein Ruckgang auf 8,1
% zu verzeichnen war. 1996 hat dieser Anteil sich auf das Niveau von 1994 (8,7 %)
erhéht; im Jahr 1997 setzte sich die steigende Tendenz fort (9,4 %), um schlieBlich
im Berichtsjahr den hdchsten Wert (10,3 %) zu erreichen. Der Anteil der bedingt
ausgesprochenen Freiheitsstrafen hat 1991 61,2 % betragen; er stieg 1997 (gegen-
Uber 60,4 % 1996) auf 62,2 %; im Berichtsjahr fiel er wiederum auf 61,6 %. Bei den
zur Géanze unbedingten Freiheitsstrafen ist mit 28,1 % (gegeniber 32,7 % 1994) ein
neuer Tiefststand zu verzeichnen.

Zum Vergleich: In der Bundesrepublik Deutschland (alte Bundeslénder und Berlin)
bot die Verteilung der Hauptstrafen im Jahr 1997 folgendes Bild: Freiheitsstrafe oh-
ne Bewédhrung: 5,68 %; Freiheitsstrafe mit Bewahrung: 12,65 %; Geldstrafe (eine
bedingte Nachsicht ist in der BRD nicht vorgesehen): 81,67 %. Die entsprechenden
Werte fir Osterreich (1998) sind: unbedingte Freiheitsstrafe: 9,3 %; teilbedingte
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Freiheitsstrafe: 3,4 %; bedingte Freiheitsstrafe: 20,5 %, teils bedingte Freiheitsstra-
fe, teils unbedingte Geldstrafe: 0,8 % (sohin bedingte Freiheitsstrafe im weiteren
Sinn: 23,9 %); Geldstrafe insgesamt: 63,9 % (jeweils bezogen auf die Gesamtzahl
der Verurteilungen). Die angefiihrten Prozentsatze deuten somit auf eine weiterhin
erheblich strengere Sanktionspraxis der dsterreichischen Gerichte im Vergleich zu
den deutschen hin (s. die folgende Tabelle 201).

Vergleich der Sanktionspraxis Deutschland (West) : Osterreich

in Prozent

unbedingte

Freiheitsstrafen 5,68 (54 9,3 (92
bedingte Freiheitsstrafen im

engeren Sinn (O) e 20,5 (20,1)

teilbedingte Freiheitsstrafen
(O) —-- 34 @O

teils unbedingte Geld-, teils

bedingte Freiheitsstrafen (O) = 0,8 (08)

bedingte Freiheits-
strafen (im weiteren

Sinn: O) gesamt 12,65 (124) 23,9 (23)

Geldstrafen 81,67 (822 63,9 58)

Sonstige MaBnahmen - 2,1 (19

Strafen gesamt 100,0 100
Tabelle 201

12.9.3. VERFAHRENSBEENDIGUNG MANGELS STRAFWURDIGKEIT DER TAT
UND DIVERSION

Durch das Strafrechtsédnderungsgesetz 1987 wurde der Anwendungsbereich des
§ 42 StGB auf Delikte mit einer Strafobergrenze bis zu drei Jahren sowie auf Félle,
in denen (nicht nur geringfligige) Tatfolgen zwar entstanden, aber nachtraglich gut-
gemacht worden sind, erweitert. Darliber hinaus hat das Strafrechtsanderungsge-
setz 1987 auch die Wahrnehmung des § 42 StGB durch die Staatsanwaltschaft er-
maoglicht. § 42 StGB bildete bisher auch die rechtliche Grundlage flr den "AuBerge-
richtlichen Tatausgleich" im Erwachsenenstrafrecht (ATA-E), der in mehreren Ge-
richtssprengeln seit 1992 als Modellversuch gefihrt wurde.

Die Auswirkungen der Neufassung des § 42 StGB sind im wesentlichen folgende:
Im Jahr 1988 kam dieses sinnvolle Instrument einer differenzierten Strafrechtspolitik
deutlich verstarkt zur Anwendung. Jedoch setzte ab Herbst 1989 - maBgeblich be-
einfluBt durch die Judikatur des Obersten Gerichtshofes - ein Trend zu einer restrik-
tiveren Handhabung des § 42 StGB ein, der sich im Jahr 1990 verstarkt fortsetzte
und in den beiden Folgejahren anhielt. Auch im Berichtsjahr erfolgte die Anwendung
des § 42 StGB weiterhin zuriickhaltend und zum Teil regional sehr unterschiedlich.
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Signifikante Anstiege der nach § 42 StGB erledigten Féalle konnten nur an den

Standorten des Modellversuches "AuBergerichtlicher Tatausgleich im Erwachsenen-
strafrecht” (s. dazu Kapitel 12.3.3.) festgestellt werden.

Mit der (groBteils) am 1.1.2000 in Kraft tretenden StrafprozeBnovelle 1999, BGBI. |
Nr. 55, wurde nunmehr eine allgemeine gesetzliche Grundlage flr DiversionsmaB-
nahmen (Formen staatlicher Reaktion auf strafbares Verhalten, welche den Verzicht
auf die Durchfihrung eines Strafverfahrens oder die Beendigung eines solchen oh-
ne Schuldspruch und ohne férmliche Sanktionierung des Verdachtigen erméglichen)
geschaffen. Der wesentliche Inhalt der Novelle 148t sich wie folgt zusammenfassen:

- Das neu eingefligte IXa. Hauptstlick ermdglicht den Rucktritt von der Verfolgung
nach Zahlung eines Geldbetrages, nach Erbringung einer gemeinnitzigen Lei-
stung, nach einer Probezeit (allenfalls in Verbindung mit Bewahrungshilfe und der
ErfGllung von Pflichten) oder nach auBergerichtlichem Tatausgleich. Die Interessen
der Opfer werden insbesondere dadurch geférdert, daB mit alien Diversionsformen
Schadensgutmachung oder ein sonstiger Tatfolgenausgleich in weitestgehendem
Umfang verbunden werden kann.

- Gleichzeitig wurde der Nichtigkeitsgrund der Nichtbericksichtigung diversioneller
MaBnahmen geschaffen und das sogenannte Mandatsverfahren (Méglichkeit der
Erlassung von Strafverfligungen) aufgehoben.

- Das Jugendgerichtsgesetz wurde unter Aufrechterhaltung der erweiterten Anwen-
dungsmaéglichkeiten fiir DiversionsmaBnahmen an die Anderungen der StPO an-
gepaBt (siehe auch unter 12.9.5.1.).

- Die Position des Opfers wurde weiter gestarkt (vgl. dazu genauer Kapitel 12.13.).

- Die Fdrderung von Einrichtungen der Opferhilfe durch den Bundesminister fur Ju-
stiz nach MaBgabe verfugbarer Bundesmittel wurde gesetzlich verankert.

Ein ausfuhrlicher EinfihrungserlaB des Bundesministeriums flr Justiz zur Strafpro-
zeBnovelle 1999 wurde im November 1999 herausgegeben.

12.9.4. REFORM DES STRAFPROZESSES

Die umfassende Teilreform des Strafverfahrens durch das StrafprozeBanderungsge-
setz 1993, BGBI.Nr. 526, das am 1. Janner 1994 in Kraft getreten ist, kann insbe-
sondere durch die Aufwertung der Stellung des Untersuchungsrichters (Starkung
seiner Rechtsschutzfunktion in der Haftfrage), aber auch durch die Festigung des
Anklagegrundsatzes und die damit verbundene Verdeutlichung der ProzeBrolle des
Anklagers als ein erster, groBer Schritt zur falligen Strukturreform des Strafverfah-
rens - vor allem des Vorverfahrens - bezeichnet werden. Mit dem Inkrafttreten des
Strafrechtsanderungsgesetzes 1996, BGBI.Nr. 762, am 1. M&rz 1997 wurden im we-
sentlichen folgende verfahrensrechtliche Neuerungen eingefiihrt:

- Anpassung des Strafverfahrensrechtes (§§ 443ff StPO) an das neue System der
vermogensrechtlichen Anordnungen (Bereicherungsabschdpfung und Verfall);

- Vereinheitlichung des Verfahrens bei nachtraglicher Anderung von Sanktionen auf
Grund nachtraglich eingetretener oder bekanntgewordener Umsténde (§ 410
StPO);

- Einfihrung eines neuen Rechtsbehelfs der Erneuerung des Strafverfahrens nach
Feststellung einer Verletzung der EMRK (Transformation von Urteilen des
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Européischen Gerichtshofes flir Menschenrechte in die innerstaatliche Rechtsord-
nung; §§ 363a bis 363c StPO);

- Bedachtnahme auf das Geschlecht von Opfer und Angeklagtem bei der Zusam-
mensetzung von Schéffen- und Geschworenengericht im Verfahren wegen Sexual-
delikten (§§ 13 Abs. 5, 221 Abs. 3 und 300 Abs. 3 StPO);

- Neuregelung der Zustandigkeit fir die Erledigung von Rechtshilfeersuchen in Ge-
meinden mit mehreren Bezirksgerichten (§ 59 StPO).

Mit der parlamentarischen BeschluBfassung Uber ein Bundesgesetz, mit dem zur
Bekampfung organisierter Kriminalitdt besondere ErmittlungsmaBnahmen in die
StrafprozeBordnung eingeflhrt sowie das Strafgesetzbuch, das Mediengesetz, das
Staatsanwaltschaftsgesetz und das Sicherheitspolizeigesetz geandert werden,
BGBI. | Nr. 105/1997, wurde eine rechtspolitische Entscheidung von auBerordentli-
cher Bedeutung und Symbolkraft getroffen. Auf der einen Seite geht es um eine Ant-
wort auf die ernste Herausforderung des Staates und der Gesellschaft durch organi-
sierte Kriminalitdt und um die Ausstattung der Strafverfolgungsbehdrden mit moder-
ner Technik, auf der anderen Seite geht es darum, daBB - wenngleich innerhalb en-
ger Grenzen - tiefe Eingriffe staatlicher Macht in die Privatsphare erméglicht und
heimliches, sozusagen mit "amtlicher Tauschung" verbundenes Ermitteln zugelas-
sen wird.

Wie immer man sich zu diesen Fragen bekennen mag, die nun vorliegenden Be-
stimmungen, insbesondere die eng definierten Zulassigkeitsvoraussetzungen, die
verfahrensrechtlichen Absicherungen, die eine gegenseitige Kontrolle von Polizei,
Staatsanwaltschaft und Gericht sowie eine begleitende Prifung durch einen Rechts-
schutzbeauftragten gewahrleisten, und die mehrstufigen Vorkehrungen gegen MiB-
brauch ergeben ein ausgewogenes Gesetz, das beiden erwahnten Gesichtspunkten
soweit wie moglich Rechnung tragt. Zum wesentlichen Inhalt der neuen Bestimmun-
gen sei auf die Ausfihrungen in Kapitel 12.5.1. verwiesen.

Auf die StrafprozeBnovelle 1999, BGBI. | Nr. 55, wurde bereits im Vorkapitel 12.9.3.
hingewiesen.

Die Verankerung neuer Ermittlungsmethoden hat die bestehende groBe Licke bei
den Rechtsgrundlagen fur die Tatigkeit der Sicherheitsbehdérden im Dienste der
Strafjustiz noch deutlicher gemacht. Das Bundesministerium fur Justiz ist deshalb
bemuht, die - wegen der legislativen Betreuung der neuen Ermittlungsmethoden -
unterbrochenen Arbeiten zur Reform des strafprozessualen Vorverfahrens nunmehr
rasch voranzutreiben.

Das Bundesministerium fir Justiz hat den Mitgliedern des Justizausschusses des
Nationalrats und der interessierten Fachoffentlichkeit bereits im Juli 1895 als Zwi-
schenergebnis seiner Uberlegungen eine Punktation zum kriminalpolizeilichen Er-

mittlungsverfahren zur Verfigung gestellt. Die darin skizzierten Leitlinien far die um-
fassende Erneuerung des strafprozessualen Vorverfahrens standen auch im Mittel-
punkt der Richterwoche 1996. Nach zustimmenden Ausfiihrungen aus dem Bereich
der Wissenschaft und der Praxis (vgl.: Entwicklungslinien im Straf- und Strafprozef-
recht, Bd. 82 der Schriftenreihe des BMJ) zu dem in dieser Punktation vorgeschla-
genen einheitlichen Vorverfahren, das einerseits die eigenstandige Ermittlungskom-
petenz der Sicherheitsbehdérde anerkennt, andererseits Koordinations- und
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Kontrollbefugnisse der Staatsanwaltschaft vorsieht, wurde ein umfangreicher Dis-
kussionsentwurf zur Reform des strafprozessualen Vorverfahrens erarbeitet, wel-
cher im April 1998 der interessierten Fachoéffentlichkeit und den beteiligten Berufs-
gruppen vorgelegt wurde.

Inhaltlich geht es - zusammengefaft - um folgende vier Zielrichtungen:

1. Die Ermittlungen der Sicherheitsbehérden zur Aufklarung gerichtlich straf-
barer Handlungen sollen nach mehr als 120 Jahren endlich einen zweckmaBigen
und ausreichenden rechtlichen Rahmen erhalten. Das geltende Gesetz enthalt un-
nétige und veraltete kriminalistische Anweisungen, aber nur rudimentare Bestim-
mungen Uber kriminalpolizeiliche Ermittlungsbefugnisse (die Gberwiegend - z.B. die
Bestimmungen Uber die Telefoniberwachung und den "Lauschangriff" - aus jung-
ster Zeit stammen).

2. Das einheitliche Vorverfahren soll im Sinne eines Kooperationsmodells in
Zusammenarbeit von Sicherheitsbehérde und Staatsanwaltschaft unter partieller
Beteiligung des Gerichts gefihrt werden. Einerseits soll eine eigenstédndige Ermitt-
lungskompetenz der Sicherheitsbehdrde anerkannt werden, andererseits sind auch
Koordinations-, Kontroll- und Leitungsbefugnisse der Staatsanwaltschaft als Garan-
tin der Objektivitdt und Justizformigkeit des Verfahrens vorgesehen. Der Staatsan-
waltschaft, zu deren primaren Aufgaben es gehért, im Rahmen staatlicher Verwal-
tung Strafverfolgung wahrzunehmen, soll im Vorverfahren die Sachleitungskompe-
tenz zustehen. Dem Gericht soll weiterhin der "begleitende” Grundrechtsschutz ob-
liegen, also die (verfassungsrechtlich gebotene) Entscheidung Gber die Zulassigkeit
von Eingriffen in subjektive Rechte, insbesondere in das der persénlichen Freiheit,
dartber hinaus aber der Rechtsschutz wahrend des gesamten Ermittlungsver-
fahrens.

3. Die Verteidigungsrechte sollen neu strukturiert und - im wesentlichen auf
Basis der geltenden Rechtslage und internationaler Standards - festgeschrieben
werden, wobei auf einen "materiellen Beschuldigtenbegriff" abgestellt wird.

4. Personen, die durch strafbare Handlungen Schaden erlitten haben, sollen
im Strafverfahren weitergehende Parteirechte eingerdaumt werden. Opfer von Sexu-
al- und schweren Kérperverletzungsdelikten sollen als "Privatklager" besondere Ver-
fahrensrechte haben, u.a. auch das Recht auf Verfahrenshilfe (samt Beigebung ei-
nes Rechtsbeistands) im Strafverfahren sowie das Recht, die Durchfihrung von Be-
weisen zu beantragen.

Nach ausfihrlicher Diskussion des Entwurfs soll im Laufe des Jahres 2000
ein begutachtungsreifer Ministerialentwurf vorbereitet werden.

12.9.5. JUGENDSTRAFRECHTSPFLEGE

12.9.5.1. Rechtliches Instrumentarium des Jugendstrafrechts

Am 1. Janner 1989 trat das Jugendgerichtsgesetz 1988 (JGG) in Kraft, mit dem die
langjahrigen Reformbemihungen um eine Erneuerung des Jugendstrafrechts ihren
erfolgreichen AbschluB gefunden haben. Vorrangige Zielsetzung dieses Gesetzes
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war es, die Probleme der Straffalligkeit Jugendlicher nicht ausschlieBlich mit Mitteln
des Strafrechts zu 16sen und unerwiinschte Neben- und Folgewirkungen einer Ver-
urteilung oder Straftat zu vermeiden. Durch alternative Verfahrens- und Erledigungs-
formen wurde den mit Jugendstrafsachen befaBten Richtern und Staatsanwélten die

Mdglichkeit gegeben, der Jugenddelinquenz flexibler und in lebensnaher Weise ent-
gegenzuwirken.

Das Jugendgerichtsgesetz 1988 brachte im wesentlichen folgende Neuerungen:

- Einbeziehung der 18- bis 19-jdhrigen in die Jugendstrafrechtspflege durch Anhe-
bung der Altersgrenze flur Jugendliche auf das vollendete 19. Lebensjahr.

- Neugestaltung der Voraussetzungen fir das Absehen von der Verfolgung durch
die Staatsanwaltschaft in Fallen minder schwerer Kriminalitdt und gesetzliche Ver-
ankerung der seit 1985 bei einigen Gerichten und Staatsanwaltschaften im Rah-
men eines Modellversuches erprobten "Konfliktregelung" (auBergerichtlicher
Tatausgleich).

- Vorlaufige Verfahrenseinstellung auf Probe (allenfalls mit Weisungen oder Bewéh-
rungshilfe) oder gegen Auflage (Erbringung bestimmter gemeinnltziger Leistun-
gen, Zahlung von Geldbetragen an gemeinnitzige Einrichtungen, Teilnahme an
Aus- oder Fortbildungskursen odgl.).

- Neuordnung des Haftrechts in Jugendstrafsachen. Die Untersuchungshaft wurde
weitgehend eingeschrankt.

- Verstarkte Einschaltung der Jugendgerichts- und der Bew&hrungshilfe.

- Erweiterte Maglichkeit, vom nachtraglichen Strafausspruch bei Ruckfall nach ei-
nem Schuldspruch unter Vorbehalt der Strafe abzusehen. Die nachtraglich ausge-
sprochene Strafe kann auch bedingt nachgesehen werden.

- Einschrankung der gerichtlichen Verstédndigungspflichten. die nicht den Zwecken
der Strafrechtspflege dienen, wie etwa der Verstandigungen gegeniber Schulbe-
hérden, um dadurch das Fortkommen des Jugendlichen nach Méglichkeit nicht
weiter zu belasten.

- Vereinfachung und Beschleunigung des Verfahrens in Jugendstrafsachen durch
Anderung der Verfahrensvorschriften. Eine der wesentlichsten Neuerungen stellt
hier die weitgehende Ersetzung des Schéffengerichtsverfahrens durch das Einzel-
richterverfahren sowie die gesetzliche Zulassung des Protokollsvermerks und der
gekurzten Urteilsausfertigung dar.

- Erweiterung und Verbesserung des Jugendstrafvollzuges.

Mit dem am 1. Janner 1994 in Kraft getretenen StrafprozeBanderungsaesetz 1993
wurden auch die Bestimmungen des Jugendgerichtsgesetzes 1988 Ulber die Unter-
suchungshaft bei jugendlichen Beschuldigten an das neu eingefihrte System der
Untersuchungshaft angepaft. Gleichzeitig wurde die zulassige Héchstdauer der Un-
tersuchungshaft bei Delikten, die in die Zustandigkeit des Einzelrichters fallen,
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weiter beschrankt und damit ein Hauptanliegen des Jugendgerichtsgesetzes 1988,
namlich den Schwerpunkt des Verfahrens in Fallen leichter und mittlerer Kriminalitat
auf alternative Verfahrens- und Reaktionsformen zu verlegen und die Untersu-
chungshaft méglichst zurlickzudréangen, weiter unterstrichen.

Durch die (groBteils) am 1.1. 2000 in Kraft tretende StrafprozeBnovelle 1999, BGBI.
I Nr. 55, erfuhren die Bestimmungen des Jugendgerichtsgesetzes 1988 die notwen-
dig gewordenen Anpassungen an die Anderungen der StPO (Einflihrung des "Diver-
sionspakets" in das Erwachsenenstrafrecht) unter Aufrechterhaltung der erweiterten
Anwendungsmadglichkeiten fir DiversionsmaBnahmen im Jugendstrafrecht.

12.9.5.2. Zahl und Art der Uber Jugendliche verhangten Strafen und MaBnahmen

Im Jahr 1998 wurden 3 760 Jugendstraftater (zwischen 14 und 19 Jahren) rechts-
kraftig verurteilt, d.s. 258 Personen bzw. 6,9 % mehr als im Vorjahr, jedoch 5 592
Personen bzw. 59,8 % weniger als im Spitzenjahr 1981, in dem noch 9 352 Jugend-
liche (zwischen 14 und 18 Jahren - vgl. unten Kapitel 11.9.6.) von den Gerichten
verurteilt worden waren.

Von den 3 760 Verurteilungen wegen Jugendstraftaten haben die Gerichte in 1 537
Fallen (40,9 %) bedingte Strafen und in 889 Fallen (23,6 %) unbedingte Strafen aus-
gesprochen. Von der Moglichkeit, eine teilbedingte Strafe zu verhangen, wurde in
343 Fallen (9,1 %) Gebrauch gemacht. In 787 Fallen (20,9 % aller Verurteilungen
Jugendlicher) erfolgte ein Schuldspruch unter Vorbehalt der Strafe (§ 13 JGG), in
144 Féllen (3,8 %) ein Schuldspruch ohne Strafe (§ 12 JGG). In absoluten Zahlen
und in Prozenten ergeben sich hiezu folgende Ubersichten:

Absolute Zahlen

‘ 1996 1997 1998
Unbedingte Strafen 826 756 889
Teilbedingte Strafen 287 308 343
Bedingte Strafen 1380 1514 1 637
Schuldspruch unter Vorbehalt

der Strafe 833 742 787
Schuldspruch ohne Strafe 115 138 144
Sonstige MaBnahmen 50 44 60
Summe 3491 3502 3760
Tabelle 202
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in Prozent

Unbedingte Strafen 23,7 21,6 23,6
Teilbedingte Strafen 8,2 8,8 9,1
Bedingte Strafen 39,5 43,2 40,9
Schuldspruch unter Vorbehalt

der Strafe 23,9 21,2 20,9
Schuldspruch ohne Strafe 3.3 3,9 3.8
Sonstige MaBnahmen 1,4 1,3 1,6
Summe 100,0 100,0 100.,0
Tabelle 203

Reaktionen auf Jugendstraftaten

ach § 6 JGG ohne| nach§6iVm?7

ATA/J JGG nach ATA/J
1996 2272 1715 557
1997 2218 1612 606
1998 2620 1 897 723

Tabelle 204

Die Zahl der Einstellungen nach dem JGG stieg in den Jahren 1995 und 1996 an,
war 1997 leicht rlcklaufig und stieg im Berichtsjahr wiederum deutlich an.

Uber die Entwicklung der Jugendkriminalitidt nach der Verurteiltenstatistik gibt das
Kapitel 11.6. "Die Jugendkriminalitdt nach der Verurteiltenstatistik" ein detailliertes
Bild.

12.10. VERHANGUNG DER UNTERSUCHUNGSHAFT

12.10.1. DURCHSCHNITTSBELAG

Der Durchschnittsbelag an Untersuchungshéftlingen, der ein "Produkt” der Entwick-
lung der Haftantritte einerseits und der Haftdauer andererseits ist, ist in den Jahren
1989 bis 1992 erheblich gestiegen (1989: 1 602; 1990: 1 954; 1991: 2 168; 1992:
2 307), seither aber - vor allem seit der Reform der Verfahrensbestimmungen tber
die Untersuchungshaft durch das StrafprozeBanderungsgesetz 1993 - wieder deut-
lich gefallen: 1993: 2 211; 1994: 1 688; 1995: 1619; 1996: 1 626. Gegenuber 1997
(1 627) stieg der Durchschnittsbelag im Berichtsjahr mit 1 685 leicht an. Im ersten
Halbjahr 1999 war ein Rickgang auf 1 588 zu verzeichnen.
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Der Durchschnittsbelag an Untersuchungshéftlingen stieg somit im Berichtsjahr ge-
genuber 1997 um 3,6 % an und lag um 34,8 % (im ersten Halbjahr 1999 um 38,6 %)
unter dem Héchststand des Jahres 1981 (2 586).

12.10.2. BELAG-STICHTAGERHEBUNG

Am Stichtag 30. Juni 1999 betrug die Zahl der Untersuchungshéftlinge 1 604. Am
30. Juni 1998 waren es 1 673. Die Belag-Stichtagerhebung (jeweils 30. Juni) wies
somit eine Abnahme gegenuber dem Vorjahr um 69 Untersuchungshéftlinge bzw.
4,1 % aus. Gegenuber 1981 (2 491 U-Héaftlinge) war ein Riuckgang um 887 Perso-
nen bzw. 35,6 % zu verzeichnen.

Das Verhéltnis zwischen der Zahl der Untersuchungshaftliinge und der Zahl der
Strafgefangenen (einschlieBlich im MaBnahmenvollzug Untergebrachter, sonstiger
Gefangener und Verwaltungsgefangener) betrug zum Stichtag 30. Juni 1998 - eben-
so wie in den drei Jahren davor - etwa 1 : 3,2.

12.10.3. GESAMTZAHL DER UNTERSUCHUNGSHAFTFALLE. HAFTDAUER

Die Zahl der Untersuchungshaftfalle hat nach der vom Bundesministerium fur Justiz
erstellten Statistischen Ubersicht Gber den Strafvolizug zwischen 1981 und 1988
kontinuierlich abgenommen, stieg danach wieder an, wobei im Jahr 1990 mit 11 978
Untersuchungshaftantritten der héchste Wert seit Mitte der siebziger Jahre erreicht
wurde, und ging seit 1991, abgesehen von 1992 und 1995, zurlick (siehe Tabelle
209). Die Gesamtzahl der Untersuchungshaftfélle ging 1996 um 3,2 % zuriick, nahm
1997 um 1,9 % zu und blieb im Berichtsjahr nahezu unverandert (Rickgang um 0,2
%).

Von den 9 151 im Jahr 1998 in Untersuchungshaft genommenen Personen waren
7 861 Manner, 657 Frauen, 570 mannliche und 63 weibliche Jugendliche.

Betrachtet man die Entwicklung bei den in Untersuchungshaft angehaltenen Ausléan-
dern (diese Zahl ist auf Grund unterschiedlicher Erhebungsmethoden nicht ident mit
der Zahl der Untersuchungshaftantritte von Auslandern, kann aber dennoch zu Ver-
gleichszwecken herangezogen werden), so ergibt sich folgendes Bild:

Der Anstieg setzte nicht erst zwischen 1988 und 1989 ein, sondern schon friher. Er
war jedoch gleichfalls zwischen 1989 und 1990 besonders ausgepragt und hielt bis
zum Jahr 1992 an. Im Jahr 1993 sank der Anteil der Auslander, die in Untersu-
chungshaft angehalten wurden, etwa im gleichen AusmaR, wie er 1992 gestiegen
war, fiel 1994 um fast ein Viertel, 1995 um ein weiteres Achtel, 1996 stieg er um
knapp ein Neuntel, wéhrend er im Berichtsjahr wieder geringfligig sank (1988/89: +
35 %; 1989/90: + 126 %; 1990/91: + 6 %; 1991/92: + 12,5 %; 1992/93: -12,5 %;
1993/94: -23,6 %; 1994/95: -12,2 %; 1995/96: + 10,8 %; 1996/97: - 2,3 %). Siehe
dazu auch die Kapitel 11.10.4. und 11.11.1.

Setzt man die Zahl der Untersuchungshaftantritte zum taglichen Durchschnittsbelag
ins Verhaltnis und ermittelt man auf diese Art und Weise die durchschnittliche Dauer
der Untersuchungshaften, so ergibt sich flir das Berichtsjahr ein Wert von 67,2 Ta-
gen, was einem Anstieg der durchschnittlichen Untersuchungshaftdauer um 2,4 Ta-
ge gegenuber 1997 gleichkommt. Gegenlber dem Jahr 1990 - mit seiner extrem
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hohen Anzahl von Untersuchungshaftantritten (11 978) - bedeutet dies eine Zunah-
me von 12,9 % (durchschnittliche Untersuchungshaftdauer 1988: 76; 1989: 73,
1990: 60; 1991: 80; 1992: 76, 1993: 81; 1994: 71; 1995: 63,5; 1996: 65,9; 1997:
64,8 Tage).

Haftantritte (U-Haft)

1982 10 574
1983 8 798
1984 8710
1985 8 688
1986 7 891
1987 7 495
1988 6 923
1989 7 974
1990 11 978
1991 9 906
1992 11 033
1993 9943
1994 8 684
1995 9 306
1996 9 002
1997 9168
1998 9 151
Tabelle 205

12.10.4. DIE PRAXIS DER UNTERSUCHUNGSHAFT AN DEN LANDES-
GERICHTEN WIEN. LINZ. INNSBRUCK UND GRAZ
(im Lichte der letzten hiezu verfigbaren Studie)

Im Auftrag des BMJ wurde vom Institut fir Rechts- und Kriminalsoziologie zuletzt
1998 eine empirische Studie zur regionalen Anwendung der Untersuchungshaft in
Osterreich erstellt. Die Erhebung bezog sich auf Untersuchungshaftfalle des Jahres
1996 der Landesgerichte Wien, Linz, Innsbruck, Graz, Korneuburg, Ried im Inn-
kreis, Feldkirch und Klagenfurt. Als Bewertungskriterien wurden die Haftrate, die
Dauer der U-Haft und des gerichtlichen Verfahrens sowie die Art der Delikte, die De-
liktsschwere und die Sanktionspraxis herangezogen. Vorangegangene Studien hat-
ten bereits gezeigt, daB die Untersuchungshaftrate in Wien und Linz wesentlich ho-
her war als in Innsbruck. Auch die durchschnittliche Haftdauer hatte sich bundesweit
als nicht einheitlich erwiesen. Die Studie fir das Jahr 1991 konzentrierte sich auf die
Ermittlung der "Haftantrittsraten" (Anteil der Haftfélle an den Strafsachen mit be-
kannten Verdachtigen) sowie die Erhebung der (durchschnittlichen) Dauer der Un-
tersuchungshaft bei den Landesgerichten Wien, Linz, Innsbruck und Graz einerseits
und auf die Bedeutung auslandischer Staatsangehdrigkeit bei Haftentscheidungen
andererseits. Veranderungen der Haftpraxis sind daher fur diese vier Gerichtshofe
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darstellbar. Die wesentlichen Erkenntnisse der neuen Studie sind folgende (wobei
die "Haftrate" Ausdruck der Wahrscheinlichkeit ist, mit der ein Tatverdachtiger in U-
Haft genommen wird, und die durchschnittliche Dauer der U-Haft und des Verfah-
rens durch den Median, jenen Wert, Uber oder unter dem 50 % der Félle liegen, be-
schrieben wird):

- Die Haftrate war im Untersuchungszeitraum (1996) in Wien am hdchsten (14 %), in
Graz und Innsbruck am niedrigsten (6 und 5 %); die Ubrigen Gerichte weisen eine
dazwischenliegende Haftrate auf, wobei sich gemessen am bundesweiten Durch-
schnitt von 8,6 % zeigt, daB bei den Landesgerichten Wien, Linz, Klagenfurt und
Korneuburg eine Uberdurchschnittlich hohe, bei den Landesgerichten Innsbruck,
Graz, Feldkirch und Ried im Innkreis eine unterdurchschnittlich geringe Haftrate
gegeben ist.

Haftraten der von der Studie erfaBten Landesgerichte in Prozenten

Wien Linz  Innsbruck Graz Komeuburg Ried/I Feldkirch Klagenfurt

Tabelle 206

- Die durchschnittliche U-Haftdauer lag im Jahr 1996 etwa zwischen 4 (Feldkirch)
und 8 bis 9 Wochen (Innsbruck, Korneuburg). An den Ubrigen Landesgerichten be-
trug die Haftdauer durchschnittlich 5 bis 6 Wochen.

- Die durchschnittliche Verfahrensdauer (gerechnet ab dem Tag des Einlangens des
Aktes beim Gericht) bis zum Urteil erster Instanz ist in Haftsachen nur beim Lan-
desgericht Innsbruck signifikant langer als bei den anderen Landesgerichten. Am
raschesten werden die Verfahren bei den Landesgerichten Ried im Innkreis, Feld-
kirch und Klagenfurt mit einer Dauer von durchschnittlich knapp 4 Wochen erledigt.

- Die Enthaftungsquote vor der Hauptverhandlung ist bei den Landesgerichten Ried
im Innkreis und Feldkirch mit 50 % besonders hoch. Sie betragt beim Landesge-
richt Klagenfurt 33,3 %. Bei den anderen Landesgerichten besteht demgegeniber
nur geringe Bereitschaft zur Enthaftung vor der Hauptverhandlung. Sie ist beim
Landesgericht Korneuburg (11 %) am geringsten.
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- Aufgrund der in der Regel eher geringen Enthaftungsbereitschaft bewirkt ein lan-
ges gerichtliches Verfahren bis zur Hauptverhandlung tendenziell auch eine lange-
re Haftdauer. Das ist in Innsbruck und Korneuburg der Fall, in Ansé&tzen auch in
Wien. Alle drei Gerichte weisen einen hohen Anteil an Verfahren auf, bei denen
die Hauptverhandlung erst sechs Wochen nach der Festnahme stattfindet. In Inns-
bruck ist das auf eine Praxis zurlickzuflihren, die in Haftfallen den Weg des unmit-
telbaren Strafantrags in der ersten Haftfrist eher vermeidet. In Wien und Korneu-
burg hingegen wird zwar der Weg der "direkten Anklage" haufig beschritten, daflr
aber relativ wenig innerhalb der ersten Haftfrist von 14 Tagen enthaftet. Ein kon-
trares Muster zeigen die Gerichte in Feldkich und Ried: Da die Halfte der U-Haftlin-
ge noch vor der Hauptverhandlung wieder enthaftet wird und zugleich die gerichtli-
che Verfahrensdauer sehr kurz ist, dauert die durchschnittliche U-Haft ebenfalls
kurz.

- Der Anteil an Einzelrichterverfahren als Indikator fiir die Deliktsschwere (Zustan-
digkeit fur Delikte mit einem Strafrahmen bis zu 5 Jahren Freiheitsstrafe) ist bei
den Landesgerichten Feldkirch und Innsbruck am geringsten (43 und 47 %) und
bei den Landesgerichten Wien, Klagenfurt und Graz mit rund 60 % am hdchsten.
Bei den anderen Landesgerichten betragt dieser Anteil rund 55 %.

- Die Delikte, bei denen gegen Tatverdachtige zumeist die U-Haft verhangt wird,
sind zur Halfte Vermdgensdelikte (insbesondere Einbruchsdiebstédhle sowie
Betrugsdelikte).

- GroBe regionale Unterschiede bestehen bei der in Haftsachen im rechtskréftigen
Urteil verhangten Art der Sanktion, wobei der héchste Anteil an unbedingten Frei-
heitsstrafen (ein Indiz fir die Wahrung des VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes) bei
den Landesgerichten Innsbruck und Feldkirch (rund 2 Drittel) und die geringsten
Anteile bei den Landesgerichten Linz, Korneuburg und Ried im Innkreis festzustel-
len sind.

- Die Haftraten flir auslédndische Tatverdachtige sind bei den Landesgerichten Wien,
Korneuburg und Klagenfurt mit rund 20 % am héchsten und bei den Landesgerich-
ten Innsbruck und Feldkirch (6 und 4 %) am niedrigsten, wobei die abweichende
Praxis der Landesgerichte Linz, Innsbruck und Feldkirch zeigt, daB nicht notwendi-
gerweise bei Ausléndern das Vorliegen von Haftgrinden h&aufiger angenommen
wird als bei Inlandern.

- Die durchschnittliche Dauer der U-Haft ist fir In- und Auslander statistisch gleich
lange. Unterschiede zeigen sich bei der durchschnittlichen Verfahrensdauer, die
flr ausléandische U-Hé&ftlinge kirzer ist als flr Inlander; dies ist darauf zurtickzuflh-
ren, daB die Enthaftungsbereitschaft bei inldndischen Tatverdachtigen signifikant
hoher ist als bei auslandischen Tatverdachtigen (sodaB der Zwang zur raschen
Anberaumung der Hauptverhandlung geringer ist).

- Der Anteil an Einzelrichterverfahren ist bei ausldndischen U-Haftlingen in der Re-
gel héher (ausgenommen die Landesgerichte Innsbruck und Korneuburg) als bei
inlandischen. Er betragt 56 % (Innsbruck) bis 74 % (Klagenfurt). Jener bei inlandi-
schen U-Haftlingen liegt zwischen 33 % (Feldkirch) und 58 % (Wien).
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- Ohne Berlcksichtigung der Ergebnisse bei den Landesgerichten Ried im Innkreis
und Feldkirch betragt der_Anteil der Vermdgensdelikte bei Auslandern zwischen 62
und 75 %, wobei das Hauptgewicht auf den Diebstahlisdelikten liegt.

- Entsprechend dem hohen Anteil an Einzelrichterverfahren differieren die_verhang-
ten Sanktionen bei ausléandischen U-Héftlingen im Verhéltnis zu den Inlandern.
Der Anteil der unbedingten Freiheitsstrafen schwankt zwischen 8 % (Linz) und
44 % (Innsbruck) bei ausléandischen und zwischen 50 und 75 % bei inlandischen
U-Héaftlingen.

- Das statistische AusmaB der U-Haftverhdngung ist nicht von regionalen Besonder-
heiten der Kriminalitdtsbelastung und -struktur abhangig.

Bezogen auf die Auswirkungen des StrafprozeBanderungsgesetzes 1993 (Reform
des Untersuchungshaftrechtes; siehe unten Pkt. 12.10.5.) zeigt die Studie im Zeit-

vergleich 1991 - 1996 folgende Ergebnisse:

- Die Haftraten haben sich bei den 1991 untersuchten Landesgerichten (Wien, Linz,
Innsbruck und Graz) seit damals kaum verandert. Auch der bundesweite Durch-
schnitt zeigt nur eine geringfligige Senkung von 9,7 % (1991) auf 8,6 % (1996),
wobei die relativ starkste Veranderung beim Landesgericht Graz festzustellen ist.

- Das StrafprozeBanderungsgesetz 1993 hat aber eine deutliche Verkirzung der
Dauer der U-Haft und der Verfahren bewirkt, wobei sich die U-Haftdauer um rund
ein Drittel verringert hat und die Verfahrensdauer bis zum 1. Tag der Hauptver-
handlung gegeniber 1991 um rund eine Woche kirzer geworden ist. Diese verfah-
rensverkirzende Wirkung ist vor allem darauf zurlickzuftihren, daB die Gerichte in
Haftfallen verstarkt Wege einschlagen, die die Durchflihrung von Haftverhandlung-
en vermeiden.

- Der Anteil an Einzelrichterverfahren ist beim Straflandesgericht Wien angestiegen,
beim Straflandesgericht Graz gesunken (dort war 1991 ein Uberdurchschnittlich
hoher Anteil gegeben) und bei den Landesgerichten Linz und Innsbruck konstant
geblieben.

- Die Haftraten sind bei sterreichischen Tatverdachtigen gegeniber 1991 angestie-
gen und bei auslandischen Tatverdachtigen insgesamt gesunken. Die generelle
VerkUrzung der Haft- und Verfahrensdauer hat sich insgesamt auf in- und aus-
landische U-Haftlinge gleichermaBen ausgewirkt. Die Enthaftungsquoten vor der
Hauptverhandlung haben sich bei den Landesgerichten Wien und Linz nur fur in-
landische Tatverdachtige verandert; in Wien sind sie gesunken und in Linz gestie-
gen.

12.10.5. REFORM DER UNTERSUCHUNGSHAFT

Eine erste MaBnahme zur verstarkten Durchsetzung des Grundrechtes auf persénli-
che Freiheit bildete das seit 1. Janner 1993 in Kraft befindliche Grundrechtsbe-
schwerdegesetz (BGBI. Nr. 864/1992), das eine Beschwerdemdéglichkeit an den
Obersten Gerichtshof wegen Verletzung des Grundrechtes auf persdnliche Freiheit
durch strafgerichtliche Entscheidung oder Verfligung vorsieht.
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Die im internationalen Vergleich relativ hohe Anzahl der in Untersuchungshaft be-
findlichen Personen war dartber hinaus AnlaB fiir eine umfassende Reform der Un-
tersuchungshaft, die im Jahre 1992 in Angriff genommen wurde. Die Realisierung

erfolgte im StrafprozeBanderungsgesetz 1993 (vgl. Kapitel 12.9.4).

Kernpunkte der Reform des Untersuchungshaftrechtes, die mit 1. Janner 1994 in
Kraft trat, waren:

- Einfihrung fester Haftfristen und periodische Durchfiihrung obligatorischer Haftver-
handlungen vor deren Ablauf;

- Einer gerichtlichen Entscheidung bedarf nicht mehr (nur) die Aufhebung, sondern
vor allem auch die Fortsetzung der Haft;

- Aufwertung der Rechtsschutzfunktion des Untersuchungsrichters, dem nunmehr
die Durchfiihrung der kontradiktorischen Haftverhandlungen und die Entscheidung
Uber die Fortsetzung oder Aufhebung der Untersuchungshaft in erster Instanz al-
lein zusteht (Rechtsmittel an das Oberlandesgericht); die Ratskammer ist nicht
mehr Aufsichtsorgan Uber den Untersuchungsrichter, sondern dessen Rechtsmit-
telinstanz (auBer in Haftfragen);

- Die Untersuchungshaft darf nur mehr aufgrund eines Antrages des Staatsanwaltes
verhangt oder fortgesetzt werden;

- Wahrend der gesamten Dauer der Untersuchungshaft besteht notwendige Vertei-
digung; einem nach Verhangung der Haft unvertretenen Beschuldigten ist ein
Pflichtverteidiger beizugeben.

Das wesentlich auf die Auswirkungen der Reform (leichte Verminderung der Haftfal-
le, vor allem aber Beschleunigung der Verfahren in Haftsachen) zurlickzufihrende
Ergebnis des Jahres 1994 beim Untersuchungshaftdurchschnittsbelag der Justizan-
stalten (gegentber 1993 -23,6 %) hatte sich 1995 konsolidiert; seither ist der Durch-
schnittsbelag der Justizanstalten mit Untersuchungshéaftlingen im wesentlichen stabil
geblieben (vgl unten Kapitel 12.11.1.b.).

12.11. MASSNAHMEN IM VOLLZUG DER UNTERSUCHUNGS-
UND STRAFHAFT

12.11.1. HAFTLINGSSTAND

a) Belag-Stichtagerhebung

Zum 30. Juni 1999 wurden insgesamt 6 985 Personen in den dsterreichischen Ju-
stizanstalten angehalten. Davon waren 5 381 Strafgefangene” und 1 604 Untersu-
chungshaftlinge.

Zum Vergleich: Am Stichtag 30. Juni 1998 betrug der Gesamtbelag 7 004 Personen,
davon 5 331 Strafgefangene sowie 1 673 Untersuchungshéftlinge; am 30. Juni 1981
lag er bei 8 437 Personen, davon 5 946 Strafgefangene und 2 491 Untersuchungs-
haftlinge.

* "Strafgefangene": im folgenden jeweils einschlieRlich im MaRRnahmenvollzug
Untergebrachter, sonstiger Gefangener und Verwaltungsstrafgefangener.
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Gegenuber dem Jahr 1998 hat sich die Zahl der Strafgefangenen am Belag-Stichtag
um 0,9 % erhdht und die der Untersuchungshéaftlinge um 4,1 % verringert; der Ge-
samtbelag ging um 0,3 % zurlck. Im langerfristigen Vergleich (1981/1999) zeigt die
Belag-Stichtagerhebung einen Rickgang des Haftlingsstandes gegenlber dem
(insb. bei den Untersuchungshéftlingen) hohen Stand des Jahres 1981 um 17,2 %,
und zwar bei den Strafgefangenen um 9,5 % und bei den Untersuchungshaftlingen
um 35,6 %.

b) Taglicher Durchschnittsbelag

Der t&gliche Durchschnittsbelag lag im Jahr 1998 bei 7 023 Personen, im ersten
Halbjahr 1999 bei 6 983 Personen (erstes Halbjahr 1998: 6 952); der Durchschnitts-
belag im ersten Halbjahr 1999 lag damit im Vergleich zu 1981 (8 647 Haftlinge) ins-
gesamt um 19,2 % niedriger; es zeigt sich damit ein ahnliches Bild wie bei der Zeit-
reihe der Belag-Stichtagerhebung.

Durchschnittsbelag in den Justizanstalten

Jahr Strafgefangene | U-Haftlinge | Summe
1981 6125 2522 8 647
1982 6 390 2 246 8 636
1983 6472 2 066 8 583
1984 6 514 1 957 8 471
1985 6518 1945 8 463
1986 6 265 1785 | 8050
1987 5 894 1 666 7 560
1988 4 878 1440 6 318
1989 4 344 1602 5946
1990 4 436 1954 6 390
1991 4 582 2168 6 750
1992 4721 2 308 7 029
1993 4 973 2211 7 184
1994 5 225 1688 6 913
1995 5095 1619 6714
1996 5160 1626 6 786
1997 5325 1627 6 952
1998 5 338 1685 7 023
1. Halbjahr 1999 5 395 1588 6 983
Tabelle 207

Der Durchschnittsbelag aller Insassen in den Justizanstalten ist im ersten Halbjahr
1999 gegeniber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres um 1 % gesunken, wobei
der Wert bei den Strafgefangenen um 0,8 % gestiegen, bei den Untersu-
chungshaftlingen hingegen um 6,6 % gesunken ist.
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In den Vorjahren hatte sich der Anstieg des Gesamtdurchschnittsbelags verflacht
(1990/91: + 5,6 %, 1991/92: + 4,1 %, 1992/93: + 2,2 %) und ging schlieBlich zuriick
(1993/94: - 3,8 %, 1994/95: - 2,9 %), was auf die Entwicklung bei den Untersu-
chungshéftlingen zurlckzufihren war (1990/91: +11,0 %, 1991/92: +6,5 %,
1992/93: - 4,2 %, 1993/94: - 23,7 % (U-Haft-Reform!), 1994/95: - 4,1 %). Bei den
Strafgefangenen war - nach permanenten Zuwéachsen - erst 1995 ein Rickgang zu
verzeichnen (1990/91: + 3,3,%, 1991/92: + 3 %, 1992/93: + 5,3 %, 1993/94: + 51
%, 1994/95: - 25 %). 1996 war ein |eichter genereller Anstieg des Durch-
schnittsbelages (Gesamt: + 1,1 %; U-Haft: + 0,4 %; Strafgefangene: + 1,3 %), 1997
ein neuerlicher genereller Anstieg des Durchschnittsbelages (Gesamt: + 2,4 %; U-
Haft: 0 %; Strafgefangene: 3,2 %) zu verzeichnen. Diese Entwicklung setzte sich im
Berichtsjahr fort (Gesamt: + 1 %; U-Haft: +3,5 %; Strafgefangene: 0 %).

c) Haftantritte - Entlassungen

Im Berichtsjahr haben in den Justizanstalten 8 337 Personen Freiheitsstrafen ange-
treten (1997: 7 869; 1996: 8 304), und zwar:

7 491 Méanner, 578 Frauen und 268 Jugendliche; davon wegen Verwaltungsdelikten
506 (1997: 7 088 Manner, 554 Frauen und 227 Jugendliche; davon wegen Verwal-
tungsdelikten 350).

Demgegentber wurden 1998 insgesamt 7 328 Strafgefangene (1997: 7 529) entlas-
sen, und zwar:

- zufolge urteilsmaBigen Strafendes: 5 358, d.s. 73,1 % (1997: 70,3 %);

- zufolge bedingter Entlassung: 1 308, d.s. 17,8 % (1997: 17,9 %; s. dazu auch Ka-
pitel 10.2.: "Bedingte Entlassung”);

- zufolge Begnadigung: 544, d.s. 7.4 % (1997: 7,2 %); 525 davon entfielen auf die
traditionelle jahrliche "Weihnachtsgnadenaktion”, in der Straftater der kleineren
und mittleren Kriminalitat bertcksichtigt werden;

- zufolge Amnestie durch das Amnestiegesetz 1995: 118, d.s. 1,6 % (1997: 4,6 %).

d) Anteil der Verkehrstater

Im Berichtsjahr wurden insgesamt 133 wegen im StraBenverkehr begangener Delik-
te verurteilte Personen (130 Manner und 3 Frauen) in Strafhaft angehalten, das wa-
ren um 17 % weniger als im Jahr davor.

e) Anteil der Auslénder

Der Gesamtbelag an Auslandern betrug zum Stichtag 1.9.1998 1 960 (1.9.1997: 1
869 = +4,9 %). Davon waren 847 (43,2 %) Untersuchungshéftlinge und 1113
(56,8 %) Strafgefangene (davon 22 Untergebrachte). Von den zum Stichtag insge-
samt in Untersuchungshaft angehaltenen Personen (1 720) betrug der Auslanderan-
teil 49,2 %; von den zum Stichtag 5 242 Strafgefangenen waren 21,2 % Auslander.
Zum Stichtag 1.9.1999 betrug der Gesamtbelag an Auslédndern 1872 (dies bedeutet
gegenuber dem 1.9.1998 eine Abnahme um 4,5 %). Davon waren 712 (38 %) Un-
tersuchungshéftlinge und 1160 (62 %) Strafgefangene (davon 23 Untergebrachte).
Von den zum Stichtag insgesamt in Untersuchungshaft angehaltenen Personen
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(1570) betrug der Auslanderanteil 45,3 %, von den 5307 Strafgefangenen waren
21,9 % Auslander.

12.11.2. DER HAFTLINGSSTAND IM INTERNATIONALEN VERGLEICH

Osterreich hatte bis zur Mitte der achtziger Jahre unter allen Europaratsstaaten die
hochste bzw. zweithdchste Gefangenenrate (Strafgefangene, Untergebrachte und
Untersuchungshaftlinge) je 100 000 Einwohner aufzuweisen (Erhebung des Europa-
rates zum 1.2.1987: Osterreich: 102,5; Turkei: 99,8; GroBbritannien: 96; Frankreich:
88.7; Portugal: 85; Bundesrepublik Deutschland: 84,2; die Ubrigen Mitgliedstaaten
hatten Gefangenenraten zwischen 36 und 69,4 Gefangenen je 100 000 Einwohner).
In der zweiten Hélfte der achtziger Jahre hatte sich die Situation durch den fortlau-
fenden Rickgang der Gefangenenzahl in Osterreich verbessert. Nach der Erhebung
des Europarates zum 1.9.1988 lag Osterreich, was die Gefangenenrate insgesamt
betraf (77,0), deutlich unter den Werten der Vorjahre. Zum 1.9.1990 lag die Gefan-
genenrate wieder knapp Uber 80 (82,0 Gefangene pro 100 000 Einwohner). Am
1.9.1993 betrug die Gefangenenrate 91 Gefangene. Osterreich lag damit - bei allge-
mein steigenden Gefangenenzahlen in Europa - wieder im oberen Mittelfeld der
Europaratsstaaten.

Nach der Erhebung des Europarates zum 1.9.1994 (S.PACE 94.1.) war die Gefan-
genenrate in Osterreich - in erster Linie als Folge der Reform des Untersuchungs-
haftrechtes durch das StrafprozeBénderungsgesetz 1993 - auf 85 je 100.000 Ein-
wohner zurlickgegangen. Hohere Gefangenenraten als Osterreich wiesen zu die-
sem Stichtag Luxemburg: 109; Spanien: 105,9; Portugal 101; GroBbritannien: 96;
Frankreich: 90,3 und ltalien: 89,7 sowie die ehemaligen Ostblockstaaten (RuBland:
443; Litauen: 342; Tschechien: 181,6; Polen 162,6; Slowakei: 139; Ungarn 128,1)
auf. Niedrigere Gefangenenraten als Osterreich hatten Deutschland (einschlieBlich
der neuen Bundeslander): 83; die Turkei: 72,4; Danemark: 72; Griechenland: 71;
Schweden: 66; Belgien: 64,8; Norwegen: 62; Finnland: 59; Irland: 58,6; die Nieder-
lande: 55; Island: 38,2 und Zypern: 24,7.

Zum Stichtag 1.9.1997 zeigte die Auswertung der Erhebung des Europarats
(S.PACE 97.1.) folgendes Bild: Die Gsterreichische Gefangenenzahl lag bei 86 je
100.000 Einwohner und damit ungefahr auf gleichem Niveau wie die ltaliens (86),
Belgiens (82), der Niederlande (87) und der Schweiz (88). Niedrigere Raten hatten:
Danemark (62); Schweden (59); Finnland (56); Irland (68); Norwegen (53); Island
(43); Zypern (40); Kroatien (47); Griechenland (54); Mazedonien (49) und Slowenien
(39). Etwas héher als in Osterreich lag die Gefangenenrate in Deutschland (90);
Frankreich (90); Turkei (94) und Nordirland (95). Betrachtlich hohere Raten wiesen
auf: England (120); Bulgarien (142); Schottland (119); Spanien (113) und Ungarn
(136). Besonders hohe Gefangenenraten gab es in Tschechien (209); Ruménien
(197); Litauen (356); Estland (300); Lettland (407); der Ukraine (415); sowie RuB-
land (713).

Die relativ hohe Gefangenenrate Osterreichs hatte in den vergangenen Jahren ver-
mutlich vor allem folgende Grinde:
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1. Osterreich weist eine relativ hohe Zahl an Untersuchungshéftlingen (eine hohe
Untersuchunagshaftquote) auf, die allerdings - nach der Reform des Untersuchungs-
haftrechtes durch das StrafprozeBanderungsgesetz 1993 - in den letzten Jahren ge-
sunken ist. Dagegen halten sich die durchschnittliche Haftdauer und auch der Stand
an Untersuchungshéftlingen (Stichtagsbelag) in Osterreich eher im internationalen
Mittelfeld.

2. Die Strafenpraxis der dsterreichischen Gerichte ist strenger als die vergleichbarer
Lander, und zwar kaum noch, was die Zahl der verhdngten Freiheitsstrafen, wohl
aber, was deren Lange anlangt. Insbesondere bei der Zahl der langen Freiheitsstra-
fen (Uber 5 Jahre, lebenslange Freiheitsstrafe) liegt Osterreich weit (ber den ent-
sprechenden Zahlen vergleichbarer europaischer Staaten. Nach einer besonderen
Berechnung des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes waren die von den
Osterreichischen Gerichten verhéangten (bedingten und unbedingten) Freiheitsstra-
fen im Zweijahreszeitraum 1992/1994 um durchschnittlich 11,7 % langer geworden
(1993: + 5,9 %; 1994: + 5,5 %).

3. Die Praxis der ¢sterreichischen Gerichte bei der bedingten Entlassung ist wesent-
lich restriktiver als in den meisten anderen Staaten. So war der Anteil der bedingt
entlassenen Strafgefangenen vor einigen Jahren in der Schweiz mehr als doppelt so
groB wie in Osterreich, in der Bundesrepublik Deutschland etwa dreimal so grof3.
Hier ist zwar eine gewisse Anderung eingetreten, da die Voraussetzungen, unter de-
nen eine bedingte Entlassung zuléssig ist, durch das Strafrechtsénderungsgesetz
1987 neu gefaBt bzw. erweitert worden sind; in den letzten Jahren war jedoch die
Zahl der bewilligten bedingten Entlassungen erneut niedriger, wobei - wie in ande-
ren Bereichen der strafgerichtlichen Praxis - erhebliche regionale Unterschiede fest-
zustellen sind.

4. Positiv ist zu vermerken, daB die Zahl der Haftlinge in Osterreich bis gegen Ende
der achtziger Jahre bei vergleichsweise hohen Aufklarungsquoten und ausgezeich-
neten Sicherheitsverhaltnissen kontinuierlich zurlickgegangen ist. Diese Entwicklung
hat sich freilich seit 1989 nicht fortgesetzt, sondern zum Teil wieder umgekehrt, was
insbesondere mit dem politischen Wandel in Europa und der "Offnung der Ostgren-
zen" im Zusammenhang steht. Ziel einer ausgewogenen Kriminalpolitik soll auch
klinftig die Erreichung gréBter Sicherheit bei geringstem Freiheitsentzug sein.

12.11.3. PERSONALLAGE. SICHERHEITSVERHALTNISSE

Zum 1.12.1998 waren in den Justizanstalten 3 633 Bedienstete vollbeschaftigt tatig.
Der Personal-Insassenschlissel der insgesamt 29 Justizanstalten ist mit 1 : 2,0 ge-
genuber dem Vorjahr unverandert geblieben (Bezugszahl: Insassenstand zum
30.11.1998 = 7. 361).

Die Frage der Sicherheitsverhaltnisse in @sterreichischen Haftanstalten und der
Fluchten von Strafgefangenen aus geschlossenen Anstalten der Justiz sowie der
Entweichungen aus nicht besonders gesicherten Bereichen (z.B. landwirtschaftli-
chen Betrieben) stellt sich im mittelfristigen Vergleich etwa wie folgt dar: Wahrend
die jahrliche Zahl der Fluchten aus geschlossenen Anstalten in den Jahren 1981 bis
1983 noch bei Uber 50 lag, gab es in den Jahren 1984 bis 1986 jahrlich rund 30 bis
40 Fluchten. Diese Zahl sank in den Jahren 1987/88 auf deutlich unter 30, stieg
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1991 wieder auf 44 an, wahrend sie 1992 mit 16 Fluchten deutlich unter dem Durch-
schnitt der letzten Jahre lag. 1993 lag die Zahl der Fluchten bei 45, 1994 bei 52.
1995 sank die Zahl wieder stark ab, namlich auf 24. Auch 1996 waren lediglich 24
Fluchten zu verzeichnen. Im Jahr 1997 sank die Zahl der Fluchten weiter ab, nadm-
lich auf 9, womit im langfristigen Vergleich ein absoluter Tiefstand erreicht werden
konnte. 1998 lag die Zahl der Fluchten bei 11; im ersten Halbjahr 1999 bei 4. Ein
ahnliches Bild ergibt sich, wenn man zu diesen Fluchtfallen die Zahl der Entwei-
chungen aus nicht geschlossenen Bereichen sowie Félle der Nichtrickkehr von
Strafgefangenen (Freigdngern) vom taglichen Arbeitsplatz in die Haftanstalt hinzu-
zahlt.

Dazu muB festgehalten werden, daB eine hermetische und unterschiedslose Ab-
schlieBung von Strafgefangenen weder méglich ist noch mit der Aufgabe des Straf-
vollzuges, Strafgefangene auf das Leben in Freiheit vorzubereiten, vereinbar wére.
Ziel der von der Justizverwaltung ergriffenen MaBnahmen zur Sicherung der Ge-
fangnisse kann es nur sein, die Gesellschaft insbesondere vor Ausbrichen gefahrli-
cher Gewalttater und schwerer Sittlichkeitstater - soweit das méglich ist - zu schut-
zen. Hinzuweisen ist darauf, daB im Justizressort zur Verbesserung der Behandlung
sicherheitsrelevanter Fragen seit dem Jahr 1996 eine spezialisierte Organisations-
einheit besteht und im Jahr 1997 die Funktion eines Bundessicherheitsinspizieren-
den geschaffen wurde.

12.11.4. ARBEITSBESCHAFFUNG. AUS- UND FORTBILDUNG UND
VORBEREITUNG DER WIEDEREINGLIEDERUNG

Jeder arbeitsféhige Strafgefangene und Untergebrachte ist verpflichtet, Arbeit zu lei-
sten. Die Beschaftigung mit sinnvoller und nitzlicher Arbeit ist nicht nur notwendig,
um eine langere Haft ertraglich zu machen, sondern dient auch dazu, Fahigkeiten
zu vermitteln, die nach der Entlassung den Aufbau einer geordneten Existenz er-
leichtern. Deshalb werden erhebliche Mittel fir den Ausbau von Werkstatten in den
Vollzugsanstalten sowie fur die Ausweitung und bessere Nutzung der Betriebe
aufgewendet.

Im Jahr 1998 waren unter Zugrundelegung des taglichen Durchschnittsbelages
(=7 023; 1997: 6 952) der Justizanstalten insgesamt durchschnittlich 38 % aller In-
sassen (einschlieBlich der Untersuchungshaftlinge) aus unterschiedlichen Grinden
nicht beschaftigt (1997: gleichfalls 38 %).

Im Jahr 1998 wurden 1 020 068 Arbeitstage geleistet.

Die Einnahmen, die durch die Arbeit der Gefangenen flir Unternehmen der gewerbli-
chen Wirtschaft eingingen, beliefen sich im Jahr 1998 auf rund 51,1 Millionen Schil-
ling (1997: 47,3 Mill.), die Gesamteinnahmen aus der Arbeit der Gefangenen im
Strafvollzug lagen im Jahr 1998 bei etwa 82,4 Millionen Schilling (1997: 73,4 Mill.).

In den Justizanstalten fiir Jugendliche Gerasdorf und Wien-Erdberg sowie in den Ju-
gendabteilungen der Justizanstalten Innsbruck, Klagenfurt, Graz-Jakomini und
Schwarzau wird den Insassen Unterricht in den Elementargegenstanden, in ver-
schiedenen Berufsschulfachern und in Staatsbiirgerkunde erteilt.

www.parlament.gv.at



I11-28 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)

< @7 -

In der Justizanstalt fur Jugendliche Wien-Erdberg stehen der Schule Computer mit
verschiedenen Fachprogrammen fir Lernzwecke zur Verfligung. Mit Beginn des
Schuljahres 1980/81 wurde in der Justizanstalt fir Jugendliche Wien-Erdberg eine
Schulklasse eingerichtet, in der der PflichtschulabschluB erreicht bzw. der Pflicht-
schulbesuch wahrend der Haft fortgesetzt werden kann. Eine Lehrausbildung gibt es
in dieser Anstalt fur die Berufe Tischler und Schlosser.

Mit dem Schuljahr 1987/88 wurde in der Justizanstalt flir Jugendliche Gerasdorf der
regelmaBige Hauptschulunterricht (mit ordentlichem SchulabschluB) eingefihrt. Die
Justizanstalt fur Jugendliche Gerasdorf verfligt Gber eine eigene Berufsschule des
Bundes, die auf die Bedurfnisse der 10 Lehrwerkstatten abgestellt ist.

Eine Berufsschule existiert auch in der Justizanstalt Graz-Karlau. Als Aufsichtsbe-
horde fungiert der Landesschulrat fir Steiermark. In den anstaltseigenen Betrieben
besteht die Mdglichkeit, die Berufe des KFZ-Mechanikers, des Schlossers, des
Tischlers, des Herrenkleidermachers, des Schuhmachers, des Elektrikers sowie des
Wasserleitungsinstallateurs und Zentralheizungsbauers zu erlernen.

Dank der guten Zusammenarbeit mit der Landesschulbehérde besteht fur Jugendli-
che, aber auch flr &ltere Insassen, die in der Justizanstalt Klagenfurt angehalten
werden und kurz vor dem LehrabschluB3 stehen, die Méglichkeit, ihre Ausbildung
fortzusetzen und wahrend der Haft abzuschlieBen (Berufsschulunterricht seit 1980).
Auf diese Weise kommen jahrlich mehrere Insassen zu einer abgeschlossenen Be-
rufsausbildung, zuletzt in den Sparten Maler, Koch, KFZ-Mechaniker und Schlosser.

Dartber hinaus gibt es das Facharbeiterintensivausbildungsprogramm (veranstaltet
durch das Arbeitsmarktservice), das erstmals 1978 in der Justizanstalt Wien-Simme-
ring probeweise flir 3 Berufe abgewickelt und im Herbst 1979 auf 5 Berufe (Maurer,
Maler und Anstreicher, Tischler, Schlosser und Spengler) erweitert wurde.

In der Justizanstalt Schwarzau werden seit 1982 nach derselben Unterrichtsmetho-
de abwechselnd Kéche/Kdchinnen und Servicepersonal ausgebildet. Auch wurde in
dieser Justizanstalt die Okonomie als Lehrbetrieb eingerichtet.

Facharbeiterintensivausbildung wird auch in der Justizanstalt Sonnberg angeboten.
Hier wurden Kurse fur UniversalschweiBer durchgefihrt; seit Herbst 1994 laufen
Ausbildungslehrgange zum Stahlbauschlosser.

In der Justizanstalt St. Polten ist fir eine Ausbildung flr Tischler bzw. Tischlergehilfe
vorgesorgt.

In der Justizanstalt Stein finden laufend Ausbildungen flr Restaurantfachmann und
Koch sowie Druckvorstufentechniker statt; dartberhinaus wurden Schulungsein-
richtungen far Ausbildung im Bereich der EDV geschaffen.

In der Justizanstalt Linz ist fir die Ausbildung von Kdchen (mit LehrabschluBpri-
fung) vorgesorgt.

An Fortbildung interessierte und begabte erwachsene Insassen haben die Mdglich-
keit, an Fernlehrgangen teilzunehmen, wenn sie die erforderliche Vorbildung
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aufweisen und den ernsten Willen zum Studium erkennen lassen. Im Bedarfsfall
werden entsprechende Kurse auch in den Vollzugsanstalten abgehalten. Es neh-
men laufend Strafgefangene an derartigen Kursen und Fernlehrgéngen teil. Die Kur-
se haben unter anderem technische, gewerbliche und kaufménnische Facher,
Maschinschreibunterricht sowie Sprachen zum Gegenstand. Mehrere Anstalten flh-
ren von Zeit zu Zeit Kurse fur Hubstapler durch.

Nach mehrjahrigen Versuchen in Einzelféllen hat sich in den letzten Jahren in ver-
schiedenen Anstalten die Praxis entwickelt, bildungswilligen und -fahigen Gefange-
ne in Form des Freiganges (§ 126 Abs. 2 Z 3 StVQG) die Mdglichkeit zu bieten, ihre
schulische oder handwerkliche Ausbildung zu vervollstandigen. In rund 100 Fallen
pro Jahr werden derartige FortbildungsmaBnahmen mit Erfolg abgeschlossen.

12.11.5. REFORM DES STRAFVOLLZUGES

In der Strafvollzugsnovelle 1993 wurde das Ziel einer grundlegenden Verbesserung
des Strafvollzuges unter Bedachtnahme auf die "Européischen Strafvollzugsgrund-
satze" des Europarates und die Sicherung der beruflichen und gesellschaftlichen
Wiedereingliederung von Strafgefangenen zur Vermeidung von unerwlnschten
Rickféllen gesetzlich umgesetzt.

Das Gesetz enthielt insbesondere folgende wesentliche Neuerungen:

- Grundlegende Neuregelung und Erhéhung der Arbeitsvergitung von Strafge-
fangenen;

- Einbeziehung der Strafgefangenen in die Arbeitslosenversicherung;

- Abschaffung des Stufenvollzugs;

- Flexiblere Gestaltung und Ausbau des Verkehrs mit der AuBenwelt durch Erweite-
rung der Moglichkeiten und Verbesserung der Bedingungen zum Besuchsemp-
fang; Erleichterung der Gewéahrung von Ausgédngen, vor allem im
Entlassungsvollzug;

- Erméglichung des Abschlusses einer im Vollzug begonnenen Berufsausbildung
nach der Entlassung in der Justizanstalt.

Mit der vom Nationalrat am 27.11.1996 beschlossenen Strafvollzugsgesetznovelle
1996. BGBI.Nr. 763, wurde die Reform des Strafvollzuges unter den Gesichtspunk-
ten Modernisierung, Effizienzsteigerung und Erhéhung der Sicherheit fortgesetzt.
Die beiden Schwerpunkte dieser Novelle waren die gesetzliche Verankerung einer
Innenrevision flr den Strafvollzug sowie die Prazisierung und Erweiterung der Be-
fugnisse der Strafvollzugsbediensteten.

Mit dem erstgenannten Vorhaben wurde eine effektive innere Revision fur den Be-
reich des Straf- und MaBnahmenvollzuges etabliert, die an betriebswirtschaftlichen
Grundsétzen ausgerichtet ist und dem professionellen Versténdnis einer zeitgema-
Ben Verwaltungstéatigkeit und Vollzugspraxis entspricht sowie zur Initiierung notwen-
diger Verbesserungen im Strafvollzug beitrdgt. Zu diesem Zweck werden Empfeh-
lungen an die Vollzugsaufsichtsorgane gerichtet und Vorschlage fur eine zweckent-
sprechendere Aufgabenerflllung unmittelbar an den Bundesminister fur Justiz
erstattet.
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Die wesentlichen Neuerungen im Bereich der Befugnisse der Strafvollzugsbedien-
steten lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- Durchsuchungsbefugnis gegenuber anstaltsfremden Personen (z.B. Besucher) oh-
ne Zwischenschaltung der Sicherheitsbehtrden;

- Befugnis zur Identitatsfeststellung, allenfalls auch zur Festnahme, bei Verdacht
des Schmuggels (auch unterhalb der Schwelle gerichtlich strafbarer Handlungen);

- Klarstellung im Bereich der Ausristung der Posten mit Langfeuerwaffen;

- Wegweisungsbefugnis gegeniber Dritten bei Ausflihrungen und Uberstellungen
(zum Schutz des Strafgefangenen oder zur Hintanhaltung der Behinderung einer
Amtshandlung);

- Klarstellung und Erweiterung der Befugnisse bei der Verfolgung geflohener Straf-
gefangener (Recht zum Betreten von Rdumen und Grundstlcken).

Im Frihjahr 1999 wurde vom Bundesministerium fur Justiz ein Entwurf einer Straf-
vollzugsnovelle 1999 zur allgemeinen Begutachtung versendet und nach grundle-
gender Uberarbeitung am 11. Mai vom Ministerrat als Regierungsvorlage beschlos-
sen (1851 der Beilagen).

Zusammenfassend enthalt der Entwurf folgende Vorhaben:

- Verbesserung des Rechtsschutzes durch Einrichtung unabhanagiger. MBK-konfor-
mer Beschwerdeinstanzen bei den Gerichtshéfen erster Instanz ("Vollzugskam-
mern"), die aus Richtern und erfahrenen Vollzugsbediensteten zusammengesetzt
sind, damit zusammenhéangend

- Ausgliederung der Beschwerdekompetenzen aus dem BMJ und

- Vereinheitlichung des Beschwerdewesens zwischen Strafvollzugsanstalten und
gerichtlichen Gefangenenhausern (in beiden Fallen sollen Uber Rechtsbeschwer-
den unabhangige Vollzugskammern entscheiden, bei den Strafvollzugsanstalten
an Stelle des BMJ, bei den gerichtlichen Gefangenenhausern an Stelle des inso-
weit weisungsgebundenen Prasidenten);

- Ausweitung der Aufsichtskompetenz der Gerichtshofpréasidenten von den derzeit
18 Gerichtshofgefangenenhdusern auch auf die 11 Strafvolizugs- und MaBnah-
men- anstalten).

- Schaffung einer Rechtsgrundlage fir den EDV-Einsatz.

Zu einer BeschluBfassung der Strafvollzugsnovelle 1999 durch den Nationalrat kam
es bisher nicht.

Bereits im Janner 1998 wurde vom Bundesminister fir Justiz das Projekt "Strategie-
entwicklung im Strafvollzug” in Auftrag gegeben. In diesem Projekt haben insgesamt
43 Personen mit verschiedener Ausbildung und unterschiedlichem Erfahrungshinter-
grund in mehreren Projekigruppen an einer nachhaltigen Weiterentwicklung des
Osterreichischen Strafvollzuges gearbeitet. Dabei kamen erstmals Methoden von
Projektmanagement als Mittel zur Erzielung von Reformimpulsen zur Anwendung.

Im Rahmen dieser Projektarbeit zeigte sich, daB im Bereich des Informationsaustau-
sches und Wissenstransfers innerhalb des hierarchischen Systems des Strafvollzu-
ges Verbesserungen moglich sind. Konkretes Wissen und Erfahrung betreffend die
Probleme des Strafvollzuges liegen zum groBen Teil in den Justizanstalten. Zentrale
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Steuerung ohne offene und von einem gewissen Vertrauen getragene Information,
Kommunikation und Kooperation flhrt zu erheblichen Reibungsverlusten.

Seit Mitte des Jahres 1999 liegt der Endbericht des Projektes "Strategieentwickiung
im Strafvollzug" vor, welcher beim Bundesministerium flr Justiz angefordert werden
kann. Die aus dem Endbericht abzuleitenden Reformvorschlage werden die Grund-
lage fur konkrete bzw. unmittelbare MaBnahmen und neue Projekte bilden.

12.11.6. BAUTATIGKEIT IM STRAFVOLLZUG

Nach dem Neubau der Justizanstalt fiir Jugendliche Gerasdorf und der Justizanstal-
ten Innsbruck und Eisenstadt in den sechziger Jahren wurden seit 1970 insgesamt
32 Justizanstalten generalsaniert oder neu gebaut. Bei folgenden Anstalten ist der-
zeit eine Erweiterung bzw. Generalsanierung im Gange:

- Justizanstalt Stein

- Justizanstalt Hirtenberg

- Justizanstalt Schwarzau

- Justizanstalt Graz-Jakomini

- AuBenstelle Asten der Justizanstalt Linz

- Justizanstalt Wien-Simmering

- AuBenstelle Rottenstein der Justizanstalt Klagenfurt

Teilsaniert werden derzeit:

- Justizanstalt Wien-Favoriten
- Justizanstalt Garsten

- Justizanstalt Eisenstadt

- Justizanstalt Graz-Karlau

Die Justizanstalt Wien-Josefstadt ist in den Jahren 1980 bis 1996 vollstéandig neu er-
richtet worden.

Die Finanzierung der Strafvollzugsbauten erfolgt durch das Bundesministerium far
wirtschaftliche Angelegenheiten. Im Jahr 1998 standen flr diese Zwecke rund 500
Millionen Schilling zur Verfligung.

12.12. STRAFRECHTLICHES ENTSCHADIGUNGSGESETZ

Das Strafrechtliche Entschadigungsgesetz, BGBI 1969/270, sieht vor, daB der Bund
einem durch eine strafgerichtliche Anhaltung oder Verurteilung Geschadigten auf
sein Verlangen die entstandenen Vermdgensnachteile zu ersetzen hat. Das Strafge-
richt entscheidet dem Grunde nach Uber die Voraussetzungen des Entschadigungs-
anspruches, wéhrend Uber die Hohe des Kostenersatzes im Zivilrechtsweg nach
den Regeln des Amtshaftungsgesetzes zu entscheiden ist (§ 7 StEG).

Der Ersatzanspruch ist nach dem Gesetz vorgesehen, wenn:
- die Anhaltung Uberhaupt gesetzwidrig war (§ 2 Abs. 1 lit. a StEG),

- die Verurteilung aufgehoben und in der Folge der Beschuldigte freigesprochen
oder uber ihn eine mildere Strafe verhangt wird (§ 2 Abs. 1 lit. ¢ StEG), oder
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- sich die Anhaltung (insbesondere die Untersuchungshaft) als ungerechtfertigt er-
weist (§ 2 Abs. 1 lit b StEG), weil der Tatverdacht im Zuge des Verfahrens entkréaf-
tet werden konnte.

Im Jahr 1998 wurden 28 Antrdge nach dem StEG gestellt, von denen 21 ganz oder
teilweise anerkannt und 3 Félle abgelehnt wurden; 4 Falle konnten bis zum Jahres-
ende 1998 keiner Erledigung zugeflhrt werden. Der Hohe nach belief sich die Sum-
me der geltend gemachten Anspriiche im Berichtsjahr auf ca. 259,7 Millionen S (da-
von 256 Millionen S in einem Fall); anerkannt wurden im Berichtsjahr 602 907,56 S.
In drei Féllen wurden die Anspriche (zumindest auch) auf § 2 Abs. 1 lit. a StEG (ge-
setzwidrige Anhaltung) gestitzt, die meisten Anspruchswerber beriefen sich auf § 2
Abs. 1 lit. b (ungerechtfertigte Anhaltung in Untersuchungshaft).

Seit dem Jahr 1989 wurden insgesamt 206 Antrdge nach dem StEG gestellt, wobei
diese Anspruche in 140 Fallen ganz oder teilweise anerkannt, in 43 Fallen jedoch
abgelehnt wurden; der Héhe nach belaufen sich die anerkannten Anspriche seit
1989 insgesamt auf ca. 11,5 Millionen S.

12.13. HILFELEISTUNG FUR VERBRECHENSOPFER. OPFERSCHUTZ

Aufgabe der modernen Strafrechtspflege ist nicht nur die Verfolgung und Bestrafung
von Rechtsbrechern, sondern auch wirksame Hilfe fir die Opfer von Straftaten. Ne-
ben verschiedenen opferorientierten Instituten des Strafrechts wie der Weisung oder
Auflage zur Schadensgutmachung im Rahmen einer bedingten Strafnachsicht oder
eines Verfolgungsverzichts nach § 9 JGG und dem Téater-Opfer-Ausgleich auf der
Grundlage des § 7 JGG oder des § 42 StGB, ab 1. 1. 2000 umfassend auf der Basis
der StrafprozeBnovelle 1999 (Diversion - vgl. oben Kapitel 12.9.3.), sind in diesem
Zusammenhang folgende Gesetzesbestimmungen zu erwéhnen:

Mit dem Bundesgesetz vom 9. Juni 1972, BGBI. Nr. 288, Uber die Gewé&hrung von
Hilfeleistungen an Opfer von Verbrechen (Verbrechensopfergesetz - VOG) wurde
eine Rechtsgrundlage zur Entschadigung von Verbrechensopfern geschaffen. Die-
ses Gesetz sieht im Falle einer strafgesetzwidrigen Kérperverletzung oder Gesund-
heitsschadigung laufende Hilfeleistungen, wie etwa den Ersatz des Verdienst- oder
Unterhaltsentgangs, aber auch die Ubernahme der Kosten fiir Heilung und berufli-
che und soziale Rehabilitierung vor. Durch dessen Novellierung (BGBI. Nr.
620/1977) wurden die Voraussetzungen fir die Gewahrung von Hilfeleistungen so-
woh! hinsichtlich des Umfangs der erfaBten Schadensfélle als auch in bezug auf die
mogliche Hohe der Ersatzleistungen erweitert. Mit einer weiteren Novelle (BGBI.Nr.
112/1993) wurde der Kreis der anspruchsberechtigten Personen auf Staatsangehd-
rige von EWR-Landern ausgedehnt (§ 1 Abs. 7 VOG).

Die mit 1. Janner 1999 in Kraft getretene Novelle zum Verbrechensopfergesetz
(BGBL.I Nr. 11/1999) hat die Méglichkeit der Ubernahme der Kosten fiir kausale psy-
chotherapeutische Behandlungen von Verbrechensopfern und deren Hinterbliebe-
nen geschaffen.

* Die nach Art 5 Abs. 5 EMRK geltend gemachten bzw. zugesprochenen
Betrage sind in dieser Statistik nicht bertcksichtigt.

www.parlament.gv.at

389 von 394



390 von 394 111-28 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdok. Teil 1 (gescanntes Original)

- 370~

Aufwand nach dem Verbrechensopfergesetz (in Millionen 8S: 1999: Budgetansatz)
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Tabelle 208

Im Berichtsjahr wurden Hilfeleistungen im GesamtausmafB von 16,7 Millionen Schil-
ling gewahrt. Dies bedeutete gegenliber 1997 (14,3 Millionen Schilling) eine Zunah-
me um 16,8 %. Der Budgetansatz flr das Jahr 1999 liegt bei 15 Millionen Schilling.

Einen weiteren Beitrag zur Verbesserung der Stellung der durch eine strafbare
Handlung Geschadigten hat die StrafprozeBnovelle 1978 geleistet. Diese Novelle
hat u.a. die Grundlagen dafiir geschaffen, da8 der Bund auf Schadenersatzanspru-
che, die dem Geschéadigten gegentber dem Rechtsbrecher rechtskraftig zuerkannt
worden sind, VorschuBzahlungen leisten kann. Die Zahlungen sind allerdings an ei-
ne Reihe von Voraussetzungen geknipft, insbesondere daran, daB3 die Zahlung
vom Téter ausschlieBlich oder uberwiegend deshalb nicht erlangt werden kann, weil
an ihm eine Strafe vollzogen wird. Die Vorschisse kénnen daher nur in einer be-
grenzten Zahl von Fallen in Anspruch genommen werden. Da die Inanspruchnahme
auch hier vielfach unterblieben ist, hat sich das Bundesministerium flir Justiz in den
letzten Jahren bemiht, durch Hinweise und Belehrungen in den fur die Geschadig-
ten bestimmten Formblattern fur eine entsprechende Information zu sorgen.

Nach dem Strafrechtsdnderungsgesetz 1987 (§ 47 a StPO) sind die im Strafverfah-
ren tatigen Behdrden ausdricklich verpflichtet, den durch eine strafbare Handlung
Verletzten Uber seine Rechte im Strafverfahren (einschlieBlich der Bevorschus-
sungsmoglichkeit nach § 373 a StPO) zu belehren. Ferner haben alle im Strafver-
fahren tatigen Behdrden bei ihren Amtshandlungen wie auch bei der Auskunftsertei-
lung gegenuber Dritten die berechtigten Interessen der Verletzten an der Wahrung
ihres hochstpersdnlichen Lebensbereiches stets zu beachten. Dies gilt
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insbesondere fir die Weitergabe von Lichtbildern und die Mitteilung von
Personaldaten.

Mit dem StrafprozeBénderungsgesetz 1993 (s. dazu Kapitel 12.9.4.) wurde der Op-
ferschutz im Strafverfahren weiter ausgebaut. Durch die Novelle wurden die Zeug-
nisentschlagungsrechte erweitert, insbesondere durch Schaffung einer Entschla-
gungsmoglichkeit fir unmindige Tatopfer. Darliber hinaus wurden Zeugenschutzbe-
stimmungen geschaffen, wie die Maglichkeit der raumlich getrennten Vernehmung

schonungsbedurftiger Zeugen und eine anonyme Aussagemaglichkeit fur gefahrde-
te Zeugen.

Im Strafrechtsdnderungsgesetz 1996, das am 1.3.1997 in Kraft trat, ist eine weitere
Verbesserung der prozessualen Stellung der durch eine strafbare Handlung Ge-
schadigten vorgesehen. In den Fallen der §§ 201 bis 207 StGB (schwere Sittlich-
keitsdelikte) haben einem Schéffengericht mindestens ein Richter oder Schoffe, ei-
nem Geschworenengericht mindestens zwei Geschworene des Geschlechtes des
Opfers anzugehoren.

Die mit dem StrafprozeBanderungsgesetz 1993 eingeflihrte Méglichkeit der raumlich
getrennten Vernehmung schonungsbedurftiger Zeugen hat sich zur Hintanhaltung
der Gefahr einer "sekundaren Viktimisierung" durch das Strafverfahren gerade bei
unmuandigen Tatopfern ganz besonders bewahrt. Mit dem Strafrechtsdnderungsge-
setz 1998 wurden daher die bereits bestehenden Mdéglichkeiten intensiviert bzw.
ausgeweitet, indem etwa der Kreis der antragsberechtigten Personen auf samtliche
Opfer von Sexualdelikten erweitert wurde und unmindige Sexualopfer generell
zwingend schonend zu vernehmen sind. Um speziell den besonders belasteten Se-
xualopfern mehrfache Einvernahmen weitestgehend zu ersparen, wurde ihnen dar-
Uber hinaus ein Entschlagungsrecht nach vorangegangener kontradiktorischer Ver-
nehmung eingeraumt.

Durch die mit 1. 1. 2000 in Kraft tretende StrafprozeBnovelle 1999. BGBI. | Nr. 55,
wird die Position des Opfers weiter gestarkt. MaBnahmen der Diversion sollen in
besonderer Weise die Interessen des "Verletzten", also der von der tatbildlichen
Rechtsgutsbeeintrachtigung betroffenen Person, wahren. Der Verletzte soll sich -
unabhé&ngig von seiner allfalligen Stellung als Privatbeteiligter - aktiv an der diversio-
nellen Verfahrenserledigung beteiligen kénnen. Im einzelnen soll den Interessen
des Opfers durch folgende Vorschriften Rechnung getragen werden:

Bei der Anwendung diversioneller MaBnahmen und Entscheidungen sind stets die
Interessen des Verletzten zu prifen und, soweit sie berechtigt sind, im gréBtmagli-
chen AusmaB zu férdern. Der Ricktritt von der Verfolgung des Verdachtigen ist, so-
weit dies moglich und zweckmaBig ist, davon abhangig zu machen, daB dieser in-
nerhalb einer bestimmten Frist den aus der Tat entstandenen Schaden gutmacht
(§§ 90c Abs. 3 StPO, 90d Abs. 3 StPO, 90f Abs. 2 StPO). Auch fur einen auBerge-
richtlichen Tatausgleich ist die Schadensgutmachung wesentliche Voraussetzung (§
90g Abs. 1 StPO). Der Verletzte hat das Recht, eine Vertrauensperson beizuziehen,
und ist sobald wie méglich umfassend lber seine Rechte zu belehren und Uber ge-
eignete Opferschutzeinrichtungen zu informieren (§ 90i Abs. 1 StPO). In Bemuhun-
gen um einen auBergerichtlichen Tatausgleich ist der Verletzte - sofern er dazu be-
reit ist - stets einzubeziehen. Das Zustandekommen eines Ausgleichs ist von seiner
Zustimmung abhé&ngig, es sei denn, daB er diese aus Grinden nicht erteilt, die im
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Strafverfahren nicht berlcksichtigungswirdig sind (§ 90g Abs. 2 StPO). Kinftig soll
es auch moglich sein, dem Verdachtigen spezifisch opferbezogene Verpflichtungen
oder Auflagen als Voraussetzung fir eine vorlaufige Verfahrensbeendigung aufzuer-
legen (§§ 90d Abs. 3 StPO, 90f Abs. 2 StPO), wobei die verletzte Person von einer
Verpflichtung oder Auflage, die unmittelbar ihre Interessen berlihrt, zu verstandigen
ist (§§ 90i Abs. 2 StPO).

Darlberhinaus ist vorgesehen, daB das Bundesministerium fir Justiz aus nach dem
Bundesfinanzgesetz verfligbaren Bundesmitteln Einrichtungen der Opferhilfe fordert
(Art VI). Dabei sollen insbesondere auch Einrichtungen unterstiitzt werden, die sich
der Betreuung von minderjahrigen Opfern oder von Personen, die in ihrer Ge-
schlechtssphére verletzt wurden, widmen.

Mit der umfassenden Neugestaltung des strafprozessualen Vorverfahrens (vgl. den
Diskussionsentwurf des Bundesministeriums fir Justiz - siehe oben Pkt. 12.9.4.) soll

schlieBlich eine weitergehende Aufwertung der Rechtsstellung des "Verletzten" ver-
bunden werden. Diese soll vor allem nicht von der Geltendmachung eines materiel-
len Schadenersatzanspruchs abhéngig sein. Ferner sollen dem Opfer (Uber die
nach derzeitiger Rechtslage dem Privatbeteiligten zustehenden Rechte hinaus) wei-
tergehende Informations- und Parteirechte (Anspruch auf Belehrung Uber seine Ver-
fahrensrechte, Akteneinsichtsrecht, Teilnahmerecht an unwiederholbaren Beweis-
aufnahmen) eingerdumt werden.

12.13.1. VERBRECHENSOPFERBEFRAGUNGEN IM INTERNATIONALEN VER-
GLEICH

In den Jahren 1988, 1992 und 1996 sind auf Initiative des niederlandischen Justiz-
ministeriums in einer Reihe von europdischen und auBereuropdischen Léandern Ver-
brechensopferbefragungen (International Crime Victimisation Surveys) durchgefuhrt
worden, um - neben den aktuellen Kriminalstatistiken - ein realistisches Bild des Kiri-
minalitdtsniveaus sowie der Einstellung der Bevolkerung zu Fragen der Kriminalitat
und Strafrechtspflege zu erhalten und die diesbezlglichen Ergebnisse aus mehre-
ren Staaten miteinander vergleichen zu kénnen. Als Methode flr diese Befragung
wurden computerunterstitzte Telefoninterviews anhand eines international standar-
disierten Fragebogens durchgefiihrt.

1996 hat sich erstmals auch Osterreich an dieser Befragung beteiligt. Nach einer
(international standardisierten) Zufallsstichprobe wurden 1 500 Personen (ab dem
16. Lebensjahr) unter anderem befragt, ob sie im Jahre 1995 ein- oder mehrmals
Opfer eines der folgenden Delikte geworden sind: Kraftwagendiebstahl, Diebstahl
aus Kraftwagen, Vandalismus an Kraftwégen, Motorraddiebstahl, Fahrraddiebstahl,
Einbruch und Einbruchsversuch, Raub, (Taschen-) Diebstahl, sexuelle Ubergriffe,
tatliche Angriffe und Drohungen. Weiters wurden die Erfahrung mit Korruption und
Konsumentenbetrug, die Angst vor Verbrechen, das Sicherheitsgefihl und die Ein-
stellung zur Polizei sowie zu verschiedenen strafrechtlichen Sanktionsmaéglichkeiten
untersucht.

FaBt man die Ergebnisse zusammen, so zeigt sich, daB Osterreich in fast allen un-

tersuchten Bereichen eine vergleichsweise niedrige Kriminalitatsrate aufweist. Im
Durchschnitt aller 1996 untersuchten Lénder gaben 24,4 % der Befragten an, im
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Jahre 1995 Opfer zumindest einer der oben angefiihrten strafbaren Handlungen ge-
worden zu sein, wobei die Niederlande mit 31,5 % sowie England und Wales mit
30,9 % die hochsten und Nordirland mit 16,8 % sowie Osterreich und Finnland mit je
18,9 % die niedrigsten Werte aufwiesen. Eine Ubersicht (iber die einzelnen von den

Betroffenen angegebenen Delikte gibt die nachstehende Tabelle:

Viktimisierungsraten (Angaben in Prozent)

Delikte Mittelwert hochster Wert niedrigster Wert |  Wert
: | insgesamt L Osterreich

Kfz-Diebstahl ) #) 14 England u. Wales: 3,0 Schweiz: 0,1 0,2
Diebstahl aus Kfz *) 6,1 England u. Wales: 9,7 Osterreich: 1,9 19
Vandalis. an Kfz *) 8,0 Engl. u. Wales, Schottl.: 12,5 |Finnland: 5,3 7,9
Motorrad-Diebst. *) 1,9 Schweiz: 4,3 Nordirl., Osterr.: 0,0 0,0
Fahrrad-Diebstahl *) 5.8 Niederlande: 10,2 Nordirland: 2,2 3,8
Einbruch u. -versuch 3,5 England u. Wales: 6,1 Finnland: 1,2 1,3
Raub 0,8 England u. Wales: 1,4 Osterreich: 0,2 0,2
(Taschen-) Diebst. 46 Niederlande: 6,8 Nordirland: 2,5 8,1
Sexuelle Ubergriffe 2,8 Schweiz: 4,6 Frankreich: 0,9 3,8
gegen Frauen

Tatliche Angriffe und 3,9 England u. Wales: 5,9 Nordirland: 1,7 2.1
Drohungen

insgesamt 24,4 Niederlande: 31,5 Nordirland: 16,8 18,9

#) einschl. unbefugter Gebrauch
*) Prozentsatz der Fahrzeug-Besitzer

Tabelle 209

Aus den Angaben der Befragten geht weiters hervor, daB durchschnittlich nur die
Héafte der deliktischen Angriffe der Polizei gemeldet werden (in Osterreich: 52 %;
Hochstwert far Schweden mit 58 % und niedrigster Wert fur Nordirland mit 47 %).
Die Bandbreite in Osterreich reicht dabei von 100 % bei Fahrzeug-Diebstéhlen bis
7 % bei sexuellen Angriffen. Die in Osterreich berdurchschnittlich stark ausgeprag-
ten Hauptgrinde fur die geringe Meldungshaufigkeit waren, daf3 der Angriff den Be-
troffenen nicht gravierend genug erschien (zB kein Schaden), die Betroffenen die
Angelegenheit selbst bzw. innerhalb der Familie bereinigt hatten oder die Polizei
"ohnehin nichts tun kénne". Bei den Grinden, die Polizei zu verstandigen, lagen in
Osterreich die Wiedererlangung des Eigentums und die Hilfe in allen Bereichen tber
dem Durchschnitt; die unmittelbare Beendigung des Angriffes und der Vergeltungs-
gedanke (Ausforschung und Bestrafung des Taters) waren bei den Eigentumsdelik-
ten Uberdurchschnittlich, bei den Gewaltdelikten hingegen am geringsten von allen
Landern ausgepragt.

Von den Befragten, die bereits Opfer eines Gewaltdeliktes geworden waren und
dies auch der Polizei gemeldet hatten, erachteten in Osterreich 39 % die Hilfe von
Opferschutzeinrichtungen fir sinnvoll (Hochstwert flir Nordirland mit 53 % und nied-
rigster Wert flr Frankreich mit 20 %), wobei nur 8 % eine solche Einrichtung tat-
sachlich in Anspruch genommen haben (Héchstwert fir Schweden mit 21 %, nied-
rigster Wert fUr Finnland mit 7 %).
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Angst, im kommenden Jahr Opfer eines deliktischen Angriffs zu werden, zeigten in
Osterreich in bezug auf Einbruchsdelikte 12 % (Durchschnitt: 27 %; Extremwerte fir
Frankreich mit 53 % und flr Finnland mit 11 %) und in bezug auf die Situation,
nachts allein auf der StraBe zu sein, 20 % der Befragten (Durchschnitt: 22 %; Ex-
tremwerte fur England und Wales mit 32 % und flr Schweden mit 11 %).

Die Antworten auf die Frage nach der geeigneten Sanktion flr einen 21-jahrigen,
einschlagig vorbestraften Einbrecher gliederten sich wie folgt: Im Durchschnitt der
beteiligten Lander sprachen sich 13 % flr eine Geldstrafe, 32 % flr eine Haftstrafe
und 42 % flr eine Verurteilung zu einer gemeinnltzigen Arbeit aus. In Osterreich
betrug das Verhéltnis 14 % (Geldstrafe) - 10 % (Freiheitsstrafe) - 62 % (gemeinnut-
zige Arbeit); nur in der Schweiz (mit 61 %) und Frankreich (mit 68 %) war die Préafe-
renz fUr die gemeinnltzige Arbeit noch gréBer; die starksten Beflirworter einer Haft-
strafe waren die Befragten in den USA (56 %) sowie England und Wales, Schottland
und Nordirland mit jeweils fast 50 % Zustimmung.

Erfahrungen mit Korruption haben in Osterreich 0,7 % der Befragten gemacht; die-
ser Hochstwert wird nur noch von Frankreich erreicht; in Nordirland wurden 0,0 %
verzeichnet. 11 % der in Osterreich befragten Personen gaben an, sich im Beobach-
tungszeitraum als Konsument betrogen gefihlt zu haben (Héchstwert fur Finnland
mit 15 % und niedrigster Wert fur Nordirland mit 4 %).

12.14. INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT

Der Auslieferungs- und Rechtshilfeverkehr in Strafsachen hat sich auch im Jahr
1998 im wesentlichen problemfrei gestaltet. Die Einfihrung des Schengener Infor-
mationssystems (SIS) hat jedoch zu einem ganz erheblichen Anstieg der Ausliefe-
rungsfalle gefuhrt. Osterreich hat im Berichtsjahr 141 Auslieferungsersuchen ge-
stellt, wogegen andere Staaten in 182 Fallen Osterreich um Auslieferung ersucht
haben. Durch das volle Wirksamwerden des Schengener Informationssystems
(SIS), das eine entscheidende Verbesserung der Fahndung und eine Beschleuni-
gung der nachfolgenden Auslieferungsverfahren bewirkt hat, hat die Gesamtzahl
der Auslieferungsfalle um 116,8 % zugenommen.

Mit den Vereinigten Staaten von Amerika wurde am 8. Janner 1998 in Washington
ein neuer Auslieferungsvertrag unterzeichnet, der den Erfordernissen des visafreien
Reiseverkehrs zwischen beiden Staaten Rechnung tragt. Am 1. August 1998 ist der
Vertrag zwischen Osterreich und den Vereinigten Staaten von Amerika Uber die
Rechtshilfe in Strafsachen in Kraft getreten.

Die Arbeiten im Rahmen der Europaischen Union zum Abschluf eines Ubereinkom-
mens Uber die Rechtshilfe in Strafsachen konnten trotz intensiver Anstrengungen
auch im Jahre 1998 nicht erfolgreich abgeschlossen werden. Haupthindernis waren
unterschiedliche Ansichten Gber die TelefonlUberwachung in anderen Staaten oder
auf Grund von Rechtshilfeersuchen.
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