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Republik Osterreich
UNABHANGIGER BUNDESASYLSENAT

DER VORSITZENDE

Z1. 100.001/0-UBAS/2000

Die Vollversammlung des Unabhangigen Bundesasylsenats hat in ihrer Sitzung am
10. April 2000 gemal § 12 in Verbindung mit § 5 Abs 2 Z.3 des Bundesgesetzes
Uber den Unabhangigen Bundesasylsenat (UBASG), BGBI. | Nr. 77/1997, idgF den
nachstehenden Bericht Uber die Tatigkeit des Unabhangigen Bundesasylsenats und
die dabei gesammelten Erfahrungen in den Jahren 1998 und 1999 beschlossen.
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Einleitende Bemerkungen 2

Uber die ersten beiden Jahre der Titigkeit des Unabhingigen
Bundesasylsenats (1998 und 1999) kann riickblickend eine positive
Gesamtbilanz gezogen werden.

Es ist gelungen, das Bestreben des Verfassungsgesetzgebers, in einem vor
allem aus dem Blickwinkel der Menschenrechte liberaus sensiblen Bereich wie
dem Asylrecht eine unabhidngige und weisungsungebundene Kontrollinstanz
einzurichten, erfolgreich in die Praxis umzusetzen und dadurch den
Rechtsschutz im Bereich des Asylwesens nachhaltig zu verbessern.

Die Mitglieder des Unabhadngigen Bundesasylsenats entscheiden in erster
Linie als Einzelmitglieder (vergleichbar Einzelrichtern) sowie in den gesetzlich
festgelegten Fallen in 3er-Senaten.

Der verwaltungsgerichtliche Charakter der Behorde ergibt sich nicht zuletzt
aus der verfassungsrechtlichen Stellung der Senatsmitglieder, die der
richterlichen Unabhédngigkeit nachgebildet ist, sowie aus der Ausgestaltung
des Berufungsverfahrens, das sich mit Inkrafttreten des Asylgesetzes 1997
und der Einrichtung des Unabhidngigen Bundesasylsenats nunmehr an den
Grundsatzen richterlicher Entscheidungsfindungsprozesse zu orientieren hat.

Das Verfahren vor dem Unabhdangigen Bundesasylsenat ist ein 2-Parteien-
Verfahren, in dem sich Asylwerber und Bundesasylamt (als Asylbehoérde
1. Instanz) als gleichberechtigte Verfahrensparteien gegeniiberstehen und im
Rahmen dessen die 6ffentliche miindliche Verhandlung ein zentrales Element
darstellt.

Entscheidend fiir die Qualitiat der Arbeit des Unabhingigen Bundesasylsenats
ist ein moglichst rascher und umfassender Zugang zu den Informationen iiber
die Herkunftslander von Asylwerbern. Als wichtiger Schritt ist daher die in den
vergangenen beiden Jahren auf diesem Gebiet aufgebaute und
institutionalisierte Zusammenarbeit mit dem Verwaltungsgericht Wiesbaden zu
bezeichnen, die dem Unabh&dngigen Bundesasylsenat die direkte Nutzung der
dortigen, rund 60.000 Daten umfassenden und von weitgehend allen deutschen
Verwaltungsgerichten genutzten Landerdokumentation ermdglicht.

Beim Unabhidngigen Bundesasylsenat sind im Berichtszeitraum insgesamt
rund 15500 Geschiftsfdlle anhangig geworden,
d.h. um rund 50% mehr, als bei seiner Errichtung prognostiziert worden war;

darin sind rund 3600 Verfahren enthalten, die vor dem 1. Janner 1998 beim
Verwaltungsgerichtshof anhdngig waren und nunmehr, in Entlastung des
Hochstgerichts, in die Zustiandigkeit des Unabhangigen Bundesasylsenats
iibergegangen sind;

etwa 6500 anhdngig gewordene Berufungsverfahren stehen in einem engen
Zusammenhang mit der Krisensituation am Balkan.
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Einleitende Bemerkungen g

In den beiden Jahren des Berichtszeitraumes hat der Unabhidngige
Bundesasylsenat rund 9500 Verfahren zum Abschluss gebracht,

darunter mit rund 1700 auch etwa die Hailfte der zuvor beim
Verwaltungsgerichtshof anhdangigen Verfahren.

Nicht zuletzt im Hinblick auf die zu Beginn seiner Tatigkeit (mit maximal 10000)
erwarteten Verfahrenszahlen hat der Unabhdngige Bundesasylsenat damit die
an ihn gestellten Aufgaben erfolgreich bewiltigt. Die nunmehr vorliegenden
Zahlen machen sehr eindrucksvoll den uberdurchschnittlichen Einsatz
deutlich, der durch die Mehrbelastung auch weiterhin erforderlich sein wird.
Dies umso mehr, als die Bewiltigung des hohen Arbeitsanfalles keinesfalls zu
Lasten der Qualitdt der Verfahren und damit des Rechtsschutzes gehen darf.

Selbstverstiandlich wird dabei die weitere politische Entwicklung in den
Krisenregionen des Balkans eine ebenso mafigebliche Rolle spielen wie die
generelle Entwicklung der Asylwerberzahlen in Osterreich.

Ausgenommen verfahrensrechtliche Entscheidungen (wie beispielsweise iiber
Fristversdaumungen, Wiederaufnahme- bzw. Wiedereinsetzungsantrage,
Zuriickziehungen von Asylantrigen oder Einstellungen der Verfahren wegen
Abwesenheit des Asylwerbers)

hat der Unabhdngigen Bundesasylsenat in rund 2400 Féllen Berufungen gegen
erstinstanzliche Bescheide des Bundesasylamtes stattgegeben,

wobei in insgesamt 1679 Fiallen Asyl gewahrt und die Fliichtlingseigenschaft
zuerkannt wurde,
davon haben rund 1450 Fille Asylwerber aus dem Kosovo betroffen;

alle lbrigen stattgebenden Entscheidungen betrafen Drittstaatsicherheits-
sowie Verfahren auf Grundlage des Dubliner Ubereinkommens oder zur
Priifung der offensichtlichen Unbegriindetheit eines Asylantrages;

in rund 3000 Féllen sind Berufungen abgewiesen worden.

Mit dem Inkrafttreten des Asylgesetzes 1997 waren im Zusammenhang mit
einer Vielzahl neuer gesetzlicher Bestimmungen sowie der Neugestaltung der
Verfahren sowohl fiir den Unabhingigen Bundesasylsenat als auch fur die
Gerichtshofe des offentlichen Rechts, insbesondere fur den
Verwaltungsgerichtshof, zahlreiche Rechtsfragen zu I6sen.

www.parlament.gv.at



8 von 50

[11-42 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
Einleitende Bemerkungen 4

Festzuhalten ist nunmehr allerdings, dass die Zahl der beim
Verwaltungsgerichtshof gegen Bescheide des Unabhédngigen
Bundesasylsenats erhobenen Beschwerden (in den vergangenen beiden
Jahren insgesamt 1269) riickldufig ist und der Verwaltungsgerichtshof in
zunehmendem AusmaR von seinem verfassungsgesetzlich eingerdaumten
Recht der Ablehnung der Behandlung einer Beschwerde Gebrauch macht.

Dies koénnte in Zukunft auch ein maRgeblicher Beitrag zur angestrebten
langfristigen Entlastung des Verwaltungsgerichtshofes sein.

Wie ilberhaupt der Unabhangige Bundesasylsenat insofern auch einen
wichtigen Schritt  in Richtung der  seit langem diskutierten
Verwaltungsgerichtsbarkeit 1. Instanz darstellt, als der endgiiltige Schritt zu
seiner Statuierung als Verwaltungsgericht wohl nur ein sehr kleiner ware.

Auf der im vorliegenden Bericht dargestellten Basis sowie auf Grundlage des
richterlichen Selbstverstiandnisses seiner Mitglieder wird der Unabhangige
Bundesasylsenat seine Arbeit auch weiterhin als wichtiges Element einer
effizienten Rechtskontrolle im Sinne der dsterreichischen Bundesverfassung
und als Garant fiir faire Verfahren und fundierte Entscheidungen begreifen.
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|. Der Aufbau des Unabhangigen Bundesasylsenats

Der Gesetzgeber hat im Sommer 1997 die (verfassungs-)gesetzlichen Grundlagen
far die Errichtung des Unabh&ngigen Bundesasylsenats als gerichtsférmige Behdrde
zur Entscheidung Uber Berufungen gegen Bescheide des Bundesasylamtes in
Asylangelegenheiten geschaffen.

Wie den einschlagigen Materialien und Publikationen im Wesentlichen zu
entnehmen ist, erfolgte dies vor allem mit dem Ziel,

e in einem - politisch wie menschenrechtlich gesehen - zweifellos so sensiblen
Bereich wie dem Asylrecht eine unabhangige und weisungsungebundene
Rechtskontrolle zu ermdglichen

sowie

e den bis dahin unter anderem mit Beschwerdesachen in Angelegenheiten des
Asylgesetzes stark belasteten Verwaltungsgerichtshof durch die Vorschaltung
einer solchen (verwaltungs-)gerichtsformigen Einrichtung in weiterer Folge
nachhaltig zu entlasten;

in letzterem Zusammenhang ist auch die Mdglichkeit zu sehen, dass der
Verwaltungsgerichtshof gemall Art. 131 Abs. 3 B-VG die Behandlung einer
Beschwerde gegen einen Bescheid des Unabhangigen Bundesasylsenats
ablehnen kann, wenn die Entscheidung nicht von der Lésung einer Rechtsfrage
abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt.

Im Rahmen einer von hoher Qualitdt und groRer Effizienz gekennzeichneten
Zusammenarbeit aller beteiligten staatlichen sowie nichtstaatlichen Stellen ist es ab
der parlamentarischen Beschlussfassung uber die Errichtung des Unabhangigen
Bundesasylsenats in der sehr kurzen zur Verfigung stehenden Zeit von nur einem
halben Jahr gelungen, die volle Arbeitsfahigkeit der Behoérde bis zum Beginn des
Jahres 1998 sicherzustellen.

So ist im Bereich des Prasidiums des Bundeskanzleramtes eine Arbeitsgruppe zur
Koordinierung der Vorbereitungsarbeiten eingerichtet worden.
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Im Juli 1997 erfolgte die Ausschreibung der Funktionen des Vorsitzenden sowie des
Stellvertretenden Vorsitzenden im Amtsblatt der Wiener Zeitung.

Mit EntschlieBung des Herrn Bundesprasidenten vom 14.10.1997 sind
Mag. Harald PERL zum Vorsitzenden des Unabhangigen Bundesasylsenats sowie
Dr. Ulrike WINTERSBERGER zur Stellvertretenden Vorsitzenden bestellt worden.

Unmittelbar im Anschluss daran erfolgte auf Basis der Ergebnisse der zwischen den
Ressorts Bundeskanzleramt, Bundesministerium far Finanzen und
Bundesministerium far Inneres koordinieten und in der Zwischenzeit
abgeschlossenen Vorbereitungsarbeiten sowie im Sinne der einschlagigen
(UBAS-)gesetzlichen Bestimmungen die Offentliche Ausschreibung fur die
Funktionen von Mitgliedern des Unabhangigen Bundesasylsenats.

Das diesbezugliche Auswahlverfahren hatte zunachst die Absolvierung eines
assessment-centers sowie in weiterer Folge ein einwdchiges Seminar vorgesehen.
Letzteres mit dem Ziel, an der Schnittstelle vom Auswahl- zum Aufnahmeverfahren
mit dem engsten Kreis der Kandidaten fur eine Ernennung zu Mitgliedern des
Unabhéngigen Bundesasylsenats besondere Fragen des Asylrechts ausfuhrlich
erortern zu kénnen und damit nicht zuletzt auch die Herausbildung von Teamgeist
und corporate identity zu unterstitzen.

Auf der Grundlage der Ergebnisse dieses Auswahlverfahrens hat die
Bundesregierung dem Herrn Bundesprasidenten vorerst 20 - in einem zweiten
Aufnahmeverfahren im Frihjahr 1998 weitere 15 - Bewerberinnen und Bewerber fur
die Ernennung zu Mitgliedern des Unabhangigen Bundesasylsenats vorgeschlagen.

Noch im Dezember 1997 haben sich die (zum damaligen Zeitpunkt) designierten
kunftigen Senatsmitglieder mehrmals zu Koordinierungssitzungen getroffen, um mit
Beginn des Jahres 1998 eine moglichst reibungslose Arbeitsaufnahme sicherstellen
zu kénnen.

Parallel dazu sind im November und Dezember 1997 Uberdies die FUhrungskrafte fur
den Bereich der Verwaltung sowie die fur eine personelle Grundausstattung
unumganglich erforderliche Zahl an Schreib- und Kanzleikraften aufgenommen
worden;

gleichzeitig ist auch die bauliche Adaptierung des kinftigen Amtsgebaudes des
Unabhangigen Bundesasylsenats in der Laxenburger Stralle sowie dessen
infrastrukturelle Ausstattung, vor allem im Bereich der EDV, erfolgt.

Mit 2.1.1998 hat der Unabhangige Bundesasylsenat seine Arbeit - wie vorgesehen -
in vollem Umfang aufgenommen.
Die offizielle Eréffnungsfeier hat am 14.1.1998 im Beisein  von

Bundeskanzler Mag. Viktor KLIMA sowie einer Vielzahl von Behdrdenvertretern und
Ehrengasten stattgefunden.
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Erganzend ist an dieser Stelle anzumerken, dass sich die gute Zusammenarbeit,
ohne die eine erfolgreiche Bewaltigung der mit der Errichtung des Unabhangigen
Bundesasylsenats verbundenen Herausforderungen wohl nur schwer mdglich
gewesen ware, sowohl mit den Abteilungen des Bundeskanzleramtes und des
Bundesministeriums fir Finanzen bzw. ihren Reprasentanten, als auch allen
staatlichen und nichtstaatlichen Stellen und Organisationen nicht nur im Rahmen des
Aufbaus des Unabhangigen Bundesasylsenats dokumentiert, sondern auch wahrend
seiner gesamten bisherigen Tatigkeit ungebrochen fortgesetzt hat.

Einzelne Personen oder Organisationen besonders hervorzuheben wirde dem
Gebot der Fairness nicht gerecht werden kdnnen. Der gegenstandliche
Tatigkeitsbericht bietet aber eine willkommene Gelegenheit, ihnen allen dafir
aufrichtig zu danken!
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II. Die Arbeit des Unabhangigen Bundesasylsenats

1. Sitz der Behorde
Der Sitz des Unabhangigen Bundesasylsenats ist im Sinne des § 1 UBASG in Wien.
Als Amtsgebaude steht dem Unabhangigen Bundesasylsenat das Blrogebaude in
1100 Wien, Laxenburger Stralte 36, zur Verfligung.
Das Gebaude,
das urspringlich fur Zwecke jener Teile des vormaligen Bundesministeriums fur
Gesundheit, die in weiterer Folge (1997) in die Kompetenz des Bundeskanzleramtes
(Bundesministerium fir Frauen und Konsumentenschutz) Ubergegangen sind,
angemietet worden ist,
umfasst im Wesentlichen 98 Amtsraume
sowie

die erforderlichen Stau- bzw. Lagerraumkapazitaten,

5 Verhandlungssadle mit Warteraum sowie einem dazugehérigen, mit einer
Sicherheitsschleuse versehenen Eingangsbereich

und

eine begrenzte Anzahl von Garagenplatzen (15), die den Bediensteten des
Unabhéangigen Bundesasylsenats entgeltlich zur Verfigung stehen.
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2. Personelle Zusammensetzung

Der Unabhangige Bundesasylsenat besteht gemaf Art. 129¢c Abs 2 B-VG in
Verbindung mit § 2 Abs 1 UBASG in personeller Hinsicht aus

einem Vorsitzenden,

einem Stellvertretenden Vorsitzenden

und der erforderlichen Zahl von sonstigen Mitgliedern.

Auf Grundlage der einschlagigen (verfassungs-)gesetzlichen Bestimmungen sind die
Mitglieder des Unabhangigen Bundesasylsenats auf unbestimmte Dauer ernannt, in
der Erflllung ihrer Aufgaben weisungsfrei sowie unabhangig und kénnen nur durch
Beschluss der Vollversammlung, der gegebenenfalls auch die Funktion einer
Disziplinarkommission und eines Disziplinarsenats zukame, ihres Amtes enthoben
werden.

Gemall den Bestimmungen des § 2 UBASG (in Verbindung mit Art. 129c¢ B-VG)
ernennt der Bundesprasident die Mitglieder des Unabhangigen Bundesasylsenats
auf Vorschlag der Bundesregierung nach vorausgegangener allgemeiner
Bewerbung.

Dem Vorschlag der Bundesregierung hat eine Ausschreibung zur allgemeinen
Bewerbung voranzugehen. Sie ist im Amtsblatt zur Wiener Zeitung kundzumachen.
Die Ausschreibung obliegt hinsichtlich des Vorsitzenden und des Stellvertretenden
Vorsitzenden dem Bundeskanzler, im (brigen dem Vorsitzenden des
Bundesasylsenats.

Zum Mitglied des Unabhangigen Bundesasylsenats kann bestellt werden, wer

1. die Osterreichische Staatsburgerschaft besitzt und zur Ausibung des Amtes
geeignet ist,

2. das rechtswissenschaftliche Studium vollendet hat und

3. Uber Erfahrungen in einem Beruf verfugt, fir den die Vollendung der
rechtswissenschaftlichen  Studien oder eine vergleichbare Ausbildung
vorgeschrieben ist. Fur Berufsstellungen im Bereich des Asyl-, des Fremden- oder
des Auslanderbeschaftigungsrechtes muss diese Erfahrung mindestens zwei
Jahre, fur sonstige Berufsstellungen mindestens vier Jahre gedauert haben.

Um die Objektivitat des Auswahlverfahrens sicherstellen zu kénnen, ist gemeinsam
mit dem Bundesministerium fir Finanzen, Bereich Personalentwicklung, ein
Vorauswahlverfahren entwickelt worden, das im wesentlichen ein assessment-center
zur Uberprifung aufgabennaher sozialer Fahigkeiten bzw. fachlicher und
motivationaler Aspekte vorsieht und auf Grundlage der Erfahrungen aus den jeweils
bisherigen (dzt. insgesamt 4) Aufnahmeverfahren sowie dem sich vor allem aus der
Praxis der taglichen Arbeit ergebenden Anforderungsprofil fir ein Senatsmitglied
immer wieder weiterentwickelt und erfolgreich angewendet worden ist.
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Mit der UBASG-Novelle, BGBI. | Nr. 128/1999, hat der (Verfassungs-)Gesetzgeber
insbesondere dadurch, dass mit der Ernennung zum Mitglied des Unabhangigen
Bundesasylsenats ein definitives 6ffentlich-rechtliches Dienstverhaltnis zum Bund
begrindet wird, sowie durch eine Erganzung der Unvereinbarkeitsbestimmungen,
die in ihrem wesentlichen Inhalt nunmehr den Bestimmungen des
Verwaltungsgerichtshofgesetzes entsprechen, die Unabhangigkeit des Senats bzw.
seiner Mitglieder weiter gestarkt.

Nicht zuletzt als Reaktion auf den gegenuber den urspringlichen Prognosen deutlich
hdéheren jahrlichen Arbeitsanfall (rund 15500 Geschéaftsfalle bezogen auf den
gegenstandlichen Berichtszeitraum entgegen den bei der Errichtung des
Unabhangigen Bundesasylsenats urspringlich angenommenen 4000 bis 5000
Berufungen jahrlich) sieht die im Juni 1999 vom Nationalrat beschlossene
6. Bundesfinanzgesetz-Novelle, BGBI. | Nr. 102/1999 (BFG-Novelle 1999), unter
anderem im Rahmen eines Abs 7 zu Punkt 5 des Allgemeinen Teils des Stellenplans
vor,

dass fur ein Mitglied des Unabhangigen Bundesasylsenats, das aus einem im Abs 1
(des Punktes 5 des Allgemeinen Teils des Stellenplans) angefihrten Grund - wie
etwa im Falle einer Karenzierung - vom Dienst abwesend ist, ein weiteres sonstiges
Mitglied ernannt werden kann, wenn dadurch die Zahl der festgelegten
Jahresarbeitsleistungen nicht Gberschritten wird.

Dadurch ist es - und wird es im Falle der Beibehaltung einer solchen Bestimmung
auch in Zukunft - mdéglich (sein), die derzeitige Zahl an Senatsmitgliedern, die
angesichts des Arbeitsanfalles, aber auch der Anforderungen innerhalb der
einzelnen Verfahren, jedenfalls als Mindesterfordernis anzusehen ist, ungeachtet
allfalliger etwa karenzbedingter Abwesenheiten von Senatsmitgliedern konstant zu
halten.

In diesem Zusammenhang ist im Sommer 1999 ein Aufnahmeverfahren fir drei
Senatsmitglieder eingeleitet und in der Zwischenzeit dahingehend zum Abschluss
gebracht worden, dass sie mit Wirksamkeit vom 1.1.2000 zu Mitgliedern des
Unabh&ngigen Bundesasylsenats ernannt worden sind.
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Geschéfts- und Evidenzstelle

Der Geschéftstelle kommt im Sinne der Bestimmungen der Geschéaftsordnung des

Unabhangigen Bundesasylsenats insbesondere

e die Unterstitzung des Vorsitzenden bei der Vollziehung der Bestimmungen der
Geschaftsverteilung,

e die ErschlieBung, Sammiung und Dokumentation entscheidungsrelevanter
Informationen im Rahmen einer Landerdokumentation sowie '

e die Unterstitzung der Senatsmitglieder im Bereich der Aufbereitung der Akten
sowie des Schrift- und des Aktenverkehrs zu;

daruber hinaus sind einzelne Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Geschaftsstelle

e mit Angelegenheiten der EDV und der Statistik sowie

e im Hinblick auf die Bestimmungen des Allgemeinen
Verwaltungsverfahrensgesetzes 1991 idgF  mit dem Vollzug des
Gebuhrenanspruchsgesetzes (Gebuhren fur Zeugen und Beteiligte sowie
Dolmetscher und Sachverstandige) befasst.

Gemal § 6 Abs. 3 UBASG obliegt es dem Vorsitzenden auch, bei voller Wahrung
der Unabhangigkeit der Mitglieder des Unabhangigen Bundesasylsenats auf eine
moglichst einheitliche Entscheidungspraxis hinzuwirken.

Hiezu hat er eine Evidenzstelle einzurichten, die die Entscheidungen in einer
ubersichtlichen Art und Weise dokumentiert.

Die demgemal} eingerichtete Evidenzstelle hat im Sinne der Geschaftsordnung des
Unabhangigen Bundesasylsenats die Entscheidungen des Unabhangigen
Bundesasylsenats zu erfassen und in Ubersichtlicher und fir alle Senatsmitglieder
zuganglicher Form zu dokumentieren.

Grundlegende Entscheidungen des Unabhangigen Bundesasylsenats werden
Uberdies im Rechtsinformationssystem des Bundes (RIS) verdffentlicht.

Auf Basis der einschlagigen Bestimmungen des UBASG sowie der
Geschaftsordnung des Unabhangigen Bundesasylsenats ist der Stellvertretenden
Vorsitzenden des Unabhangigen Bundesasylsenats, Dr. Ulrike WINTERSBERGER,
im Herbst 1998 nicht nur die Leitung der Geschéaftsstelle Ubertragen, sondern sie
gleichzeitig auch mit der fachlichen Leitung der Evidenzstelle betraut worden.

In Bereich der Geschafts- sowie der Evidenzstelle des Unabhéangigen
Bundesasysenats sind insgesamt 15 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beschéaftigt.
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Verwaltungsdirektion

Der Verwaltungsdirektion des Unabhangigen Bundesasylsenats sind im
Wesentlichen die Bereiche Personal-, Budget- und Materialverwaltung sowie Kanzlei
und Schreibkréafte zugeordnet.

Im Interesse einer bedarfsorientierten Aufgabenverteilung sowie einer mdglichst
schlanken Verwaltung umfasst der Bereich der Verwaltung im engeren Sinn lediglich
8 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter;

in der Kanzleistelle, der auch die Betreuung der Telefonzentrale sowie die
Bewaltigung allfalliger Botendienste obliegt, sind insgesamt 9 Bedienstete tatig;

der Stand an Schreibkraften betragt derzeit 25 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
8 der genannten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind begunstigte Behinderte im
Sinne des Behinderteneinstellungsgesetzes (BEinstG).

Der Personalstand der Schreibkrafte des Unabhangigen Bundesasylsenats ist im
Berichtszeitraum beispielsweise durch interne Umstrukturierungsmalinahmen oder
die Zurverfugungstellung von zusatzlichen Planstellen sowie Arbeitsplatzen fir
begunstigte Behinderte mehrmals aufgestockt worden.

Dies war erforderlich, weil sich der in der Vergangenheit praktizierte - im Ubrigen
sehr kostenintensive - Einsatz von Schreibkraften im Wege von Personalleasing,
insbesondere fur mindliche Verhandlungen, sowohl im Hinblick auf die kontinuierlich
gestiegene Zahl an mindlichen Verhandlungen als auch die dort gestellten
Anforderungen in keiner Weise bewahrt hat.

Angesichts rund 1200 mindlicher Verhandlungen im vergangenen Jahr sowie eines
bei ungenigenden Schreibkapazitaten nicht auszuschlieffenden
Erledigungsrickstaus ist die Zahl an derzeit zur Verfigung stehenden Schreibkréaften
gleichfalls als unumganglich erforderlicher personeller Mindeststandard einer
Behorde dieser Groflenordnung und Qualitat anzusehen.

Mit 31.12.1999 betrug der gesamte Personalstand des Unabhangigen
Bundesasylsenats insgesamt 97 Bedienstete.
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3. Budgetare Rahmenbedingungen

Dem Unabhéngigen Bundesasylsenat stand gemafl den Bundesvoranschlagen 1998
und 1999 im Berichtszeitraum ein jahrliches Budget von insgesamt 70 Mio S zur
Verflgung;

davon 47 Mio S fur Personalausgaben
sowie 23 Mio S fur den Sachaufwand.

Zu den Aufwendungen zahlen etwa neben den Kosten fur die Materialien des
taglichen Bulrobedarfs oder fur die im Rahmen der Entscheidungsfindungsprozesse
in Anspruch genommenen Informationsdienste in erster Linie die Mietkosten fur das
Blurogebaude in der Laxenburger Stral’e, Kosten fur hdchstgerichtliche Verfahren
sowie die Gebuhren fir Zeugen und Beteiligte bzw. Sachverstédndige und
Dolmetscher.

Letztere ergeben sich im Wesentlichen nicht nur aus der gesetzlichen Verpflichtung,
wonach Bescheide den Spruch, die Rechtsmittelbelehrung und den Hinweis nach
§ 61a AVG sowie gegebenenfalls die Gesetzesbestimmungen der §§ 4 bis 6 AsylG
in einer dem Asylwerber verstandlichen Sprache zu enthalten haben, sondern vor
allem auch aus der kontinuierlich steigenden Zahl an mundlichen Verhandlungen.

Diese haben im Ubrigen im Zuge des Jahres 1998 auch den Ausbau der
Verhandlungssale von urspringlich 1 auf nunmehr S erforderlich gemacht.

Die - allerdings einmaligen - Kosten dafir haben rund 3 Mio S betragen, die als
bauliche Malknahmen uberwiegend vom dafir zustandigen Bundesministerium fur
wirtschaftliche Angelegenheiten getragen worden sind.

Soweit dies derzeit abschatzbar ist, werden die dargestellten (sachlichen bzw.)
budgetéaren Erfordernisse auch in nachster Zukunft in dieser Gré3enordnung weiter
bestehen und fur eine den Anforderungen entsprechende Arbeit auch unumganglich
erforderlich sein.
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4. Gesetzliche Grundlagen

Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz geandert wird,
BGBI. | Nr. 87/1997 (Art. 129¢c B-VG)

in der Fassung des Bundesverfassungsgesetzes, mit dem das
Bundes-Verfassungsgesetz geandert wird, BGBI. | Nr. 148/1999;

Bundesgesetz  uUber  den Unabhéngigen  Bundesasylsenat (UBASG),
BGBI. | Nr. 77/1997,

in der Fassung des Bundesgesetzes, mit dem das Bundesgesetz Uber den
Unabhangigen Bundesasylsenat geandert wird, BGBI. | Nr. 128/1999;

inkl. der 6. Bundesfinanzgesetz-Novelle, BGBI. | Nr. 102/1999 (BFG-Novelle 1999);

Bundesgesetz Uber die Gewahrung von Asyl (Asylgesetz 1997 - AsylG),

BGBI. | Nr. 76/1997, in der Fassung des Bundesgesetzes, mit dem das
Bundesgesetz Uber die Gewahrung von Asyl (Asylgesetz 1997 - AsylG) geandert
wird, BGBI. | Nr. 4/1999;

im internationalen Recht insbesondere zu bericksichtigen:

Konvention Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge, BGBI. Nr. 55/1955, in der
Fassung des Protokolls Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, BGBI. Nr. 78/1974
(Genfer Fliichtlingskonvention)

Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten, BGBI. 1958/210
in der Fassung BGBI. 1964/59, BGBI. 1970/330, BGBI. 1972/84, BGBI. 1990/64,
BGBI. 1990/558, BGBI. 1994/593, BGBI. 111 1998/30

(Europdaische Menschenrechtskonvention)

Ubereinkommen uber die Bestimmung des zusténdigen Staates fir die Priifung
eines in einem Mitgliedstaat der europaischen @emeinschaften gestellten
Asylantrags, BGBI. Il Nr. 165/1997 (Dubliner Ubereinkommen)
verfahrensspezifisch tUberdies:

Bundesgesetz, mit dem das Einfuhrungsgesetz zu den
Verwaltungsverfahrensgesetzes 1991 geandert wird, BGBI. | Nr. 28/1998,

(Art. Il Abs 2 Z 43a EGVG);

Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz 1991, ......... '
geandert wird, BGBI. | Nr. 158/1998;
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relevante Dokumente des Acquis der Européischen Union betreffend Asyl:

EntschlieBung Uber offensichtlich unbegrindete Asylantrage
(London, 30. November und 1. Dezember 1992)

Entschlielfung zu einem einheitlichen Konzept in Bezug auf Aufnahmedrittiander
(London, 30. November und 1. Dezember 1992)

Schlussfolgerungen betreffend Lander, in denen im Aligemeinen keine ernstliche
Verfolgungsgefahr besteht (London, 30. November und 1. Dezember 1992)

EntschlieBung des Rates vom 20.6.1995 Uber Mindestgarantien fir Asylverfahren
(Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften, Nr. C 274/13 v. 19.9.1996)

Gemeinsamer Standpunkt vom 4. Marz 1996 - vom Rat aufgrund von Artikel K.3 des
Vertrags Uber die Européische Union festgelegt - betreffend die harmonisierte
Anwendung der Definition des Begriffs ,Flichtling” in Artikel 1 des

Genfer Abkommens vom 28. Juli 1951 Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge

EntschlieBung des Rates vom 26. Juni 1997 betreffend unbegleitete minderjahrige
Staatsangehdérige dritter Lander
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5. Verfahren

Mit der Errichtung des Unabhangigen Bundesasylsenats als Rechtsmittelbehérde in
Asylangelegenheiten haben - nicht zuletzt auf Grund der einschlagigen
verfahrensgesetzlichen Bestimmungen sowie der diesbeziglichen Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofes - die bis dahin vom Bundesministerium fir Inneres
gefuhrten Berufungsverfahren eine wesentliche substantielle Veranderung erfahren
und sich vom ,klassischen Verwaltungsverfahren* zu einem in héchstem Malle an
den Grundsatzen eines (verwaltungs-)gerichtlichen Verfahrens orientierten
Entscheidungsfindungsprozess entwickelt.

Hand in Hand mit dieser Entwicklung hat sich auch das Berufsbild der
Senatsmitglieder sehr weitgehend in Richtung der Aufgabenstellung eines
Asylrichters verandert.

So ist das Verfahren vor dem Unabhangigen Bundesasylsenat ein 2-Parteien-
Verfahren, in dem sich sowohl der Asylwerber (Berufungswerber) als auch jene
Behorde, die den erstinstanzlichen Bescheid erlassen hat (das Bundesasylamt), als
gleichberechtigte Verfahrensparteien gegenuberstehen.

Hinsichtlich der Beurteilung der Frage des Vorliegens der Flichtlingseigenschaft
(§ 7 AsylG) oder von Drittstaatsicherheit (§ 4 AsylG) kommen zur Feststellung des
entscheidungsrelevanten Sachverhalts im Rahmen dieser Verfahren - um nur einige
Beispiele zu nennen - allgemeine Landerberichte bzw. konkrete Stellungnahmen von
Vertretungsbehoérden, Zeugenbeweise oder Gutachten in- und auslandischer
Experten (etwa aus dem Bereich der Medizin, der Politologie sowie der
Landeskunde oder Sprachsachverstandige) in Frage.

Generell ist in diesem Zusammenhang anzumerken, dass das Fehlen senatseigener
wissenschaftlicher Mitarbeiter das verstarkte Heranziehen externer Sachverstandiger
bzw. Gutachter sowie eine bestmogliche, d.h. moglichst vollstandige und
Ubersichtliche, Dokumentation bereits gesammelten Wissens bedingt. Das
Aufgabengebiet eines Senatsmitgliedes umfasst dabei nicht nur die Vor- und
Aufbereitung sondern auch die Zusammenfassung und Koordinierung dieser
Dokumentation (mit Unterstitzung durch einige wenige Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Geschéaftsstelle) und geht damit Gber rein juristische Tatigkeiten in
hohem Mal3e hinaus.

Lediglich der Vollstandigkeit halber sei an dieser Stelle daruber hinaus erwéhnt, dass
die (jahrlich im Voraus zu beschlieBende) Geschaftsverteilung des Unabhangigen
Bundesasylsenats den Senatsmitgliedern jeweilige Zustandigkeiten fur einzelne
Landerbereiche zuweist und dies, in Verbindung mit dem Einsatz der fur die
Landerdokumentation zustandigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Geschéftsstelle, die Heranbildung eines landerspezifischen Basisfachwissens mit
unterstutzen soll.
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Des Weiteren hat ein unabhangiger Verwaltungssenat im Sinne der einschlagigen
Bestimmungen des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes (AVG) - von
einigen wenigen Ausnahmen abgesehen - eine offentliche mindliche Verhandlung
durchzufuhren. Diesbeziglich hat der Gesetzgeber im Zuge einer Novellierung des
Einflhrungsgesetzes zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen (EGVG) fur den
Unabhangigen Bundesasylsenat bestimmt, dass eine mundliche Verhandlung
unterbleiben kann, wenn der Sachverhalt aus der Aktenlage in Verbindung mit der
Berufung geklart erscheint.

Diese gesetzliche Bestimmung hat die Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes
dahingehend interpretiert, dass der Sachverhalt aus der Aktenlage in Verbindung mit
der Berufung dann als geklart anzusehen ist, wenn er nach Durchfihrung eines
ordnungsgemaflen Ermittlungsverfahrens und schlissiger Beweiswirdigung der
Behorde erster Instanz festgestellt wurde und in der Berufung kein dem Ergebnis
des Ermittlungsverfahrens der Behorde erster Instanz entgegenstehender oder
daruber hinausgehender Sachverhalt - erstmalig und, mangels Bestehens eines
Neuerungsverbotes, zuldssigerweise - neu und in konkreter Weise behauptet wird.

Im letztgenannten Fall ist es dem Unabhangigen Bundesasylsenat nach dieser
Judikatur jedenfalls verwehrt, durch Wirdigung der Berufungsangaben als
unglaubwirdig - gleichgultig ob in an sich schlussiger oder unschlussiger
Beweiswirdigung - den Sachverhalt ohne Durchfuhrung einer 6ffentlichen
muandlichen Verhandlung und insbesondere ohne den Asylwerber selbst persénlich
einzuvernehmen als geklart anzusehen.

Diese Verhandlungspflicht tritt auch ein, wenn sich Anderungen der
Entscheidungsgrundlagen im Berufungsverfahren aus dem Vorbringen des
Bundesasylamtes (Behdrde 1.Instanz) oder aus eigenen, amtswegigen Ermittiungen
ergeben. Somit ist de facto bei jedweder Neuerung (im Berufungsverfahren) eine
mundliche Verhandlung durchzufihren.

Damit haben sich die offentlichen mindlichen Verhandlungen vom urspriinglich
angenommenen Ausnahmefall nunmehr in immer starkerem Mafle zum Regelfall
entwickelt.

Dementsprechend haben allein im vergangenen Jahr insgesamt rund 1200
offentliche mindliche Verhandlungen stattgefunden;

diese Zahl wird - auf Basis der Erfahrungen aus den ersten Monaten des heurigen
Jahres vorsichtig geschatzt - auf mindestens 2000 steigen.

In diesem Zusammenhang sind auch die bisher rund 3000 (bescheidmafigen)
Erledigungen betreffend gebuhrenrechtliche Anspriche von Sachverstandigen,
Zeugen und Dolmetschern auf  Basis der Bestimmungen des
Gebuhrenanspruchsgesetzes zu sehen.
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Allein diese, lediglich beispielhaft dargelegten Fakten verdeutlichen bereits den
angesprochenen  Wandel, dem die Asylverfahren, insbesondere die
Berufungsverfahren, seit Beginn des Jahres 1998 unterworfen waren, und illustrieren
sehr anschaulich die weitgehende Unvergleichbarkeit mit friheren Verfahren.

Es ist ohne Zweifel davon auszugehen, dass die nicht zuletzt vom Gesetzgeber
sowie vom Verwaltungsgerichtshof vorgegebenen hohen Qualitatsstandards der
Verfahren auch mit Auswirkungen auf ihre Dauer verbunden sind, deren
quantitatives Ausmall zum gegenwartigen Zeitpunkt abschlielend noch nicht serids
beurteilt werden kann. Dies hat seinen Grund vor allem darin, dass sich die
Spruchpraxis des Unabhangigen Bundesasylsenats, insbesondere aber die
Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes zu den vielfach neuen gesetzlichen
Bestimmungen des Asylgesetzes 1997 erst im Zuge des Jahres 1998 (dem ersten
Jahr des Berichtszeitraumes) entwickelt hat und hinsichtlich einzelner Fragen noch
nicht als endglltig abgeschlossen angesehen werden kann.

Dessen ungeachtet ist die Dauer von Berufungsverfahren selbstverstandlich von
einigen, von der Rechtsmittelinstanz unbeeinflussbaren Faktoren, wie etwa vom
Umfang und der Qualitat des erstinstanzlichen Verfahrens, den konkreten Antragen
der Parteien im Berufungsverfahren oder besonderen Herausforderungen bzw.
Problemstellungen bei der Feststellung des mafligeblichen Sachverhalts abhangig.

Dabei darf nicht Ubersehen werden, dass die Dauer eines Asylverfahrens, im
Besonderen bezogen auf das Verfahren vor einer Rechtsmittelbehdrde, bzw. das
berechtigte Interesse aller Verfahrensparteien an einem raschen und zugigen
Abschluss des Verfahrens in keinem wie immer gearteten Spannungsverhaltnis zum
mindestens ebenso berechtigten Rechtsschutzinteresse der Betroffenen oder zu den
Qualitatserfordernissen eines Verfahrens stehen darf.

Vor diesem Hintergrund ist die in einigen Erkenntnissen zum Ausdruck gebrachte
Auffassung des Verwaltungsgerichtshofes zu sehen, dass von einem
Berufungsverfahren vor dem Unabhangigen Bundesasylsenat ein ,in fachlicher
Hinsicht qualitativ hochwertiges Verfahren* zu erwarten ist. Es steht dies wohl auch
in einem engen Zusammenhang mit der vom Verfassungsgesetzgeber eingeraumten
Mdglichkeit, unter bestimmten Voraussetzungen die Behandlung einer gegen eine
Entscheidung des Unabhangigen Bundesasylsenats eingebrachten Beschwerde
ablehnen zu kénnen, von der der Verwaltungsgerichtshof im vergangenen Jahr in
sukzessive verstarktem Ausmal} auch tatsachlich Gebrauch gemacht hat.

Damit wird mittelfristig nicht nur eine Entlastung des Verwaltungsgerichtshofs im

Bereich der asylgesetzlichen Verfahren moglich sein, sondern letztlich auch eine
Verkiurzung der Gesamtdauer der Verfahren erreicht werden kénnen.
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Hinsichtlich der konkreten Zahlen der beim Unabhangigen Bundesasylsenat im
Berichtszeitraum anhangig gewordenen Verfahren ist zunachst anzumerken, dass
diese Eingangszahlen insofern geringfiigige Unschéarfen aufweisen und aus diesem
Grund gerundet angegeben werden, als das vom Bundeskanzleramt urspringlich
ubernommenen  Kanzlei-Informationssystem  (KIS) erst im Zuge des
Berichtszeitraumes auf den Bedarf des Unabhangigen Bundesasylsenats adaptiert
worden ist.

Beim Unabhangigen Bundesasylsenat sind in den beiden vergangenen Jahren
insgesamt rund 15500 Geschéftsfalle anhangig geworden;

rund 1500 davon haben Verfahren betroffen, die mit 1.1.1998 beim vormals als
Berufungsbehérde zustandigen Bundesministerium fur Inneres anhangig und gemaf
§ 44 Abs. 1 AsylG vom Unabhéngigen Bundesasylsenat als nunmehr zustandige
Rechtsmittelinstanz zu Gbernehmen waren,

rund 3600 haben Verfahren betroffen, die gemafl § 44 Abs. 2 AsylG (vormals) bei
einem der beiden Gerichtshéfe des Ooffentlichen Rechts (Uberwiegend beim
Verwaltungsgerichtshof) anhangig gewesen und (nunmehr wieder) in das Stadium
vor Erlassung des Berufungsbescheides zurickgetreten sind,;

letztere Zahl ist allerdings insofern als vorldufig anzusehen, als die genaue Zahl der
vom Verwaltungsgerichtshof (ev. auch vom Verfassungsgerichtshof) in weiterer
Folge noch zu ubermittelnden Geschaftssticke zum gegenwartigen Zeitpunkt noch
nicht endgultig feststeht.

Einleitend ist daher jedenfalls festzuhalten, dass der Unabhangige Bundesasylsenat
seine Arbeit mit einem (fiktiven) negativen Saldo von 5100 Geschaftsfallen
begonnen hat,

wozu erganzend anzumerken ist, dass von den rund 3600, in erster Linie vom
Verwaltungsgerichtshof Ubernommenen Verfahren, bisher rund 1700, und somit
knapp die Halfte, einer Erledigung zugefuhrt werden konnten.

Insgesamt sind im Berichtszeitraum rund 9500 Verfahren abgeschlossen worden.
Diese stellen sich im Einzelnen wie folgt dar:
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Priifung
der Fluchtgriinde bzw. des Vorliegens der Flichtlingseigenschaft (§ 7 AsylG),
inkl. Erstreckungsantrdgen fir Familienmitglieder (§ 10 und § 11 AsylG):

Von 3368 diesbeziglichen Entscheidungen ist in
1689 Fallen der Berufungsantrag abgewiesen worden, in
1679 Fallen der Berufung stattgegeben und die Flichtlingseigenschaft
zuerkannt worden;

rd. 1450 der positiven Berufungsentscheidungen haben Asylwerber aus dem Bereich
des Kosovo betroffen.

Verfahren betreffend offensichtlich unbegriindete Asylantrage
(§ 6 AsylG):

Von 471 Entscheidungen (insgesamt) haben

322 zu einer Bestatigung des erstinstanzlichen Bescheides gefihrt, in

149 Fallen ist es zu einer Aufhebung des erstinstanzlichen Bescheides und
damit zu einer Zurickverweisung der Angelegenheit zur Prifung der Frage des
Vorliegens der Flichtlingseigenschaft gemafl § 7 AsylG gekommen.

Festzustellen ist in diesem Zusammenhang, dass sich der Umfang der Prifung in
diesen  (beschleunigten) Verfahren, die  klrzere = Rechtsmittel- und
Entscheidungsfristen aufweisen, nur auf die Offensichtlichkeit der Unbegriundetheit
eines Asylantrages und damit auf die Frage reduziert, ob ein solcher Antrag
eindeutig jeder Grundlage entbehrt, keinesfalls aber ein Prajudiz fir eine allfallige
Zuerkennung des Fluchtlingsstatus darstellt, sondern vielmehr einem Auftrag zu
einer eingehenderen Prifung des Asylantrags vergleichbar ist.

Non-refoulement-Priifung (§ 8 AsylG):

Im Falle der Abweisung eines Asylantrages ist mit dieser Entscheidung die
Feststellung zu verbinden, ob die Zurlickweisung, Zurickschiebung oder
Abschiebung in den Herkunftsstaat zulassig ist. In insgesamt
759 Berufungsfallen ist in diesem Zusammenhang uber den Refoulement-
Schutz entschieden worden; davon ist er in
88 Fallen bejaht und in
671 Fallen verneint worden.

Im Sinne des § 15 AsylG hat der Unabhéngigen Bundesasylsenat .darUber hinaus

positive Entscheidungen betreffend den Refoulement-Schutz mit der Erteilung einer
befristeten Aufenthaltsberechtigung verbunden.
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Verfahren betreffend unzuldssige Asylantrdge
wegen Drittstaatsicherheit (§ 4 AsylG):

Hinsichtlich dieser Verfahren ist zunachst davon auszugehen, dass ein Asylantrag
unzuldssig ist, wenn der oder die Fremde in einem sicheren Drittstaat Schutz vor
Verfolgung finden kann. Dieser Schutz besteht im Wesentlichen dann, wenn ihnen in
einem Staat (sicherer Drittstaat) ein Verfahren zur Einrdumung der Rechtsstellung
eines Fluchtlings nach der Genfer Fluchtlingskonvention offen steht und sie wahrend
dieses Verfahrens zum Aufenthalt berechtigt sind und Refoulement-Schutz
geniellen.

Der standigen Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes zufolge ist in diesem
Zusammenhang nicht nur die jeweilige Rechtsordnung eines potentiellen sicheren
Drittstaates, sondern auch seine diesbezlgliche Verwaltungspraxis eingehend zu
prufen.

Von den insgesamt

1284 gemal § 4 AsylG getroffenen Entscheidungen ist in

682 Fallen der erstinstanzliche Bescheid bestatigt worden,

458 haben zu einer Aufhebung des erstinstanzlichen Bescheides wegen
Verneinung einer Drittstaatsicherheit im konkreten Fall und damit zu einer
Zuruckverweisung der Angelegenheit zwecks Durchfihrung eines
Verfahrens zur inhaltichen Prifung des Asylantrages gefihrt. In

144 Fallen sind Verfahren auf Grund der faktischen Unmoglichkeit einer
Zuruckweisung, Zurlickschiebung oder Abschiebung in einen sicheren
Drittstaat mit der Konsequenz als gegenstandslos eingestellt worden, dass
auch in diesen Fallen (danach) ein Verfahren zur inhaltlichen Prufung des
Asylantrages durchzufuhren ist.

Verfahren betreffend unzuldssige Asylantrage wegen vertraglicher Unzustandigkeit
(§ 5 AsylG):

Ein Asylantrag ist im Sinne dieser gesetzlichen Bestimmung auch dann als
unzulassig zurickzuweisen, wenn ein anderer Staat vertraglich zur Prufung des
Asylantrages zustandig ist;

dzt: Dubliner Ubereinkommen {ber die Bestimmung des zustandigen Staates fiir die
Prufung eines in einem Mitgliedstaat der EU gestellten Asylantrags.

Von den insgesamt
187 im Berichtszeitraum diesbeziglich getroffenen Entscheidungen haben
15 zu einer Aufhebung des erstinstanzlichen Bescheides sowie
172 zu einer Bestatigung gefihrt.
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Veriust des Asyls
(§ 14 AsylG):

Von insgesamt
98 Entscheidungen ist in
88 Fallen der Berufung stattgegeben und die Aufrechterhaltung des
Flichtlingsstatus festgestellt,
10 Berufungen sind abgewiesen und somit eine endglltige Aberkennung des
Flichtlingsstatus ausgesprochen worden.

Einstellung
(§ 30 AsylG):

Gemald dieser gesetzlichen Bestimmung sind eingeleitete Verfahren einzustellen,
wenn eine Feststellung des mallgeblichen Sachverhaltes wegen Abwesenheit des
Asylwerbers oder der Asylwerberin nicht méglich ist. Im Sinne der einschlagigen
Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes ist es mit dem Vorliegen dieser
Voraussetzung, eben der Unmdoglichkeit der Feststellung des maligeblichen
Sachverhaltes (allein) wegen der Abwesenheit des Asylwerbers, den Asylbehdrden
nicht mehr erlaubt, eine Sachentscheidung zu treffen; sie sind vielmehr - ohne
Alternative - verpflichtet, das Verfahren einzustellen.

Demgemal sind im Berichtszeitraum insgesamt 2270 Einstellungen verfugt worden.

Weitere Verfahren:
Die 1765 sonstigen Erledigungen haben im Wesentlichen verfahrensrechtliche
Entscheidungen (verspatete oder unzuldssige Berufungen, Wiederaufnahme- bzw.

Wiedereinsetzungsantrage, etc.) sowie Zurickziehungen von Asylantragen oder
Berufungen umfasst.
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VfGH-Beschwerden:

Im Berichtszeitraum ist gegen 216 Bescheide des Unabhangigen Bundesasylsenats
Beschwerde beim Verfassungsgerichtshof erhoben worden.

In 159 Fallen hat der Verfassungsgerichtshof wie folgt entschieden:

52

24
19
11

Entscheidungen betrafen Verfahren gemal § 7 AsylG;

der Verfassungsgerichtshof hat in diesem Zusammenhang in

Fallen den Antrag auf Bewilligung der Verfahrenshilfe abgewiesen, in
Fallen die Behandlung der Beschwerde abgelehnt und in

Fallen die Beschwerde zurlickgewiesen.

Entscheidungen betrafen Verfahren geman § 4 AsylG; in

Fallen hat der Verfassungsgerichtshof den Antrag auf Bewilligung der
Verfahrenshilfe abgewiesen, in

Fallen die Behandlung der Beschwerde abgelehnt, in

Fallen die Beschwerde zurickgewiesen und in

Fallen das Beschwerdeverfahren eingestelit.

Die ubrigen Entscheidungen (26) haben Verfahren gemaf den §§ 5, 6 und
10 AsylG betroffen und uberwiegend Abweisungen des Antrags auf Bewilligung der
Verfahrenshilfe bzw. Ablehnungen der Behandlung der Beschwerde beinhaltet.

Auf Grund der vom Unabhangigen Bundesasylsenat (auf Basis des

Art. 129c Abs 6 B-VG) erfolgten Anfechtungen hat der Verfassungsgerichtshof im
Jahr 1998 die (urspriunglich vorgesehene) 2-tagige-Berufungsfrist fur Verfahren
gemall §§ 4 und 6 AsylG als verfassungswidrig aufgehoben. Diese Aufhebung hat
die Asylgesetz-Novelle BGBI. | Nr. 4/1999 nach sich gezogen, wonach nunmehr fur
die verkirzten Verfahren gem §§ 4, 5 und 6 AsylG eine 10-tdgige Berufungsfrist
vorgesehen ist.

Erganzend ist anzumerken, dass in insgesamt 39 Fallen der Verfassungsgerichtshof
Bescheide des Unabhangigen Bundesasylsenats aufgehoben hat, im Rahmen derer
die angesprochene verfassungswidrige Norm (noch) Anwendung gefunden hatte.
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VwGH-Beschwerden:

Im Berichtszeitraum ist gegen insgesamt 1269 Bescheide des Unabhangigen
Bundesasylsenats Beschwerde beim Verwaltungsgerichtshof erhoben worden.

Der Verwaltungsgerichtshof hat davon 608 Falle wie folgt entschieden:

234 Entscheidungen betrafen Verfahren gemal § 7 AsylG; in
74 Fallen sind Bescheide des Unabhangigen Bundesasylsenats aufgehoben
worden; in
74 Fallen ist die Behandlung der Beschwerde abgelehnt, in
67 Fallen die Beschwerde ab- bzw. zurickgewiesen worden und in
19 Fallen sind die Beschwerden als gegenstandslos erklart bzw. ist
Wiedereinsetzungsantragen nicht stattgegeben worden

172 Entscheidungen betrafen Verfahren geman § 4 AsylG (Drittstaatsicherheit); in
22 Fallen sind diese Beschwerden zurick bzw. abgewiesen, in
46 Fallen als gegenstandslos erklart worden;

in 104 Fallen wurden Bescheide des Unabhangigen Bundesasylsenats aufgehoben;

letztere Zahl resultiert in erster Linie daraus, dass das Konzept der
Drittstaatsicherheit im AsylG 1997 einer bedeutenden Veranderung (vom vormaligen
Konzept der ,vergangenen Drittstaatsicherheit”) in Richtung einer  kunftig
verfugbaren Sicherheit® unterworfen worden ist und die diesbezugliche
Entscheidungspraxis des Unabhangigen Bundesasylsenats, insbesondere aber die
Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes innerhalb der vergangenen beiden Jahre
eine (zuvor schon angesprochene) kontinuierliche Entwicklung erfahren hat, die in
einzelnen Fragen noch nicht als abgeschlossen anzusehen ist.

76 Entscheidungen betrafen Verfahren
gemal § 6 AsylG (offensichtlich unbegriindete Asylantrage); in
7 Fallen ist die Behandlung der Beschwerde abgelehnt, in
12 Fallen die Beschwerde ab- bzw. zurickgewiesen sowie in
9 Fallen als gegenstandslos erklart worden;
in 48 Fallen wurden Bescheide des Unabhéangigen Bundesasylsenats aufgehoben;

letztere Zahl resultiert vorwiegend daraus, dass die zugrundeliegenden Bescheide in
Anwendung einer spater vom VfGH als verfassungswidrig erkannten
Gesetzesbestimmung (die zuvor zitierte urspringlich 2-tagige Berufungsfrist)
erlassen worden sind.

Die Ubrigen Entscheidungen (126) haben sich auf Verfahren gemaf

§ 10 (Asylerstreckung), § 30 (vorlaufige Einstellung) sowie auf verfahrensrechtliche
Bescheide des Unabhangigen Bundesasylsenats bezogen.
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Schlussfolgerungen und Zukunftsperspektiven

Was den qualitativen und quantitativen Umfang der Verfahren betrifft, ist
resumierend festzuhalten, dass es dem Unabhéngigen Bundesasylsenat im
gegenstandlichen Berichtszeitraum gelungen ist, die ihm gestellten Aufgaben
erfolgreich zu bewaltigen.

Allerdings wird angesichts der aus der gro3en (und gegenuber den urspringlichen
Erwartungen zumindest 50% hoheren) Zahl an Geschéaftsfallen resultierenden
Mehrbelastung sowie auch angesichts der qualitativen Anforderungen im Rahmen
der Verfahren dafur auch in Zukunft ein Uberdurchschnittlicher Einsatz erforderlich
sein. Dies umso mehr, als die Bewaltigung des hohen Arbeitsanfalles keinesfalls zu
Lasten der Qualitat der Verfahren und damit des Rechtsschutzes gehen darf.

Was die weitere Entwicklung des Asylrechts innerhalb der Europaischen Union
betrifft, konnen allfallige diesbezlgliche Auswirkungen auf die Verfahren des
Unabhéangigen Bundesasylsenats zum gegenwartigen Zeitpunkt realistischerweise
(noch) nicht abgeschatzt werden.

Das gilt beispielsweise auch fur die haufig gestellte Frage der kunftigen Bedeutung
so genannter Drittstaatsicherheits-Verfahren (§ 4 AsylG) oder ihrer schrittweisen
Ablésung durch innereuropaische Zustandigkeitsverfahren (z.B. Dubliner
Ubereinkommen) im Falle einer Osterweiterung der Europaischen Union.

Dass es im Europa der Gegenwart Menschen geben kann, die aus politischen, aus
religidsen Grinden oder aufgrund ihrer ethnischen Herkunft Verfolgung ausgesetzt
sind bzw. eine solche zu beflirchten haben, haben die Ereignisse der vergangenen
Jahre in Stdosteuropa in dramatisch eindrucksvoller Weise gezeigt.

Unabhéngig davon hat auch die Praxis der taglichen Asylverfahren immer wieder
demonstriert, dass wie immer geartete Sonderverfahren (etwa betreffend
Drittstaatsicherheit, EU-interne Zustandigkeiten oder offensichtlich unbegrindete
Antrage) die inhaltliche Priufung von Asylantragen nicht restlos zu ersetzen
vermogen.

Dazu ist beispielsweise anzumerken, dass gemall § 6 Z. 3 und 5 AsylG ein
offensichtlich unbegriindeter Asylantrag vorliegt, wenn ....... das Vorbringen zu einer
Bedrohungsituation offensichtlich nicht den Tatsachen entspricht oder ...... aufgrund
der allgemeinen politischen Verhaltnisse im Herkunftsstaat keine aus der Genfer
Flichtlingskonvention begrindbare Gefahr einer Verfolgung besteht. Beides ist mit
einer qualitativ und quantitativ umfassenden Prifung, gegebenenfalls einer
Beurteilung der Glaubwirdigkeit und (nach neuester Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofes auch) mit der Durchfihrung einer 6ffentlichen mundlichen
Verhandlung verbunden.
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In diesem Zusammenhang stellt sich daher die Frage, ob und in wie weit ein
derartiges, in seiner gesamten Sensibilitdt nicht gerade unaufwendiges ,Spezial“-
Verfahren, dessen besondere Qualifikation sich ohne weitergehende Probleme in
einem ,normalen* Asylverfahren (§ 7) berucksichtigen lieRe, im Interesse einer
sinnvollen Verwaltungs- und Verfahrensbkonomie Uberhaupt weiter beibehalten
werden soll.

Abschlieend ist generell festzuhalten, dass im Interesse eines funktionierenden
Rechtsstaates sowie im Rechtsschutzinteresse aller Betroffenen der Arbeit
unabhangiger Uberpriifungsinstanzen - national wie international gesehen - auch
weiterhin grof3te Bedeutung zukommen wird. Der Unabhangige Bundesasylsenat
wird daher seine bereits bisher sehr intensiven Kontakte zu anderen
Rechtsmittelbehérden in Asylangelegenheiten sowie Verwaltungsgerichten innerhalb
der Europaischen Union sowie auch daruber hinaus weiter fortsetzen und vertiefen.
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6. Dokumentation

Eine der wichtigsten Grundlagen fur die Arbeit des Unabhangigen Bundesasylsenats
als Rechtsmittelbehérde in Asylangelegenheiten und ihre Effizienz bzw. die unter
anderem insbesondere vom Verwaltungsgerichtshof immer wieder angesprochenen
Qualitatserfordernisse fur eine derartige Spezialbehdrde ist zweifellos ein
umfassender Zugang zu moglichst umfangreichen Informationen uber die
Herkunftslander von Asylwerbern.

Dem Unabhangigen Bundesasylsenat stehen in diesem Zusammenhang - neben
Berichten Osterreichischer Vertretungsbehérden im Ausland oder konkreter
Sachverstandigengutachten - eine Vielzahl von Informationen bzw. besonderer
Informationsquellen zur Verfigung,

wie etwa:

e Medienberichte (in- und auslandischer Tages- u. Wochenzeitungen),

e APA-Berichte (inklusive regelmaiiger Berichte Uber 25 Staaten im Wege des von
der APA angebotenen Dienstes ,APA-Select"),

e ORF und BBC-Dokumentationen,

e diverse CD-ROMs (UNHCR-Refworld, MS Encarta, Munzinger Archiv,...),

e im Internet zur Verfigung stehende Informationen (dzt. mehr als 600 Adressen),

e einschlagige Fachliteratur sowie

e via Bundesministerium fir Inneres Ubermittelte Berichte beispielsweise deutscher
oder schweizerischer Asylbehérden und

e Berichte von Fluchtlingsorganisationen und dem UNHCR oder

e Informationen im Wege des UNHCR-OF SE-Projekts ,ACCORD".

Dazu ist allerdings anzumerken, dass eine umfassende elektronische Aufbereitung
dieser Informationen fur die tagliche Verwendung in der Vergangenheit nicht oder
nur in sehr begrenztem Ausmal® mdglich gewesen ist.

Der Unabhangige Bundesasylsenat hat daher schon sehr frihzeitig, und zwar sehr
bald nach Aufnahme seiner Tatigkeit, mit jenen (im Wesentlichen auslandischen)
Stellen und Behérden, die Uber derartige Dokumentationen  bzw.
Informationssysteme sowie diesbezuglich einschléagige Erfahrungen verfigen,
Kontakt aufgenommen.

So ist etwa den Vertretern des Unabhangigen Bundesasylsenats (dem Vorsitzenden
sowie der Stellvertretenden Vorsitzenden) anlasslich eines Besuches bei der
Schweizerischen Asylrekurskommission (ARK) die den schweizer Asylbehérden zur
Verfigung stehende, umfangreiche (Lander-)Dokumentation sowie ihr Aufbau und
die konkreten Einsatzmdglichkeiten vorgestellt bzw. die damit gemachten
Erfahrungen ausfuhrlich erlautert worden.
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Eine weitere Landerinformations- bzw. Dokumentationsstelle fir Asylbehdrden ist
beim Verwaltungsgericht in Wiesbaden eingerichtet. Die dortige IuD - Stelle
(Information und Dokumentation) besteht seit 1986, verflgt seit 1990 uber eine EDV-
malige Erfassung und in diesem Zusammenhang Uber rd. 60.000 Daten, die von
allen deutschen Verwaltungsgerichten in Anspruch genommen werden.

Schon im Rahmen der ersten Kontaktnahmen ist von den Mitarbeitern der luD sowie
auch des fur das Verwaltungsgericht Wiesbaden zustandigen Hessischen
Justizministeriums die Mdglichkeit einer landeribergreifenden Zusammenarbeit im
Bereich der Dokumentation (der bzw. fir die Rechtsmittelbehdrden in
Asylangelegenheiten) signalisiert und dem UBAS in weiterer Folge als konkretes
Projekt angeboten worden.

Die rund einjahrigen Planungs- und Vorbereitungsarbeiten haben letztlich - seit Juli
1999 - zur Aufnahme eines Probebetriebes gefuhrt, der dem Unabhé&ngigen
Bundesasylsenat (in technischer Hinsicht im Wege der Installierung eines Servers
durch die Hessische Zentraldatenbank Uber Internet) einen Direktzugriff auf die
Dokumentation "asyl-fact" des Verwaltungsgerichtes Wiesbaden ermdglicht.

Der Probebetrieb bietet dariber hinaus die Mdéglichkeit, konkrete Erfahrungen im
Bereich einer landerubergreifenden Zusammenarbeit auf dem Gebiet von
Landerdokumentationen zu sammeln und damit eine Basis fur eine kunftige
intensivierte und allenfalls formalisierte Zusammenarbeit zu schaffen.

Seitens des Unabhangigen Bundesasylsenats besteht nunmehr die Absicht, diese
Zugriffsmdglichkeit in enger Zusammenarbeit mit der zustandigen EDV-Abteilung im
Bundeskanzleramt sowie den zustandigen hessischen Behdrden so weit wie moglich
technisch weiter zu verbessern und die bisher so erfolgreiche Zusammenarbeit mit
der luD-Wiesbaden fortzusetzen bzw. im Rahmen der technischen Mdglichkeiten
weiter zu intensivieren.

Insbesondere soll dies in weiterer Folge die Basis fur den Aufbau einer eigenen
EDV-gestutzten Dokumentation des Unabhangigen Bundesasylsenats darstellen.
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7. EDV-Projekte

Was die EDV-infrastrukturelle Ausstattung betrifft, ist zunachst davon auszugehen,
dass es fur den Unabhangigen Bundesasylsenat im Rahmen seiner durchwegs
positiv zu bewertenden Einbindung in das diesbezugliche Gesamtkonzept des
Bundes nicht zuletzt durch die sehr erfolgreiche Zusammenarbeit mit der
zustandigen Fachabteilung des Bundeskanzleramtes immer wieder mdglich
gewesen ist, fir spezielle, sich aus einer Vielzahl an Besonderheiten in der
Aufgabenstellung ergebende Herausforderungen, wie beispielsweise die zuvor
beschriebene Landerdokumentation, bedarfsorientierte Lésungen zu finden. (Dies
findet seinen Niederschlag auch darin, dass die EDV-Abteilung des
Bundeskanzleramtes im Zusammenhang mit der Errichtung des Unabh&ngigen
Bundesasylsenats eine 2 Mitarbeiter umfassende Erganzung erfahren hat.)

Gegenwartig befindet sich ein EDV-Projekt (Arbeitstitel ,UBAS-System") in Planung,
das auf eine Erweiterung des herkdmmlichen Kanzlei-Informationssystems, welches
derzeit im wesentlichen lediglich die Protokollierung einlangender sowie die Behédrde
verlassender Geschaftssticke umfasst, in Richtung einer sinnvollen Vernetzung mit
Elementen der Textverarbeitung bzw. einer Biroautomation ausgerichtet ist.

Eines der wesentlichsten Ziele dabei ware es, die beim Einlangen eines
Geschaftsstuckes kanzleitechnisch einmal erfassten Informationen (Bsp.: Daten des
Asylwerbers, wie Name, Geb.-Datum, Adresse, Staatsangehorigkeit) auch in allen
weiteren, im Verfahren anfallenden Arbeitsschritten, dem jeweiligen Bedarf
entsprechend maoglichst automatisiert weiterverwenden zu kénnen.

Der damit verbundene Wegfall einer groflen Zahl verhaltnismallig komplizierter
Arbeitsschritte, etwa das wiederholte Schreiben gleich lautender Briefkopfe oder
Formulare bei Ladungen oder Bescheidausfertigungen, wirde letztlich zweifellos zu
einer deutlichen Vereinfachung und Beschleunigung interner Arbeitsablaufe bei
gleichzeitiger Fehlerquellenminimierung fuhren.
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Ill. Standespolitische Fragen

1. UVS-Verein

Seit 1993 besteht der Verein der Mitglieder der Unabhangigen Verwaltungssenate
(UVS-Verein), der derzeit rund 150 Mitglieder aufweist und dessen Vereinszweck
unter anderem die umfassende Vertretung der beruflichen Interessen der Mitglieder
der Unabhangigen Verwaltungssenate sowie Fragen der Entwicklung einer
(6sterreichischen) Verwaltungsgerichtsbarkeit 1. Instanz umfasst.

Die Mehrzahl der Senatsmitglieder des Unabhangigen Bundesasylsenats hat von
der Madglichkeit Gebrauch gemacht, dem Verein nach einer 1998 erfolgten
Statutenanderung - der UVS-Verein war zuvor auf Mitglieder der Unabhangigen
Verwaltungssenate in den Landern beschrankt - beitreten zu kénnen, und bildet
innerhalb des Vereins statutengemal eine Sektion.

Zur Sektionsleiterin (der Sektion UBAS) ist in den vergangenen beiden Jahren die
Stellvertretende Vorsitzende des Unabhangigen Bundesasylsenats,
Dr. Ulrike WINTERSBERGER, gewahit worden.

Die Zusammenarbeit innerhalb sowie mit allen Ubrigen Sektionen bzw. dem
Vorstand des UVS-Vereins ist von Anfang an als gut und konstruktiv zu beschreiben

(wenngleich nicht Ubersehen werden darf, dass sich der Unabhéangige
Bundesasylsenat sowohl hinsichtlich der zu vollziehenden Rechtsmaterien als auch
im Hinblick auf die verfassungsrechtliche Stellung seiner Mitglieder von den
Unabhangigen Verwaltungssenaten in den Landern teilweise nicht unwesentlich
unterscheidet).

Hoéhepunkte waren in diesem Zusammenhang vor allem

e die Teilnahme und Mitarbeit von Mitgliedern der Sektion UBAS an den
Vorbereitungsarbeiten zu der in der Zwischenzeit erfolgten Grundung einer
Europaischen Verwaltungsrichtervereinigung sowie

o die erfolgreiche Ausrichtung der Fachtagung 1999 durch die Sektion UBAS
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Diese Fachtagung stand unter dem Titel:

,Die Stellung ausléndischer Staatsangehériger in Osterreich -
Rechte und Rechtsschutz®;

die offizielle Eréffnung haben
Bundeskanzler Mag. Viktor KLIMA sowie
SC Univ.-Doz. Dr. HOLZINGER (Mitglied des VfGH) vorgenommen;

Fachreferenten waren:

Univ.-Prof. Dr. JABLONER (Préasident des VWGH),
Univ.-Prof. DR. NOWAK,

Univ.-Prof. Dr. WIEDERIN

Univ.-Prof. Dr. SCHRAMMEL,;

die uberaus hohe Teilnehmerzahl, das an den einzelnen Themen bereits wahrend
der Tagung zum Ausdruck gebrachte grof3e Interesse sowie die Uberaus rege
Diskussionsteilnahme lassen eine rundum positive Bewertung dieser Veranstaltung
zu;

dazu hat ohne Zweifel auch ein Mittagsempfang in den Reprasentationsraumen des
Bundeskanzleramtes wesentlich beigetragen.

2. International Association of Refugee Law Judges (IARLJ)

Seit 1998 ist der Unabhangige Bundesasylsenat durch den Vorsitzenden sowie die
Stellvertretende Vorsitzende und ein weiteres Senatsmitglied in der internationalen
Asyilrichtervereinigung (International Association of Refugee Law Judges) vertreten.
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3. Personalvertretung

Aufgrund der Bestimmungen des Bundes-Personalvertretungsgesetzes (PVG) war
beim Unabhangigen Bundesasylsenat eine Personalvertretung zu bilden.

In diesem Zusammenhang hat der Zentralausschuss beim Bundeskanzleramt im
Dezember 1998 auf Grundlage der Bestimmungen des § 4 PVG (im Einvernehmen
mit dem Bundeskanzler) verordnet, dass sich vorerst der Wirkungsbereich des
Dienststellenausschusses beim Bundeskanzleramt-Zentralleitung fir den Rest der
am 14. Dezember 1995 begonnenen Funktionsperiode auch auf die Dienststelle
,Unabhangiger Bundesasylsenat" erstreckt.

Mit dem Ende der Funktionsperiode der Personalvertretungsorgane im Herbst 1999
war im Wesentlichen zunachst davon auszugehen, dass ein neuerlicher solcher oder
vergleichbarer Beschluss des Zentralausschusses beim Bundeskanzleramt (im
Sinne des § 4 PVG) nicht erwartet werden konnte und auch eine positive politische
Entscheidung in Richtung einer Verwaltungsgerichtsbarkeit erster Instanz oder einer
besonderen  personalvertretungsrechtlichen  Stellung des  Unabhangigen
Bundesasylsenats und seiner Mitglieder (noch) nicht absehbar erscheint.

Die Mitglieder des Unabhéngigen Bundesasylsenats haben sich in mehreren
Arbeitskreisen unter Beteiligung einer gro3en Anzahl von Senatsmitgliedern mit der
Frage der Personalvertretung sowie den damit im Zusammenhang stehenden
Fragen sehr eingehend auseinander gesetzt.

Die Ergebnisse der Beratungen kdnnen im Wesentlichen wie folgt zusammengefasst
werden:

1. Die interimistische Erstreckung des Wirkungsbereiches des
Dienststellenausschusses beim Bundeskanzleramt-Zentralleitung auf den
Unabhangigen Bundesasylsenat war und ist insbesondere angesichts dessen,
dass der Unabhangige Bundesasylsenat seinen Gesamtpersonalstand erst im
Herbst 1998 erreicht hatte, sowie im Hinblick auf eine rasche Arbeitsaufnahme
einer funktionierenden und erfahrenen Personalvertretung als richtige Mallnahme
anzusehen. Im Ubrigen ist anzumerken, dass diese Entscheidung einvernehmlich
zwischen allen Beteiligten erfolgt ist.

2. Demgegeniber erschien (fur die damals bevorstehende Funktionsperiode) eine
aus Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Unabhangigen Bundesasylsenats
gebildete Personalvertretung nicht zuletzt etwa im Interesse starkstmdglicher
personlicher wie fachlicher Bezugspunkte im Bereich der zu vertretenden
Bediensteten sowie einer deutlichen Verklirzung von Informationswegen und
Entscheidungsfindungsprozessen durchaus sinnvoll.
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3. Gleichzeitig ist festgehalten worden, dass die Bestimmungen des PVG in der
besonderen (verfassungs-)rechtlichen Stellung der Mitglieder des Unabhangigen
Bundesasylsenats insofern ihre Grenzen finden als sie in vielen Bereichen -
rechtlich wie faktisch - in nur beschranktem Ausmal} Anwendung finden kénnen.
Eine die besondere Stellung des Unabhangigen Bundesasylsenats und seiner
Mitglieder in  starkerem Male bericksichtigende  gesetzliche  bzw.
personalvertretungsrechtliche Regelung sollte daher jedenfalls ein Ziel fur die
Zukunft bleiben und auch weiterhin sowohl (UBAS-)behdrdenintern als auch mit
den dafir zustandigen Entscheidungstragern ausfihrlich erdrtert werden.

4. Um diesen Diskussionsprozess in keiner Weise zu prajudizieren, sind die an den
Arbeitskreisen teilnehmenden Senatsmitglieder zur Auffassung gelangt, dass die
auf Basis der geltenden gesetzlichen Bestimmungen zu wahlende
Personalvertretung beim Unabhéngigen Bundesasylsenat im Rahmen einer freien
und demokratischen  Entscheidung der Senatsmitglieder auf das
Verwaltungspersonal des Unabhangigen Bundesasylsenats beschrankt bleiben
sollte.

Ein diesbezlglicher Bericht des Vorsitzenden des Unabhangigen Bundesasylsenats
ist von der Vollversammlung (einstimmig) zur Kenntnis genommen und den (zum
damaligen Zeitpunkt zustandigen) Organen der Personalvertretung zur Kenntnis
gebracht worden.

Unter diesen Voraussetzungen ist im Herbst 1999 die Personalvertretung des
Unabhangigen Bundesasylsenats gewahlt worden. Der Dienststellenausschuss setzt
sich auf Grundlage des Wahlergebnisses aus je 2 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
der Geschéaftsstelle sowie aus dem Bereich der Schreibkrafte zusammen.
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IV. Veranstaltungen und Kontakte

November 1997:
Teilnahme des Vorsitzenden und der Stellvertretenden Vorsitzenden des
Unabhangigen Bundesasylsenats am UNHCR-NGO-Forum in Wien

(Kurzreferat und Diskussion Uber die Zukunftsperspektiven der neuen Behoérde
sowie uber den Stand der Vorbereitungsarbeiten);

Jénner 1998:

Offizielle Eréffnungsfeier im Beisein des Herrn Bundeskanzlers Mag. Viktor KLIMA;

April 1998:
2-tagiges Seminar (in Baden) zur Vorbereitung der im Zusammenhang mit der

Ernennung 15 weiterer Senatsmitglieder erforderlichen Beschlussfassungen der
Vollversammlung des Unabhangigen Bundesasylsenats;

Mai 1998:

Deutscher Verwaltungsrichtertag in Mainz, Teilnahme der Stellvertretenden
Vorsitzenden des Unabhangigen Bundesasylsenats;

Juni 1998:

Teilnahme von Mitgliedern des Unabhangigen Bundesasylsenats an dem im
Rahmen des UVS-Vereins organisierten Besuch des Verwaltungsgerichts Minchen;

September 1998:

Arbeitsbesuch  der  Stellvertretenden  Vorsitzenden des ~Unabhangigen
Bundesasylsenats beim Hessischen Justizministerium sowie beim
Verwaltungsgericht Wiesbaden;

Oktober 1998:

UBAS-Besuch der UN-Flichtlingshochkommissarin OGATA,;
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Teilnahme der Stellvertretenden Vorsitzenden des Unabhangigen Bundesasylsenats
sowie eines weiteren Senatsmitgliedes an der ungarischen Verwaltungsrichtertagung
in Gyor;

Teilnahme der Stellvertretenden Vorsitzenden des Unabhangigen Bundesasylsenats
sowie eines weiteren Senatsmitgliedes an der Konferenz der internationalen
Asylrichtervereinigung (IARLJ);

Teilnahme des Vorsitzenden des Unabhangigen Bundesasylsenats an der’
Arbeitstagung der europaischen Verwaltungsrichter in Trier,;

November 1998:

Teilnahme des Vorsitzenden sowie der Stellvertretenden Vorsitzenden des
Unabhangigen Bundesasylsenats am UNHCR-NGO-Forum in Salzburg;

Teilnahme des Vorsitzenden des Unabhangigen Bundesasylsenats an einer

Veranstaltung des UNHCR-Rechtsberaterprojekts in Graz
(Kurzvortrag und Diskussion);

Dezember 1998:

Teilnahme von  Mitgliedern des Unabhangigen Bundesasylsenats am
UNHCR-(Lander)Workshop in Sofia;

Janner 1999:

Besuch der Schweizerischen Asylrekurskommission durch den Vorsitzenden und die
Stellvertretende Vorsitzende des Unabhangigen Bundesasylsenats;

Maérz 1999:

Vortrag von Hofrat Dr. KOHLER (VWGH) zur AVG-Novelle (mit anschl. Diskussion);

April 1999:
Gedankenaustausch mit Patrick KINTZ (Verwaltungsgericht Strassburg);
Fachtagung 1999 des Vereins der Mitglieder unabhéngiger Verwaltungssenate;

Titel: ,Die Stellung auslandischer Staatsangehoriger in Osterreich - Rechte und
Rechtsschutz” (Ausrichtung und Organisation durch die Sektion UBAS);
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Juni 1999:

2-tagiges Seminar Uber Verhandlungsfihrung an der Verwaltungsakademie des
Bundes;

Teilnahme einer Delegation des Unabhangigen Bundesasylsenats am Treffen von
Vertretern der Rechtsmittelbehérden in Asylangelegenheiten im Rahmen der
Europaischen Union unter dem Arbeitstitel

,Asyl im Dialog der europaischen Uberpriifungsinstanzen*

(Vortrag des Vorsitzenden des Unabhangigen Bundesasylsenats (ber die
Zusammenarbeit mit dem Verwaltungsgericht Wiesbaden auf dem Gebiet der
Dokumentation);

1-tagige Vortrags- und Diskussionsveranstaltung mit Prof. KALIN (Schweiz);

Juli 1999:

Besuch der Aullenstelle Traiskirchen des Bundesasylamtes sowie des dortigen
Flichtlingslagers;

August 1999:

UBAS-Besuch einer Delegation von Vertretern kroatischer Asylbehdrden;

September 1999:

Teilnahme der Stellvertretenden Vorsitzenden des Unabhangigen Bundesasylsenats
an der Folgetagung der Vertreter der Rechtsmittelbehérden in Asylangelegenheiten
im Rahmen der Europaischen Union;

Oktober 1999:

Teilnahme von Mitgliedern des Unabhangigen Bundesasylsenats an einer im
Rahmen des UVS-Vereins organisierten 2-tagigen Informationsveranstaltung an der
ungarischen Grenze Uber den Grenzdienst der Gendarmerie und des Bundesheeres
sowie die fremdenpolizeilichen Arbeit vor Ort (Organisation durch Mitglieder der
Sektion UBAS);

Teilnahme von Mitgliedern des Unabhangigen Bundesasylsenats an dem
gemeinsam von UNHCR und Verwaltungsakademie des Bundes veranstalteten
1. 6sterreichischen Asyltag;
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Klausurtagung der Mitglieder des Unabhangigen Bundesasylsenats im
Bundessportheim Schielleiten

(ausfuhrliche Erorterung und Beratung verfahrensrechtlicher Fragen sowie der
diesbezuglichen Judikatur des VWGH, inkl. Gedankenaustausch mit

Senatsprasident Dr. PUCK);

November 1999:

Informationsveranstaltung zum Thema ,Echtheitsprifungen von in Asylverfahren
vorgelegten auslandischen Dokumenten® mit dem Leiter der Aullenstelle Graz des
Bundesasylamtes sowie der Leiterin des Labors fur Urkundenuntersuchung in der
Kriminaltechnischen Zentralanstalt

(dazu hat im Janner 2000 bereits eine weitere Veranstaltung in der
Kriminaltechnischen Zentralanstalt stattgefunden);

Teilnahme des Vorsitzenden des Unabhangigen Bundesasylsenats am asyl- und
migrationspolitischen Diskussionsforum des Bundesministers fur Inneres;

Dezember 1999:

UBAS-Besuch einer Delegation von Vertretern des Refugee Board in Poland
(unter der Fuhrung des Prasidenten);

EU/UNHCR-Asylum Judges Support Project (fir Vertreter osteuropaischer Staaten) -
Regional Workshop: ,The Role of the Asylum Law Judge in the Modern Judiciary” in
Pressburg,

Referat der Stellvertretenden Vorsitzenden des Unabhangigen Bundesasylsenats;

Gemeinsam mit UNHCR veranstaltete Schulung fir die optimale Verwendung von
Landerinformationen des UNHCR, Schulungsleitung durch Udo JANZ (UNHCR-
Genf);

dartuber hinaus haben im Berichtszeitraum

o Bedienstete des Unabhangigen Bundesasylsenats sonstige Fort- und
Weiterbildungsveranstaltungen (wie etwa EDV-, Dienstrechts- oder Sprachkurse)
besucht,

e regelmafige Treffen mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des UNHCR zu einem
intensiven gegenseitigen Meinungs- und Informationsaustausch bzw. standigen
Dialog geflhrt
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e regelmafllig Besprechungen im Rahmen von Plenarsitzungen aller
Senatsmitglieder oder von themen- bzw. problemstellungsorientierten
Arbeitskreisen betroffener Senatsmitglieder zum intensiven Meinungs- und
Gedankenaustausch zu jeweils aktuellen (asylrechtlichen) Fragen stattgefunden.

Far die im Bereich der Verwaltungsdirektion sowie der Geschafts- und Evidenzstelle
des Unabhangigen Bundesasylsenats tatigen Vertragsbediensteten haben im
Frihjahr und Herbst des vergangenen Jahres zwei Informationsveranstaltungen zum
Thema ,Vertragsbedienstetengesetz neu” sowohl mit dem Dienstrechts- als auch mit
dem Besoldungsreferenten der Gewerkschaft Offentlicher Dienst,
Mag. Otto PRANTL und Mag. Peter KORECKY, stattgefunden.
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Personalstand des Unabhangigen Bundesasylsenats

Vorsitzender:
Mag. Harald PERL

Stellvertretende Vorsitzende:
Dr. Ulrike WINTERSBERGER

Senatsmitglieder:

Dr. Christine AMANN

MMag. Dr. Alexander BALTHASAR
Mag. Harald BENDA

Mag. Gertrude BRAUCHART

Dr. Andreas DRUCKENTHANER
Mag. Claudia EIGELSBERGER

Dr. llse FAHRNER

Dr. Johannes FESSL

Mag. Irene HOLZSCHUSTER
Mag. Andreas HUBER

Mag. Stefan HUBER

Mag. Walter KOPP

Mag. Helga KRACHER (Karenz bis 1.2.2000)
Dr. Clemens KUZMINSKI

Mag. Gunther LAMMER

Dr. Andreas LANYI

Dr. Ralph LEHOFER

Dr. Martina LEONHARTSBERGER
Mag. Barbara MAGELE (Karenz)
Dr. Bettina MAURER-KOBER (Karenz)
Mag. Martin MORITZ

Mag. Florian NEWALD

Mag. Volker NOWAK

Dr. Christiana POLLAK

Mag. Judith PUTZER

Dr. Josef ROHRBOCK

Mag. Ursula SAHLING

Dr. EImar SAMSINGER

Mag. Bernhard SCHLAFFER

Dr. Karin SCHNIZER-BLASCHKA
MMag.Dr. Nikolaus SCHWARZLER
Mag. Wilfried STRACKER

Mag. Daniela UNTERER

Mag. Guenevere VAN BEST-OBREGON
Mag. Andreas WINDHAGER
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Gemal den Bestimmungen der 6. Bundesfinanzgesetz-Novelle (BF G-Novelle 1999)
kann fur ein Mitglied des Unabhangigen Bundesasylsenats, das unter anderem auf
Grund einer Karenzierung vom Dienst abwesend ist, ein weiteres Mitglied ernannt
werden, wenn dadurch die Zahl der festgelegten Jahresarbeitsleistungen nicht
uberschritten wird. In diesem Zusammenhang sind mit Wirksamkeit vom 1.1.2000

Dr. Gabriele FISCHER-SZILAGYI,
Dr. Helmut HOFBAUER und
Mag. Michael SCHWARZGRUBER

zu Senatsmitgliedern ernannt worden.

www.parlament.gv.at



46 von 50 111-42 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Anlagen

Geschafts- und Evidenzstelle:

Leitung:
Dr. Ulrike WINTERSBERGER (Stv. Vorsitzende)

Geschaftsstelle:

ADir Elizabeth HRDINA
Martina HUBINGER
ADir Franz JANEBA
ADir Johann JOELLI
Beamtin Sabine JOELLI
Gregor KOLLWINGER
Karin KRAB

ADir Irene LAMERANER
Beamtin Eva SILBERBAUER
ADir Bruno STROBL
Beamtin Birgit WITTEK

Johanna MITTERMAYER
Charlotte KAISER

Evidenzstelle:

Melanie VEITL
Petra GRUND
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Verwaltungsdirektion:
Leitung:

ADir Michael LEINER
ADir Michael STARK
Beamtin Doris NEMEC

Buro des Vorsitzenden und der
Stellvertretenden Vorsitzenden:

Irene WEINFURTER
Alexandra DURNWALDER

Sekretariat der Verwaltungsdirektion:

Claudia DEUTSCH

Amtswirtschaftsstelle:

Gunther SZKLENAR
Kurt FASCH

Kanzleistelle;

Gerald PITZER (Kanzleileiter)

Anneliese STEINER (stv. KzILtr seit Herbst 1999)

Feride BOZKURT

Rene FUCHS

Eleonora GOSSINGER

Ingeborg GRASEL

Judith KUBELBOCK (dienstzugeteilt dem BMLV seit Herbst 1999)
Karl LISKA

Eva REISER

Jurgen SCHREINER
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Schreibkrafte:

Isabella ABRAHAM
Maria ARTMANN
Romana BERGHUBER
Daniela BOHM

Marina EBER

Daniela GERHARTL
Waltraude HEINRICH
Birgit HORMANN (Karenz)
Mario IVANCSICS
Rainer JOBST
Marijana JOSIPOVIC
Marianne KIENAST
Gerhard KOLLER
Auguste LOIMAIR
Karin MISKARIK
Harald RANDA

Brigitte SAUER
Martina SCHEIDL
Andrea SCHWARZ
Sylvia STEFFEL

Erika TESCH

Peter TROJER
Andreas VOGGENBERGER
Maria ZAND

Vera ZANYAT

Personalvertretung:

ADir Johann JOELLI (Vorsitzender des Dienststellenausschusses)
Sylvia STEFFEL

Beamtin Birgit WITTEK

Andrea SCHWARZ
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Darstellung der Herkunftslander der Asyiwerber im Berufungsverfahren

|

i

!

|
4

]
A
i

|

Asien (inki. Turkey) Afmka irak, lran (Naher Osten) ehem. Juposiawen

Entwicklung der Berufungsverfahren betreffend Asywerber
aus dem ehem. Jugoslawien (insbes. Kosovo)
700

1098
1198
1298
0199
05 99
0799
08 99
09 99
10 99
1199
1299

04 98
0598
06 98
08 98
0998
0299
0399
04 99
06 99

www.parlament.gv.at



50 von 50 111-42 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

www.parlament.gv.at





