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In der Beilage Ubermittelt das Bundesministerium fur auswértige Angelegenheiten den
Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Bundesgesetz Uber die Einrdumung von
Privilegien und Immunitdten an internationale Organisationen gedndert wird, mit dem

Ersuchen um Stellungnahme bis

Mittwoch, 24. Janner 20001,

Solite bis zu diesem Zeitpunkt keine do. Stellungnahme eingelangt sein, darf die

Zustimmung zum Entwurf angenommen werden.

FiUr die Bundesministerin:
H. TICHY m.p.

F.dR.d4d.A.:
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ENTWURF:

Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz iiber die Einriumung von Privilegien
und Immunitidten an internationale Organisationen geidndert wird

Das Bundesgesetz vom 14. Dezember 1977 (ber die Einrdumung von Privilegien und
Immunitaten an internaticnale Organisationen, BGBI. 677 in der Fassung BGBI. | Nr.
2/1997, wird wie folgt gedndert:

1. § 1 Abs. 1 lautet:

(1) Sofern die Bundesregierung zum Abschlufd von Regierungsibereinkommen geman
Art. 66 Abs. 2 B-VG erméchtigt ist, kann sie den im Abs. 7 genannten internationalen
Organisationen, den im Abs. 9 genannten Sténdigen Vertretungen sowie den im Abs. 10
genannten Personen die in diesem Bundesgesetz vorgesehenen Privilegien und
Immunitaten durch Regierungsibereinkommen ganz oder zum Teil einrdumen.

2. Dem § 1 Abs. 1 wird folgender Absatz 1a angefiigt:

(1a) Die Bundesregierung wird ferner ermachtigt, den im Abs. 7 genannten internationaten
Organisationen, den im Abs. 9 genannten Sténdigen Vertretungen sowie den im Abs. 10
genannten Personen die in diesem Bundesgesetz vorgesehenen Privilegien und
Immunitdten mit Ausnahme derin § 3 Abs. 2, 5und 6 und in § 8 Abs. 1 Z 7 genannten
Privilegien durch Verordnung ganz oder zum Teil einzurdumen.

3. In § 1 Abs. 3 wird die Worifolge ,Abs. 1 und 2" durch die Worte ,Abs. 1, 1a und 2*
ersetzt.

4. In § 1 Abs. 4 wird die Wortfolge ,den Abs. 1 und 2" durch die Worte ,Abs. 12" ersetzt.

5. § 2 Abs. 2 lautet:

(2) Die in diesem Bundesgesetz vorgesehenen Privilegien kénnen rlickwirkend, jedoch
frihestens zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes, gewahrt werden,
wenn die betreffende internationale Organisation zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des
gemal § 1 Abs. 1 oder 2 abgeschlossenen Regierungsibereinkommens oder der gemaf
§ 1 Abs. 1a erlassenen Verordnung ihren Sitz bereits im Bundesgebiet gehabt hat.
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6. Dem § 2 wird folgender § 2a angefligt:

§ 2a. (1) Internationalen Organisationen kann Rechtspersdnlichkeit in Osterreich
eingerdumt werden, sofern dies nicht im die internationale Organisation begriindenden
Staatsvertrag oder einem allgemeinen Privilegienabkommen der internationalen
Organisation vorgesehen ist.

(2) Internationalen Organisationen kann Immunitat von der Gerichtsbarkeit und von
Vollzugshandlungen eingerdumt werden. Dabei ist vorzusehen, dass folgende Fille von
der Immunitat ausgenommen werden:

1. wenn der mit der Leitung der internationalen Organisation betraute Bedienstete
im Einzelfall ausdricklich darauf verzichtet;

2. wenn von einem Dritten ein Zivilverfahren wegen Schaden aufgrund eines
Unfalls, der durch ein der internationalen Organisation gehérendes oder fiir
dieses betriebenes Motorfahrzeug verursacht wurde, angestrengt wird oder
wenn durch ein solches Fahrzeug gegen Vorschriften, die die Haltung, den
Betrieb und die Benitzung von Motorfahrzeugen regeln, verstoRen wird; und

3. wenn durch eine behdrdliche oder gerichtliche Entscheidung die Pfandung des
Gehalts, eines Bezuges oder einer Vergltung, die die internationale
Organisation einem Bediensteten schuldet, angeordnet wird, es sei denn der mit
der Leitung der internationalen Organisation betraute Bedienstete erklért
gegeniber den zustandigen Behorden innerhalb von 14 Tagen ab Zustellung
der Entscheidung an die internationale Organisation, dass sie auf die Immunitat
nicht verzichtet.

(3) Im Falle der Einrdumung der Immunitat von der Gerichtsbarkeit gemafR Abs. 2 kénnen
das Eigentum und die sonstigen Vermdgenswerte der internationalen Organisation ohne
Rdcksicht darauf, wo sie sich befinden, von jeder Form der Beschlagnahme, Einziehung,
Enteignung, Zwangsverwaltung, jedem behordlichen Zwang oder jeder Malinahme, die
einem Urteil vorausgehen, befreit werden.

(4) Internationalen Qrganisationen kdnnen weiters die folgenden Privilegien und
Immunitéten in einem (ber die sinngemale Anwendung der auf diplomatische
Vertretungsbehérden in Osterreich anwendbaren Rechtsvorschriften nicht
hinausgehenden Ausmaf eingerdumt werden:

1. Unverletzlichkeit des Amtssitzbereiches und der Archive; und

2. Freier Nachrichtenverkehr.

(5) Internationalen Organisationen kann das Recht eingerdumt werden:
1. Wahrungsguthaben und Wertpapiere auf gesetzlich zuldssigem Weg zu
erwerben und zu erhalten sowie solche zu besitzen oder zu veraullern;
2. Bankkonten in jeder beliebigen Wahrung zu eréffnen und zu unterhalten; und
ihre Einlagen, Wertpapiere und Wahrungsguthaben nach, aus oder in der
Republik Osterreich zu transferieren.

7. § 3 Abs. 4 lautet:

(4) Die internationalen Organisationen kénnen von der Verpflichtung zur Entrichtung des
Dienstgeberbeitrages zum Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen befreit werden. Im Falle
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einer solchen Befreiung sind die Bediensteten der internationalen Organisationen und
deren im gemeinsamen Haushalt lebende Familienmitglieder von den Geldleistungen aus
dem Ausgleichsfonds fur Familienbeihilfen ausgeschiossen. Dies gilt nicht, wenn diese
Personen dsterreichische Staatsbirger oder durch gemeinschaftsrechtliche
Bestimmungen gleichgestellte Staatsangehdsrige eines EWR- oder EU-Mitgliedsstaates
oder Staatenlose mit Wohnsitz in Osterreich sind.

8. § 4 lautet:

§ 4. Die internationalen Organisationen konnen von jeder Beitragspflicht an eine
Sozialversicherungseinrichtung der Republik Osterreich befreit werden.

9. § 9 lautet:

§ 9. Neben den im § 8 angeftihrten Privilegien und Immunit&ten kdnnen in leitender
Funktion tatigen Bediensteten von internationalen Organisationen, die nicht
Osterreichische Staatsbirger sind oder im Bundesgebiet nicht stdndig anséssig sind, die
gleichen Privilegien und Immunitédten gewdhrt werden, wie sie den Mitgliedern des
diplomatischen Personals der diplomatischen Missionen in der Republik Osterreich auf
Grund des Wiener Ubereinkommens Uber diplomatische Beziehungen eingerdumt
werden.

10. § 10 fautet:

§ 10. (1) Die im § 1 Abs. 10 Z. 3 genannten Personen kdnnen hinsichtlich der von ihnen
ausgeulbten Tatigkeit von der Anwendung der dsterreichischen Rechtsvorschriften im
Bereich der Sozialversicherung befreit werden.

(2) Denim § 1 Abs. 10 Z. 3 genannten Personen, die von der Anwendung der
Osterreichischen Rechtsvorschriften im Bereich der Sozialversicherung gemaR Abs. 1
befreit sind, kann das Recht eingerdumt werden, jedem einzelnen Zweig der Kranken-,
Unfall- und Pensionsversicherung sowie der Arbeitslosenversicherung beizutreten. Eine
soiche Versicherung hat die gleichen Rechtswirkungen wie eine Pflichtversicherung.

(3) Wenn den im § 1 Abs. 10 Z. 3 genannten Personen ein Recht gemal Abs. 2
eingeraumt wird, ist vorzusehen, daf}

1. diese Personen das Recht gemaf Abs. 2 binnen drei Monaten nach Inkrafttreten
des gemdanR § 1 Abs. 1 oder 2 abgeschlossenen Regierungsubereinkommens
beziehungsweise der gem&R § 1 Abs. 1a erlassenen Verordnung oder nach
Aufnahme des Beschéftigungsverhiitnisses mit der internationalen Organisation
durch Abgabe einer schriftlichen Erkldrung geltend machen kénnen;

2. eine Versicherung gemafl Abs. 2 in dem gewdhlten Zweig mit dem Beginn der
Beschadftigung bei der internationalen Organisation, wenn die Erklédrung binnen
sieben Tagen nach Inkrafttreten des Gemal § 1 Abs. 1 oder 2 abgeschlossenen
Regierungsitbereinkommens oder der gemaf § 1 Abs. 1a erlassenen Verordnung
abgegeben wird, sonst mit dem der Abgabe der Erkldrung ndchstfolgenden Tag
beginnt;
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3. die Versicherung mit dem Ende der Beschéftigung bei der internationalen
Organisation endet.

4. dieim § 1 Abs. 10 Z. 3 genannten Personen fur die Dauer der Versicherung die
Beitrdge zur Génze an die Orilich zustdndige Gebietskrankenkasse zu entrichten
haben; und

5. die nach Z. 1 abzugebenden Erklarungen der értlich zusténdigen
Gebietskrankenkasse zu Gbermitteln sind.

11. Nach § 10 wird folgender § 10a eingefligt:

§ 10a. Unbeschadet der Bestimmungen der § 7, § 8 Abs. 1 Z 8 und § S kann Vertretern
von Staaten oder Organisationen, die von internationaien Organisationen eingeladen
werden, das Recht zugestanden werden, ungehindert vom oder zum Amtssitz der
internationalen Organisation zu reisen, wobei vorzusehen ist, daf} Osterreich das Recht
hat, einen ausreichenden Nachweis dariber zu verlangen, dafl} Personen, die dieses
Recht in Anspruch nehmen wolien, dieser Kategorie angeh&ren; allenfalls erforderliche
Sichtvermerke werden kostenios und so rasch wie mdéglich bewilligt.

12. In § 12 erster Satz wird die Wortfolge ,.§ 40 des Zollgesetzes 1955" durch die Worte ,§
89 des Zolirechts-Durchflinrungsgesetzes® ersetzt.
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VORBLATT

Problemstellung

Das derzeit geltende Privilegiengesetz (BGBI. 677/1977) hat sich in der Vergangenheit fiir
eine befriedigende Regelung des Status von internationalen Organisationen und
zwischenstaatlichen Einrichtungen in Osterreich als nicht mehr ausreichend erwiesen.

So treten nur noch selten Rechtsvorschriften in Kraft, die auf dem Privilegiengesetz
beruhen. Auch ist durch den Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union neuer
Regelungsbedarf hinsichtlich zollrechtlicher Bestimmungen entstanden.

Problemlésung

Durch die Anderung des Privilegiengesetzes wird die ésterreichische Rechtslage an die
internationale Praxis im Bereich der Privilegien und Immunitdten internationaler
Organisationen angeglichen. Die zollrechtlichen Verweise des Gesetzes werden an die
geltende Rechtslage angepallt.

Alternativen
Beibehaltung der geltenden Rechtslage, die jedoch unverhaltnismaiigen legistischen
Aufwand verursacht.

Kosten

Die durch den Ausfall von Steuereinnahmen entstehenden Kosten werden im Wege der
Umwegrentabilitdt (Ausgaben von Bediensteten internationaler Institutionen, Ansiedlung
neuer internationaler Organisationen) erfahrungsgemaf mehr als amortisiert.

EU-Konformitat
Eine der Zielsetzungen des vorliegenden Entwurfs ist die Herstellung der EU-Konformitat
des Privilegiengesetzes im Zollbereich.

Besonderheiten des Normsetzungsverfahrens
Keine
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ERLAUTERUNGEN

Allgemeiner Teil

in den vergangenen Jahren siedelte sich eine Reihe kleinerer internationaler
Organisationen oder zwischenstaatlicher Einrichtungen in Osterreich an. Als rezente
Beispiele daflir kénnen das Joint Vienna Institute (JVI), das Internationale Zentrum fiir
Migrationspolitikentwicklung (ICMPD), die internationale Kommission zum Schutz der
Donau (ICPDR) oder das Sprachenzentrum Graz genannt werden. Die Regelung des
Status dieser Einrichtungen im Wege von Amtssitzabkommen flhrte zu der Erkenntnis,
daf} der vom Privilegiengesetz, BGBI. Nr. 877/1977, vorgegebene Rahmen, der seit
Erlassung des Bundesgesetzes nicht mehr aktualisiert wurde, flr einen aus heutiger Sicht
befriedigenden Status dieser Organisationen nicht mehr ausreicht. Daher ist es in Féllen
in denen Losungen gefunden werden sollen, die der internationalen Praxis entsprechen,
sehr haufig erforderlich, Regelungen in Bundesgesetzen oder in vom Nationalrat gem. Art.
50 Abs. 1 B-VG zu genehmigenden Staatsvertrdgen zu treffen. Dies hat zur Foige, da3
auf dem Privilegiengesetz basierende Rechtsvorschriften nur mehr duflerst selten (und
dann ausschliefllich als Ubergangsregelungen, vgl. das Regierungsiibereinkommen mit
der CTBTO-PrepCom, BGBI. lll Nr. 70/1997) in Kraft treten. Ohne die Befassung des
Plenums des Nationalrates wirde sich die umfangreiche Erstellung einer
Regierungsvoriage eritbrigen und das Verfahren beschieunigen.

Eine Anpassung des Privilegiengesetzes an moderne Amtssitzregelungen wére im
Interesse der Sparsamkeit und Effizienz der 6ffentlichen Verwaltung wiinschenswert.
Zudem ergibt sich ein gewisser Anpassungsbedarf des Privilegiengesetzes aufgrund des
EU-Beitritts Osterreichs.

Besonderer Teil

Zu§ 1:

Seit dem Beitritt Osterreichs zur EU ist aufgrund von Art. 133 der EG-
Zollbefreiungsverordnung sowie Art. 14 der 6. EG-Mehrwertsteuerrichtlinie eine
Einrdumung von Zoli- und Umsatzsteuerprivilegien durch innerstaatiiche Rechtsakte nicht
mehr méglich. Da § 1 diese Anderung bisher nicht berlcksichtigte, ist es erforderlich, diese
Vorrechte aus dem Regelungsbereich der Verordnungserméchtigung des Gesetzes
auszunehmen. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wurde diesem Artikel im Entwurf deshalb
ein neuer Absatz 1a eingefiigt, der diese eingeschréankte Erméachtigung der
Bundesregierung enthait.

Zu § 2 Abs. 2:
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Es hat sich in der Vergangenheit gezeigt, dad sich internationale Einrichtungen in
Osterreich in der Regel bereits vor Inkrafttreten eines Amtssitzabkommens konstituieren
(vgl. Wassenaar Arrangement, ICMPD, CTBTO-PrepCom, JV! usw.). Daher ist es
erforderlich, dafd die Méglichkeit einer rickwirkenden Geltung der aufgrund des
Privilegiengesetzes erlassenen Rechtsakte vorgesehen wird, insbesondere im Hinblick
auf eventuelle Umsatzsteuervergtitungen.

Zu § 2a:

Die Einrdumung von Rechtspersnlichkeit an internationale Organisationen nach der
Bestimmung des Abs. 1 hat einzig deklaratorischen Charakter.

In Bezug auf den Status der internationalen Organisation selbst sieht § 3 des geltenden
Privilegiengesetzes nur die Maglichkeit der Einraumung von Privilegien (Steuerbefreiung,
Zollbefreiung usw.) vor, nicht aber von Immunitédten. Daher ist nach geltender Rechtslage
fur die Gewahrung von Immunitéten stets ein Vorgehen nach Art. 50 Abs. 1 B-VG bzw.
der Erlaf eines Bundesgesetzes erforderlich. Um diese langwierigen Verfahren, die in
Relation zum beabsichtigen Regelungstatbestand unverhaltnismaRigen legistischen
Aufwand verursachen, abzuklrzen, soll durch den § 2a die Einrdumung von
verschiedenen Immunitdten (so z.B. die Immunitat vor der Gerichtsbarkeit und von
Vollzugshandlungen, die Unverletzlichkeit des Amtssitzbereiches, der Archive oder des
Eigentums der Organisationen) durch Regierungslbereinkommen oder Verordnungen
ermd&glicht werden. Das Parlament bleibt weiterhin in den Entscheidungsproze}
eingebunden, sehen doch die Abs. 4 und 5 des § 1 vor, daf} vor Abschiul} eines
Regierungstiibereinkommens nach § 1 Abs. 1 und 2 sowie vor Erlassung einer
Verordnung nach § 1 Abs. 1a das Einvernehmen mit dem Hauptausschufl des
Nationalrates herzustelien ist.

Zu § 3 Abs. 4:

Durch die Neuformulierung dieses den Ausgleichsfonds fur Familienbeihilfen betreffenden
Absatzes wird der Entwicklung der seit dem Inkrafttreten des derzeitigen
Privilegiengesetzes geschlossenen Amtssitz- und Privilegienabkommen Osterreichs sowie
der Rechtssituation in Folge des Osterreichischen EU-Beitritts Rechnung getragen.

Zu § 4:

Die im Verhéitnis zu praktisch allen internationalen Organisationen bestehende Befreiung
der Osterreichischen Staatsblirger von der Sozialversicherungspflicht, sowie die
eingerdumte Wahimaoglichkeit, jedem einzelnen Zweig der Sozialversicherung beizutreten,
hat in der Vergangenheit in allen rezenten Amtssitzabkommen (siehe die Beispiele im
Allgemeinen Teil) Eingang gefunden. Im Hinblick darauf solite daher eine entsprechende
Anpassung des Privilegiengesetzes an die diesbezuiglichen Regelungen der jingsten
Amtssitzabkommen vorgenommen werden
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Zu § 9:

Aus &sterreichischer Sicht ist es von Bedeutung die Privilegien und Immunitaten
Gsterreichischer Staatsblrger auf ein Mindestmaf zu reduzieren. Daher ist die
EinrGumung von zuséatzlichen Privilegien und Immunitéten in § 9 auf leitende Bedienstete
einer internationalen Organisation eingeschrankt, die nicht dsterreichische Staatsbirger
oder nicht sténdig in Osterreich anséssig sind.

Zu § 10:

In den Amtssitzabkommen der vergangenen Jahre wurde die in diesen vorgesehene
Befreiung von den Vorschriften im Bereich der Sozialversicherung tblicherweise durch
weitere Regelungen ergénzt, wonach auch bei einer Befreiung Bedienstete der
Organisation einzelnen Zweigen der Gsterreichischen Sozialversicherung beitreten
kénnen. In diesem Zusammenhang wurden gewisse Verfahren entwickelt (vgl. z.B.
OPEC-Sozialversicherungsabkommen, BGBI. Ill Nr. 143/1989; Art. 12 ICMPD-
Amtssitzabkommen), die sich als zufriedenstellend erwiesen haben. Diese Regelungen
sind in § 10 des Entwurfes aufgenommen worden.

Zu § 10a:

Um die ungestérte Tatigkeit einer Organisation zu gewahrleisten, ist es wichtig, dall von
der Organisation eingeladene Personen ohne grolle Verzdgerungen zum Amtssitzbereich
reisen konnen. Wihrend sich dies fiir Bedienstete und Sachverstédndige aus § 1 Abs. 10 Z
3iVm § 8 Abs. 1 Z 8 ergibt, sollte dies auch fur eingeladene Personen festgelegt werden
kénnen. Die Erleichterung der Ein- und Ausreise begriindet jedoch keinerlei Immunitaten
nach den Vorschriften des Privilegiengesetzes.

ZUS§ 12:

Das neue Zitat des § 89 des Zollrechtsdurchfihrungsgesetzes pafdt den § an die sich aus
dem EU-Beitritt ergebenden Anderungen im Zollrecht an.
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